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Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Îáùèå âîïðîñû çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Àêòóàëüíûå àñïåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå

Äàìàñêèí Î.Â., äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñíîâíûìè óãðîçàìè èíòåðåñàì è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðà-
íè÷íîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå è âîçìîæíàÿ ýñêàëàöèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
âáëèçè åå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, íåçàâåðøåííîñòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîð-
ìëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îòäåëüíûìè ñîïðåäåëü-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè, äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñ-
òñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ïåðåáðîñêå íà ðîññèéñêóþ òåððèòîðèþ ñâîèõ ýìèññàðîâ, ñðåäñòâ
òåððîðà è îðãàíèçàöèè äèâåðñèé, à òàêæå àêòèâèçàöèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï ïî íåçàêîííîìó ïåðåìåùåíèþ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òîâàðîâ è ãðóçîâ, âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, îðãàíèçà-
öèè êàíàëîâ íåçàêîííîé ìèãðàöèè1 .

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðèðîäíûå, ýíåðãåòè÷åñêèå è èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû
íàøåé ñòðàíû îòêðûòî ïðåòåíäóþò òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, îïèðàþùèåñÿ
íà âîåííóþ ìîùü ðÿäà ãîñóäàðñòâ2 . Øèðîêî èçâåñòíû ñêàíäàëüíûå çàÿâëåíèÿ Ìàð-
ãàðåò Òýò÷åð î òîì, ÷òî Ðîññèè äîñòàòî÷íî 25 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
òðóáîïðîâîäîâ, Ìàäëåí Îëáðàéò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ íå äîëæíà âëàäåòü Ñèáèðüþ,
Äæîðäæà Áóøà-ñòàðøåãî î òîì, ÷òî ÑØÀ íå óñïîêîÿòñÿ, ïîêà íå óíè÷òîæàò âåñü
âîåííûé ïîòåíöèàë Ðîññèè, Ñáèãíåâà Áæåçèíñêîãî î òîì, ÷òî â ÕÕI âåêå. Àìåðèêà
áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïðîòèâ Ðîññèè, çà ñ÷åò Ðîññèè è íà îáëîìêàõ Ðîññèè3 .

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ó÷èò, ÷òî ïîëèòèêå è èäåîëîãèè
àãðåññèè è âîåííûõ àâàíòþð, êàêèå áû ôîðìû îíè íè ïðèíèìàëè, íåîáõîäèìî äàâàòü
ðåøèòåëüíûé è òâåðäûé îòïîð. Íà êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè áåçîïàñíî-
ñòè (10 ôåâðàëÿ 2007 ã., Ìþíõåí) Â.Â. Ïóòèí ñêàçàë: «Ìû âèäèì âñå áîëüøåå
ïðåíåáðåæåíèå îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Áîëüøå
òîãî, îòäåëüíûå íîðìû, äà, ïî ñóòè, ÷óòü íå âñÿ ñèñòåìà ïðàâà îäíîãî ãîñóäàðñòâà,
ïðåæäå âñåãî, êîíå÷íî, Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ïåðåøàãíóëà ñâîè íàöèîíàëüíûå ãðà-
íèöû âî âñåõ ñôåðàõ: è â ýêîíîìèêå, è â ïîëèòèêå, è â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå � è
íàâÿçûâàåòñÿ äðóãèì ãîñóäàðñòâàì».

Ñàìîíàäåÿííîñòü ÑØÀ â ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå è ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïàíñèè ïî-
ëó÷èëà â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàãëÿäíîå è óáåäèòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå. Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã. ñêàçàë: «Áóäó÷è òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿ-
çàííîé ñ ðûíêàìè âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàí è ïðè ýòîì ñàìîé ìîùíîé èç âñåõ, ýêîíîìè-
êà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïîòàùèëà çà ñîáîé âíèç, íà òðàåêòîðèþ ñïàäà, ôèíàíñîâûå
ðûíêè âñåé ïëàíåòû. È ýòîò êðèçèñ òîæå ïðèîáðåë ãëîáàëüíûé õàðàêòåð»4 .

__________________________________________________________________

1 Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà: óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðîñ. Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537 // Ðîñ. ãàç. 2009. 19 ìàÿ.

2 Äàìàñêèí Î.Â. Ðîññèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå: ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ì.,
2007.

3 Ñòðàòåãè÷åñêîå ñäåðæèâàíèå � âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòîëà» / Âîåííàÿ àêàäåìèÿ Ðà-
êåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ èì. Ïåòðà Âåëèêîãî. 22 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. Ì., 2008.

4 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà àêòóàëèçèðóþòñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ «ïåðåçà-
ãðóçêè» â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ, ïîäòâåðæäåííîé íîâûì Ïðåçèäåíòîì
ÑØÀ Áàðàêîì Àáàìîé, è, íåñîìíåííî, ïîäëåæàò ó÷åòó â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè5 .

Êëþ÷åâûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â åå ïîãðàíè÷íûõ ïðîñòðàíñòâàõ íàõî-
äÿòñÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè, áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå íàðêî-
áèçíåñà, êîíòðàáàíäû îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, ñûðüåâûìè è ìàòåðèàëüíûìè ðåñóð-
ñàìè, íåçàêîííîé ìèãðàöèè, ýêîëîãèè è òåððîðèçìà. Ýòè èíòåðåñû â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ñîñðåäîòî÷åíû â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ, ãäå óãðîçû èì ïðîÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå îñòðî.

Àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà íàðàùèâàíèÿ ïðèàðêòè÷åñêèìè ñòðàíàìè ñâîèõ ñèë è
ñðåäñòâ â Àðêòèêå êàê ïîòåíöèàëüíîå íàïðàâëåíèå ïîãðàíè÷íûõ êîíôëèêòîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö øåëüôà ñ çàïàñàìè ïîëåçíûõ è äåôè-
öèòíûõ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ6 .

Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ â ïîãðàíè÷íûõ ïðîñòðàíñòâàõ îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî íèçêîé.
Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ:

� òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî Ðîññèè â ðåçóëüòàòå
ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè â ïîãðàíè÷íûõ ïðîñòðàíñòâàõ;

� îòñóòñòâèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ âñåé ïîãðàíè÷íîé ñôåðû;
� íåçàâåðøåííîñòü ðàöèîíàëüíîé ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñè-

ñòåìû îõðàíû è çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ïîãðàíè÷íûõ ïðîñòðàíñòâàõ è
íàïðàâëåíèé îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ îõðàíû;

� íåñîâåðøåíñòâî òåõíè÷åñêîé áàçû ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îõðàíû ïîãðàíè÷-
íûõ ïðîñòðàíñòâ;

� ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, äåïîïóëÿöèÿ ïî-
ãðàíè÷íûõ ïðîñòðàíñòâ (Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà);

� íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè.
Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì â ïîãðàíè÷íûõ

ïðîñòðàíñòâàõ íà ãîñóäàðñòâåííîì è ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñòàíîâèòñÿ êîí-
ñîëèäàöèÿ óñèëèé âñåõ ñóáúåêòîâ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, óíèôèêàöèÿ íàöèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ýòîé îáëàñòè, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âçàèìíîãî èíôîð-
ìèðîâàíèÿ â èíòåðåñàõ àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîÿâëåíèå óãðîç, îòðàáîòêà
ñèñòåìû è ìåòîäîâ ñîâìåñòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äåéñòâèé è ïîäãîòîâêè âûäåëÿåìûõ
ñèë è ñðåäñòâ. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ðàçâèòèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ
öåëåñîîáðàçíî â íåîòëîæíîì ïîðÿäêå ïðèíÿòü ìåðû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî, òà-
ìîæåííîãî, ïðèðîäîîõðàííîãî, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà.

Ïîãðàíè÷íûå ìåðû âõîäÿò â ñèñòåìó ìåð áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ
åäèíîé ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óãðîçå æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Ïðè ýòîì, ðåàëèñòè÷íàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âûðàáîòêè àäåêâàòíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ èì.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã. ñêàçàë, ÷òî «íóæíî ïðîäîë-
æàòü ðàáîòó ïî óêðåïëåíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Èìåííî
îáùåïðèçíàííûå íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äîëæíû îïðåäåëÿòü
ïðàâèëà èãðû â ìèðîâûõ äåëàõ. È âûðàáîòêà ó âñåõ ïðèâû÷êè ñîîòíîñèòü ñ ìåæäó-
íàðîäíûì ïðàâîì ñâîè ïîñòóïêè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ôàêòîðà æåñòêîé
ñèëû, óòâåðæäåíèþ êîëëåêòèâíîãî îáðàçà äåéñòâèé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìû ñòîëê-
íåìñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûì õàîñîì è ïðàêòè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòüþ ñîõðàíèòü ìåæ-

äóíàðîäíûé ïðàâîïîðÿäîê� Ìû ñäåëàåì âñå, ÷òîáû ìèð ñòàë áîëåå ñïðàâåäëèâûì è
áîëåå áåçîïàñíûì»7 .

Ñóùåñòâåííàÿ ðîëü â ïðîòèâîäåéñòâèè óãðîçàì â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå ïðèíàäëå-
æèò ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé, â ÷àñòíîñòè:

� îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé è êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè â ïîãðàíè÷íûõ ðåãè-
îíàõ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè;

� ðàññìîòðåíèå òåððîðèçìà êàê ñðåäñòâà áîðüáû êîíêóðèðóþùèõ òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ ãðóïïèðîâîê, ïðåñëåäóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå öåëè
â èíòåðåñàõ äîìèíèðóþùèõ ýëèò;

� ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó, ñåïàðàòèçìó è ýêñòðåìèçìó êàê ñðåäñòâàì äåñòà-
áèëèçàöèè ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè;

� ïðåîäîëåíèå ìîíîïîëèçìà îäíîïîëÿðíîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà è ðàçâèòèå êîíñò-
ðóêòèâíîé ìíîãîïîëÿðíîñòè êóëüòóð, äåìïôèðóþùåé îñòðîòó ïîðîæäàåìûõ ãëîáà-
ëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, âëèÿþùèõ íà ðàçâè-
òèå òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ àêòóàëèçèðóåòñÿ, â
ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè, ïîòðåáíîñòü ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé è òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû,
âêëþ÷àÿ ðåêîíñòðóêöèþ è ñîçäàíèå íîâûõ òàìîæåííûõ îáúåêòîâ è ïîãðàíè÷íûõ
ïóíêòîâ ïðîïóñêà.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ âîçðîñëî ÷èñëî àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë î íàðóøåíèÿõ òàìîæåí-
íûõ ïðàâèë. Íàðóøåíèÿì òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïîñîáñòâóåò «ïðîçðà÷-
íîñòü» ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé è ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöû, ðàçíèöà ðûíî÷-
íûõ öåí â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ íà ìíîãèå òîâàðû. Äî ñèõ ïîð íå ðåøåíà â äîñòàòî÷-
íîé ìåðå ïðîáëåìà îáóñòðîéñòâà ïóíêòîâ ïðîïóñêà, îñîáåííî ìîðñêèõ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ñòàòóñà ïóíêòîâ ïðîïóñêà.

Çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è ìíîãîôóíêöèî-
íàëüíûõ ïîãðàíè÷íûõ êîìïëåêñîâ, îñîáåííî íà ãðàíèöàõ ñ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí,
Óêðàèíîé, Ãðóçèåé è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, â ÷àñòíîñòè â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå è íà Êàñïèéñêîì íàïðàâëåíèè.

Àêòóàëèçèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè òàìîæåííûõ è ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ. Â 2008 ã. ïðîêóðîðàìè âûÿâëåíî
14 997 íàðóøåíèé çàêîíà (íà 27,9 % áîëüøå, ÷åì â 2007 ã.), â òîì ÷èñëå 917
íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (+21,5 %), ïðèíåñåíî 911 ïðîòåñòîâ (+21,1 %), âíåñåíî
1 357 ïðåäñòàâëåíèé (+6,9 %), 776 ëèö ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðîêóðîðîâ ïðèâëå÷åíî ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè (+19 %), ïðåäîñòåðåæåíî 279 ëèö (�30,3 %), â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ïî ïîñòàíîâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ íàêàçàíî 912 ëèö
(+16,3 %). Êîëè÷åñòâî èñêîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîêóðîðàìè â ñóä â 2008 ã., ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2007 ã., óâåëè÷èëîñü íà 95,8 % (1 165). Â òî æå âðåìÿ íà 6,8 % ñíèçèëñÿ
òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë ïî ïîñòàíîâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ:
âñåãî âîçáóæäåíî 273 óãîëîâíûõ äåëà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 61,1 % îò êîëè÷åñòâà ìàòåðè-
àëîâ (447), íàïðàâëåííûõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè â ïî-
ðÿäêå ï. 2 ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ8 .

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè îñòàþòñÿ áîðüáà ñ ëæåýêñïîðòîì, íàäçîð è êîíò-
ðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå, î òàìîæåííîì
îôîðìëåíèè è òàìîæåííîì êîíòðîëå, î ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó; ïðåñå÷å-
íèå ââîçà íåäîáðîêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ, à òàêæå êîíòðàôàêòà; ïðåäóïðåæäåíèå êîí-
òðàáàíäû ëåñà, ðûáîïðîäóêöèè, ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, êóëüòóðíûõ öåííîñòåé;
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â àä-
ìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

__________________________________________________________________

5 Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2009. 25 ñåíò.
6 Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà

è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó (óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 18 ñåíòÿáðÿ
2008 ã.).

__________________________________________________________________

7 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã.

8 Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòà îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû. 2008: èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä. Ì., 2009.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Àêòóàëèçèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â èõ íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ, ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû, ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðîèñøåñòâèé ñðåäè îôèöåðîâ,
äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

� îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåí-
íîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

� ñîïðîâîæäåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè
ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû è ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû, îðãàíèçàöèè è íåñåíèþ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, îáåñïå÷åíèþ â ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíàõ ñîõðàííîñòè è áîåãîòîâíîñòè âîåííîé òåõíèêè, âîîðóæåíèÿ è èìó-
ùåñòâà òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå âû-
äåëåííûõ íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, ìîäåðíèçàöèþ è îñíàùåíèå;

� îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïîëíîìî÷èé â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí â ïðîöåññå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ó÷àñòèÿ â óãîëîâíîì, ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè
âàæíî ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
íàöèîíàëüíûå öåëè äîëæíû ôîðìóëèðîâàòüñÿ â óâÿçêå ñ òåìè íàöèîíàëüíûìè èí-
òåðåñàìè, ðåàëèçàöèè è çàùèòå êîòîðûõ îíè ïîä÷èíåíû. Ýòî îáåñïå÷èò íåîáõîäè-
ìóþ îáîñíîâàííîñòü è ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ9 .

Àêòóàëüíûìè íàó÷íûìè ïðîáëåìàìè, èññëåäîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü îáúåêòèâíîìó ïðåäñòàâëåíèþ î âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ:

� íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ êàê äëÿ óòâåðæäåíèÿ çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà âíóòðè èõ, òàê è â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, çà-
êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè;

� íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìû èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ íðàâñòâåí-
íîãî è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê ôàêòîðà èõ ïîâåäåíèÿ â ïîâñåäíåâ-
íûõ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

� ðàçâèòèå êðèìèíîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè ïðàâîâîé ðàáîòû â ïîãðàíè÷íûõ îðãà-
íàõ, îñíîâûâàþùåéñÿ íà óñòàíîâëåíèè åå àíòèêðèìèíîãåííîé, àíòèêîððóïöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè, ìåñòà, ñîäåðæàíèÿ è ðîëè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû îðãàíîâ ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû, åå âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûìè ñóäà-
ìè;

� ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è èõ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû â
ïðàâîâîé ðàáîòå â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, îðãàíèçàöèè íåñå-
íèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿì âîåííîñëóæàùèõ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì àêòóàëèçèðóåòñÿ ïîòðåáíîñòü êîìïëåêñíîé íàó÷íîé ðàç-
ðàáîòêè òåîðèè ïðàâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ è ïðàâî
ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, è ñîîòâåòñòâóþùåé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû, çíà÷èìîñòü
êîòîðîé äëÿ îôèöåðîâ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ òðóäíî ïåðåîöåíèòü10 .

Âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü êîìïëåêñíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ àêòóàëüíûõ âîåí-
íî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýìïè-
ðè÷åñêîé áàçû, âêëþ÷àþùåé ðåïðåçåíòàòèâíûå ñîöèîëîãè÷åñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè èññëåäóåìûõ îòíîøåíèé, â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîñòè, òåî-
ðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè òåîðåòè÷åñêèõ âûâîäîâ è ïðàêòè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé.

Âûïîëíåíèå þðèäè÷åñêîé ñëóæáîé ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè äàåò âîçìîæíîñòü ôîðìèðî-
âàòü îáîñíîâàííîå äîñòîâåðíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà â ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ, ÷òî ïîçâîëèò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî èõ óêðåïëåíèþ â èíòåðåñàõ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè.

Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Êîðÿêèí Â.Ì., äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ñôåðó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêà-
çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ. Îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå äàííîãî Çàêîíà �
ñíèæåíèå ðèñêîâ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ äëÿ
øèðîêîãî êðóãà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñîäåéñòâèå ðàöèîíàëüíîìó ðàñõîäîâà-
íèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ïðîâåäåíèå êîíêóðñíûõ ïðî-
öåäóð âûáîðà ïîñòàâùèêà òîâàðîâ (èñïîëíèòåëÿ óñëóã) äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíè-
çàöèé îáåñïå÷èâàåò âåñüìà ñóùåñòâåííóþ ýêîíîìèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çàêàç÷èêà.
Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî öåíà ïðåäëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ
îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà. Ïîýòîìó â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
çàêëþ÷åíèÿ âîåííûì âåäîìñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã öåíà êîíòðàêòà îêàçûâàåòñÿ áîëåå íèçêîé â
ñðàâíåíèè ñ òîé, êîòîðàÿ ïðåäëàãàëàñü ïðè îáúÿâëåíèè êîíêóðñà (àóêöèîíà, çàïðî-
ñîâ êîòèðîâîê öåí). Ýòîò âûâîä óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè, ïðèâåäåííû-
ìè â òàáëèöå (ñì. ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé ñòàòüå), êîòîðàÿ ñîñòàâëåíà àâòîðîì
íàñòîÿùåé ñòàòüè ìåòîäîì ñëó÷àéíîé âûáîðêè èíôîðìàöèè î ïðîâåäåííûõ â àâãó-
ñòå � ñåíòÿáðå 2009 ã. êîíêóðñàõ (àóêöèîíàõ, çàïðîñàõ êîòèðîâîê öåí), ðàçìåùåí-
íîé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � http://www.zakupki.gov.ru.

Êàê âèäíî èç äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â òàáëèöå, òîëüêî ïî ñåìè ïðîèçâîëüíî âçÿ-
òûì äëÿ ïðèìåðà êîíêóðñàì (àóêöèîíàì, çàïðîñàì êîòèðîâîê öåí) ïî âûáîðó ïî-
ñòàâùèêà ïðîäóêöèè (èñïîëíèòåëÿ ðàáîò, óñëóã) äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé
ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèëà áîëåå äâóõ ñ ïîëîâèíîé ìèëëèîíîâ ðóá-
ëåé. À òàêèõ êîíêóðñîâ ïðîâîäÿòñÿ òûñÿ÷è. Ñëåäîâàòåëüíî, è ýêîíîìèÿ â öåëîì ïî
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ñîñòàâëÿåò äåñÿòêè è ñîòíè ìèëëèîíîâ áþäæåòíûõ ðóáëåé.
Áåçóñëîâíî, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî çàñëóæèâàåò ñàìîé ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè, îñî-
áåííî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Îäíàêî èçâåñòíî è äðóãîå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó çàêàç÷èêîâ îòñóòñòâóþò ýêî-
íîìè÷åñêèå ñòèìóëû â ïîëó÷åíèè ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ îò ðàçìåùåíèÿ çàêà-
çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã. Äåéñòâóþùèå íîðìû
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿþò (èëè îãðàíè÷è-
âàþò) çàêàç÷èêîâ â ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ, ñýêîíîìëåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîöåäóð
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ, íà äîïîëíèòåëüíûå çàêóïêè ïî äðóãèì âèäàì ðàñõîäîâ, à òàêæå
íå ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàòü óêàçàííûå ñðåäñòâà, íàïðèìåð, äëÿ ïîîùðåíèÿ ëó÷øèõ
ðàáîòíèêîâ. Ýòî ïðèâîäèò íå òîëüêî ê îòñóòñòâèþ ìîòèâàöèè ñî ñòîðîíû çàêàç÷è-

__________________________________________________________________

9 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ì., 2002; Âîåííî-óãîëîâíîå ïðàâî / ïîä
ðåä. Õ.Ì. Àõìåòøèíà, Î.Ê. Çàòåëåïèíà. Ì., 2008; Äàìàñêèí Î.Â. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè. Ì., 2002; Ëèõîâèäîâ Ê.Ñ. Ïðî-
áëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ. Ì., 2004.

10 ×åêàíîâ Â.Å. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ âîåííî-þðèäè÷åñêîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå. Âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 2.
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êîâ â ïðîâåäåíèè ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ íàèáîëü-
øåãî ýôôåêòà, íî è çà÷àñòóþ ê çëîóïîòðåáëåíèÿì ñî ñòîðîíû çàêàç÷èêîâ, ê âîçíèê-
íîâåíèþ êîððóïöèè11 .

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñ-
òè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ:

à) îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ó ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïåðåðàñïðåäåëÿòü
ïîëó÷åííóþ ïî èòîãàì òîðãîâ ýêîíîìèþ ìåæäó âèäàìè ðàñõîäîâ. Ñòàòüÿ 217 ÁÊ ÐÔ
ïîçâîëÿåò ïåðåðàñïðåäåëÿòü äàííóþ ýêîíîìèþ òîëüêî ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è òîëüêî ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ôèíàíñîâîãî îðãàíà, ÷òî
äåëàåò äàííóþ ïðîöåäóðó òðóäíîðåàëèçóåìîé;

á) îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè ó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ê ïðîâåäåíèþ äåéñòâè-
òåëüíî êîíêóðåíòíûõ òîðãîâ è ïîëó÷åíèþ ýêîíîìèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè âîçìîæíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
ñýêîíîìëåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ â òåêóùåì ãîäó, â áóäóùèõ ïåðèî-
äàõ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, íåèçðàñõîäîâàííûå â òåêóùåì ãîäó,
äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû â áþäæåò), à òàêæå î ââåäåíèè ñèñòåìû ïðåìèðîâàíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, ýôôåêòèâíî ðàçìåùàþùèõ çàêàç (êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñåãîäíÿ, â îòñóòñòâèå ëåãàëüíûõ ïðîöåäóð ïðåìèðîâàíèÿ,
íåðåäêî óêàçàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà «ïðåìèðóþò» ñàìè ñåáÿ çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ
«îòêàòà»12 );

â) îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
êîíòðàêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðîçíåííîñòü ðååñòðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ íå ïîçâîëÿåò êîíòðîëèðîâàòü íåèçìåííîñòü èõ óñëîâèé, îò-
ñëåæèâàòü ñâîåâðåìåííîñòü èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ýòîé ñâÿçè
íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î ñîçäàíèè åäèíîãî ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, â ÷àñòíîñòè, çàâèñèìîñòü îïëàòû êîíòðàêòîâ îò ñî-
áëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ è îáåñïå÷èâàþùåãî
âêëþ÷åíèå èíôîðìàöèè î çàêðûòèè è èñïîëíåíèè êîíòðàêòîâ (î ïðèåìêå òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã);

ã) îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè ó çàêàç÷èêîâ ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä ïî èñòðåáîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé è øòðàôíûõ ñàíêöèé ïðè íåíàä-
ëåæàùåì èñïîëíåíèè êîíòðàêòîâ, òàê êàê ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà íå ìîãóò áûòü èç-
ðàñõîäîâàíû íà çàêóïêè, è â êîíöå ãîäà «óõîäÿò» â áþäæåò (òî÷íî òàê æå, êàê è
ñýêîíîìëåííûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà). Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü âî-
ïðîñ î âîçìîæíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ äàííûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå íà ïðåìèðîâàíèå
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñçàêàç÷èêîì.

Ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, ïðîðàáîòêà íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþ-
ùèõ çàêàç÷èêó ðàñõîäîâàòü ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæå-
íèþ âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëåíèé çàêàç÷èêîâ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä
âîåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðèëîæåíèå
Íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ïî âûáîðó ïîñòàâùèêîâ

òîâàðîâ, èñïîëíèòåëåé ðàáîò, óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé
â àâãóñòå � ñåíòÿáðå 2009 ã.

Äàòà 

ïðîâåäå- 

íèÿ 

êîíêóðñà 

(àóêöèîíà, 

çàïðîñà 

êîòèðîâîê) 

Çàêàç÷èê Èñïîëíèòåëü 

Íàèìåíîâàíèå 

ïðîäóêöèè, 

ðàáîò, óñëóã 

Ïåðâîíà-

÷àëüíàÿ 

öåíà 

êîíòðàêòà 

(ðóá.) 

Ôàêòè÷åñ-

êàÿ öåíà 

êîíòðàêòà 

(ðóá.) 

Ýêîíîìèÿ 

(ðóá.) 

10.08.2009 ÔÃÓ «Àíñàìáëü 

Àëåêñàíäðîâà» 

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 

ÎÎÎ 

«Òâîð÷åñêîå 

îáúåäèíåíèå 

«Ñîþç» 

Çàêóïêà 

òàíöåâàëüíûõ 

êîñòþìîâ 

500 000 180 000 320 000 

17.08.2009 ÔÃÓ «3 ÖÂÊÃ  

èì. À.À. Âèøíåâñêîãî 

Ìèíîáîðîíû 

Ðîññèè» 

ÎÎÎ 

«Ìåòàëîâåñò» 

Òåêóùèé ðåìîíò 

àðõèâà 

òåðàïåâòè÷åñêîãî 

êîðïóñà 

ãîñïèòàëÿ 

1 025 821 728 332 297 489 

21.08.2009 ÔÃÓ «9 ËÄÖ 

Ìèíîáîðîíû 

Ðîññèè» 

ÎÎÎ  

«ÍÏÎ 

Ñèíòýêî» 

Ïîñòàâêà 

ðåàêòèâîâ  

 

500 000 441 144 58 856 

25.08.2009 Óïðàâëåíèå 

ãîñóäàðñòâåííîãî 

çàêàçà Ìèíîáîðîíû 

Ðîññèè 

ÎÎÎ 

«Ìåäèàëîãèÿ» 

Èíôîðìàöèîííîå 

îáåñïå÷åíèå 

äåÿòåëüíîñòè 

ÌÎ ÐÔ â ÷àñòè 

ìîíèòîðèíãà è 

àíàëèçà 

ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ 

âî 2-ì ïîëóãîäèè 

2009 ãîäà 

1 800 000 261 000 1 539 000 

27.08.2009 Ôèëèàë ÔÃÓ ÌÎ ÐÔ 

«Óïðàâëåíèå ïî 

àêòèâíîìó îòäûõó» 

ÈÏ «Ðåøåòîâ 

Àíäðåé 

Èãîðåâè÷» 

Ïîñòàâêà 

ïîñòåëüíîãî 

áåëüÿ 

500 000 417 565 82 435 

31.08.2009 ÔÃÏ  

«75 àðñåíàë» ÌÎ ÐÔ 

ÇÀÎ «Òóëà 

Öåíòð 

Ïðîåêò»  

Ðàçðàáîòêà 

ïðîåêòíî-

ñìåòíîé 

äîêóìåíòàöèè íà 

ñòðîèòåëüñòâî 

çäàíèÿ íà 

òåððèòîðèè  

â/÷ 42262 

1 900 000 1 580 000  320 000 

4.09.2009 62-é îòäåë çàêàçîâ è 

ïîñòàâîê (ìàò. 

ñðåäñòâ ñëóæá òûëà), 

ã. ×èòà 

ÎÎÎ  

«Àëâèãî-

Ñâÿçü» 

Ïîñòàâêà 

ìîáèëüíûõ 

ðàäèîñòàíöèé ñ 

äèàïàçîíîì 

÷àñòîò 

400 � 470 ÌÃö 

500 000 411 600 88 400 

Èòîãî ïî òàáëèöå 6 725 821 4 019 641 2 706 180 

__________________________________________________________________

11 Áîëåå ïîäðîáíî î êîððóïöèè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Óñëîâèÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.
2009. ¹ 10.

12 Ïîä «îòêàòîì» â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã âîåííûì îðãàíèçàöèÿì ñëåäóåò
ïîíèìàòü îñîáóþ ôîðìó êîððóïöèîííîé ñäåëêè, íàïðàâëåííîé íà õèùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ïðè êîòîðîé îäíà ñòîðîíà � þðèäè÷åñêîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ èñïîëíèòåëåì ïî ãîñóäàðñòâåííî-
ìó êîíòðàêòó, âîçâðàùàåò ïðåäñòàâèòåëþ äðóãîé ñòîðîíû � âîåííîé îðãàíèçàöèè � çàêàç÷è-
êà ÷àñòü ïîëó÷åííûõ îò íåå íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ çà îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà (Êîðÿêèí Â.Ì. «Îòêàò» íîðìàëüíûé!? (î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîí-
íûõ îòíîøåíèé ïðè ïîñòàâêå òîâàðîâ è îêàçàíèè óñëóã äëÿ íóæä âîåííûõ îðãàíèçàöèé) //
Òàì æå. 2008. ¹ 2).
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Ïðîáëåìû çàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

Êóäàøêèí À.Â., äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Âîîðóæåííûé êîíôëèêò, èíèöèèðîâàííûé Ãðóçèåé ïðîòèâ Þæíîé Îñåòèè, è òðàê-
òîâêà õîäà áîåâûõ äåéñòâèé è èõ ïîñëåäñòâèé ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ïîëèòèêîâ è
ïîëèòîëîãîâ, íàñòîé÷èâî ãîâîðÿùèõ î «íåàäåêâàòíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèëû ñî ñòîðî-
íû Ðîññèè â îòíîøåíèè ãðóçèíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë», â î÷åðåäíîé ðàç ïîñòàâèëè
âîïðîñ ðåáðîì î ïðîíèêíîâåíèè ïðàâà â ñàì õîä áîåâûõ äåéñòâèé (ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé íà ïðèìåíåíèå âîîðóæåííîé ñèëû, âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé, ïðèìåíåíèå âîéñ-
êîâîãî îðóæèÿ è âîîðóæåíèÿ è äð.). Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà âñòðå÷å ñ ó÷àñòíèêà-
ìè ïÿòîãî çàñåäàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî äèñêóññèîííîãî êëóáà «Âàëäàé» Â.Â. Ïóòèí
òàêæå îòìåòèë, ÷òî â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû åñòü ñôåðû, êîòîðûå
ðåãóëèðóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, âîåííîé íàóêîé, òåì ñàìûì ïîäòâåðæäàÿ è êîíñòàòèðóÿ,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû «àäåêâàòíîñòè ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû»
íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ïðè ýòîì, îí ïîäòâåðäèë èçâåñò-
íûé èç îáëàñòè ôèçèêè ïðèíöèï «äåéñòâèå ðàâíî ïðîòèâîäåéñòâèþ», êîòîðûé â
èíîì âàðèàíòå è ïðèìåíèòåëüíî ê óêàçàííîé ñèòóàöèè òàêæå äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ
è â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî àäåêâàòíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ ïðèíóæäåíèÿ Ãðóçèè ê ìèðó13 . Îäíàêî èç ýòîãî
íå ñëåäóåò, ÷òî òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûòü íå äîëæíî. Îòäåëüíûå àñïåêòû ïðèìå-
íåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë íàõîäÿò ñâîå çàêðåïëåíèå â íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìà-
íèòàðíîãî ïðàâà, è âîïðîñû âîåííûõ ìåòîäîâ, âèäû, ôîðìû, ìàñøòàá áîåâûõ äåéñòâèé
òàêæå ïîäëåæàò ðåãóëèðîâàíèþ è îò÷àñòè óðåãóëèðîâàíû êàæäûì ãîñóäàðñòâîì â
âèäå, êàê ïðàâèëî, âíóòðèâåäîìñòâåííûõ àêòîâ, èìåþùèõ çàêðûòèé (ñåêðåòíûé) õà-
ðàêòåð (íàïðèìåð, â áîåâûõ óñòàâàõ èëè àíàëîãè÷íûõ äèðåêòèâíûõ äîêóìåíòàõ).
Ïîëîæåíèÿ âîåííîé íàóêè, õàðàêòåðèçóþùèå âèäû è ñïîñîáû âåäåíèÿ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, îëèöåòâîðÿþùèå óðîâåíü ðàçâèòèÿ îïåðàòèâíîãî èñêóññòâà, êîíå÷íî æå, äîë-
æíû áûòü çàñåêðå÷åíû. Îäíàêî îáùèå ïðàâèëà âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé âíå çàâè-
ñèìîñòè îò âèäà è èíòåíñèâíîñòè êîíôëèêòà äîëæíû áûòü óíèôèöèðîâàíû.

Âîåííàÿ íàóêà îïåðèðóåò ïîíÿòèÿìè «âèäû âîåííûõ (áîåâûõ) äåéñòâèé» è «ñïî-
ñîáû âîåííûõ (áîåâûõ) äåéñòâèé», êîòîðûå íå èìïëåìåíòèðîâàíû â íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû. Ïåðâîå ïîíÿòèå îçíà÷àåò êàòåãîðèþ âîåííîãî èñêóññòâà, îïðåäåëÿ-
þùóþ ðàçäåëåíèå âîåííûõ (áîåâûõ) äåéñòâèé â çàâèñèìîñòè îò èõ öåëåé, õàðàêòåðà
è ñïîñîáîâ âûïîëíåíèÿ âîåííûõ (áîåâûõ) çàäà÷. Ðàçëè÷àþò òðè îñíîâíûõ âèäà
âîåííûõ äåéñòâèé: íàñòóïëåíèå, îáîðîíó è îòñòóïëåíèå.

Ñïîñîáû âîåííûõ (áîåâûõ) äåéñòâèé � êàòåãîðèÿ âîåííîãî èñêóññòâà, îïðåäåëÿ-
þùàÿ ñîäåðæàíèå è ôîðìû îðãàíèçîâàííûõ äåéñòâèé âîîðóæåííûõ ñèë, âîéñê (ñèë
ôëîòà), èçáðàííûé ïîðÿäîê è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ ñòðàòåãè÷åñêîãî, îïåðàòèâíîãî
è òàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, ñîñðåäîòî÷åíèÿ è ðàññðåäîòî÷åíèÿ óñèëèé, ìàíåâð âîé-
ñêàìè, ñðåäñòâàìè, óäàðàìè è ïîðàæàþùèì îãíåì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ïðè âûïîë-
íåíèè áîåâîé îïåðàöèè, ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñêîé, îïåðàòèâíîé òàêòè÷åñêîé áîåâîé
çàäà÷è. Ê íàèáîëåå îáùèì ñïîñîáàì âîåííûõ (áîåâûõ) äåéñòâèé îòíîñÿòñÿ ïðîðûâ,
îêðóæåíèå, ðàññå÷åíèå ïðîòèâíèêà, ðàçãðîì14 . Êàæäûé èç ýòèõ âèäîâ èìååò ñâîè
ðàçíîâèäíîñòè è ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì, îïåðàòèâíîì èëè òàêòè÷åñ-
êîì ìàñøòàáàõ. Êàæäûé âèä âîåííûõ (áîåâûõ) äåéñòâèé îòëè÷àåòñÿ ñâîéñòâåííû-
ìè åìó îñîáåííîñòÿìè è õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, âîéñê
(ñèë ôëîòà), óðîâíåì èõ àêòèâíîñòè, äîñòèãàåìûìè ðåçóëüòàòàìè. Õîòÿ ðàçëè÷íûå
âèäû âîåííûõ (áîåâûõ) äåéñòâèé ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó, íî îíè è âçàèìíî äîïîë-
íÿþò äðóã äðóãà. Òàê, íàñòóïëåíèå â ëþáîì ìàñøòàáå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýëåìåíòû
îáîðîíû, à îáîðîíà � ýëåìåíòû íàñòóïëåíèÿ è îòñòóïëåíèÿ. Îòñòóïëåíèå ïðèìå-
íÿåòñÿ è ïðè íàñòóïàòåëüíûõ, è ïðè îáîðîíèòåëüíûõ äåéñòâèÿõ. Âûáîð òîãî èëè

èíîãî âèäà âîåííûõ äåéñòâèé îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì ðåøàåìûõ çàäà÷, óñëîâèÿìè
îáñòàíîâêè, âîçìîæíîñòÿìè âîéñê (ñèë ôëîòà).

Êàê âèäû, òàê è ñïîñîáû âîåííûõ (áîåâûõ) äåéñòâèé õàðàêòåðèçóþò èõ âíåøíþþ
ñòîðîíó, â òî âðåìÿ êàê âîåííûå ìåòîäû îòðàæàþò âíóòðåííþþ, ñóùíîñòíóþ, ñòîðî-
íó âîåííûõ (áîåâûõ) äåéñòâèé.

Êàê ðàíåå íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü àâòîðîì, âîåííûå ìåòîäû ðåøåíèÿ çàäà÷ âî-
åííîé áåçîïàñíîñòè òàêæå ïîäëåæàò ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ïðè÷åì èñêëþ÷è-
òåëüíî â èìïåðàòèâíîé, à íå â äèñïîçèòèâíîé ôîðìå.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâîäÿò íàñ ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè èçó÷å-
íèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò èçó÷àòüñÿ â ðàìêàõ
òàêîãî íàïðàâëåíèÿ âîåííîãî ïðàâà, êàê îïåðàòèâíîå ïðàâî, êîòîðîå àêòèâíî ðàç-
âèâàåòñÿ â ÑØÀ è ÔÐÃ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿâèëîñü òîëüêî îñîçíàíèå íåîáõîäè-
ìîñòè ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè, íî ïîêà èçäàííûõ â Ðîññèè ðàáîò
â îáëàñòè îïåðàòèâíîãî ïðàâà íå ñóùåñòâóåò.

Âîïðîñ òàêæå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, íàñêîëüêî âîîðóæåííûå ñèëû ãîñóäàðñòâà ìî-
ãóò áûòü èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàíû â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâà è íàñêîëüêî îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ òàêîâûìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Íåñîìíåííî òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü âîîðó-
æåííûõ ñèë äîëæíà áûòü óðåãóëèðîâàíà, äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ðàìêè ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè, èõ ñòàòóñ. Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÂÑ ÐÔ) â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè ïðîõîäèò òîëüêî ñòàäèþ ôîðìèðîâàíèÿ.

Âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ñèëû, à òåì áîëåå ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé ÂÑ ÐÔ âíóòðè
ñòðàíû, ñëîæåí êàê â òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå. Â òåîðåòè÷åñêîì
ïëàíå ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â óÿñíåíèè, êàêîé êðèòåðèé íåîáõîäèì äëÿ îöåíêè
õàðàêòåðà óãðîç, íàïðàâëåííûõ íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è öåëîñòíîñ-
òè òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Òàêîâûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âîåííîé
óãðîçû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, íàïðèìåð, âñëåäñòâèå ïîêóøåíèÿ íà öåëîñòíîñòü
òåððèòîðèè ñî ñòîðîíû àãðåññîðà (âîîðóæåííûõ ñèë èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà),
íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ïûòàþùèõñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì ïóòåì
îòòîðãíóòü ÷àñòü òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà èëè ïîñÿãàþùèõ íà îñíîâû êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ.

Íåñìîòðÿ íà íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñà î òîì, êàêèå ñèëû è ñðåäñòâà ïðàâî-
ìåðíî ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ áëîêèðîâàíèÿ,
ëîêàëèçàöèè è íåéòðàëèçàöèè âîçíèêàþùèõ âîåííûõ óãðîç, àêñèîìàòè÷íûì ÿâëÿåò-
ñÿ ïîñûë, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèíèìàåìûå ìåðû äîëæíû áûòü àäåêâàòíûìè, ò. å.
ñîðàçìåðíûìè ïî ôîðìå, ñèëàì è ñðåäñòâàì èñòî÷íèêó âîåííîé óãðîçû íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà. Èìåííî àäåêâàòíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ íåéòðàëèçàöèè âîåííûõ óãðîç. Ïðèçíàêîì
àäåêâàòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë â îòâåò íà ïðèìåíåíèå âîîðó-
æåííîé èíôðàñòðóêòóðû èñòî÷íèêà âîåííîé îïàñíîñòè (èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà,
âûñòóïàþùåãî â ðîëè àãðåññîðà èëè íå ñîáëþäàþùåãî ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ, íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé).

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì êðàéíå âàæíî äåòàëüíî îïðåäåëèòü ðîëü ÂÑ ÐÔ â
ðàçðåøåíèè âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, èõ ìåñòî â ñèñòåìå ñèë îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðåøàåìûå èìè çàäà÷è â ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ êàê âî
âíåøíèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, òàê è íà òåððèòîðèè ñîáñòâåííîé ñòðàíû. Òåì
áîëåå ÷òî ïîäðàçäåëåíèÿ ÂÑ ÐÔ, êàê ðàíåå, òàê è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðèìåíÿþòñÿ
äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ.

Îòìå÷àÿ ôàêò íåäîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ó÷àñòèÿ ÂÑ ÐÔ â âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòàõ, ñëåäóåò, îäíàêî, èìåòü â âèäó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ
êàê ïðàâîâûå, òàê è ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ âî âñåõ âèäàõ âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 31-ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñò. 10
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå», öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâûõ
îñíîâ ïðèìåíåíèÿ ÂÑ ÐÔ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñîãëàñíî ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèè óêàçàííîãî Çàêîíà ÂÑ ÐÔ ïðåäíàçíà÷à-
ëèñü äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåññèè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ

__________________________________________________________________

13 URL: http://www.government.ru/content/governmentactivity/mainnews/archive/2008/
09/11/8225672.htm

14 Âîåííî-þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2007.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

âîîðóæåííîé çàùèòû öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 10), ò. å. â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáîðîíå»
îòñóòñòâîâàëà íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðèâëå÷åíèå ÂÑ ÐÔ ê ïðîòèâîäåéñòâèþ
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Çàêîíà ðàñøèðåíî ïðåä-
íàçíà÷åíèå ÂÑ ÐÔ, êîòîðîå ïîçâîëÿåò èì îñóùåñòâëÿòü ñâîèìè ñðåäñòâàìè çàäà÷è
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. ÂÑ ÐÔ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
îòðàæåíèÿ àãðåññèè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ âîîðóæåí-
íîé çàùèòû öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» ðåãóëèðóåò ïðèìåíåíèå
ÂÑ ÐÔ â óñëîâèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ÷òî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî àêòóàëüíûì äëÿ ñîâðåìåííûõ óñëîâèé. Â òî æå âðåìÿ íàø íåäàâíèé ãîðüêèé
èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âíóòðåííÿÿ âîåííàÿ óãðîçà ìîæåò èñõîäèòü íå
òîëüêî îò òåððîðèñòîâ, íî è îò íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, êîòîðûå,
èñïîëüçóÿ â ñâîåì àðñåíàëå òåððîðèñòè÷åñêèå ïðèåìû (÷òî âëå÷åò ïðèìåíåíèå àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), â òî æå âðåìÿ ìîãóò ïðèìåíÿòü èíûå ïðè-
åìû è ñïîñîáû âîîðóæåííîé áîðüáû, ÷òî âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ÂÑ ÐÔ
â èíîì ïðàâîâîì ðåæèìå, ÷åì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ. Î êàêîì ðåæèìå
èäåò ðå÷ü â ýòîì ñëó÷àå?

Ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ãîñó-
äàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâè-
ÿõ ñïåöèàëüíûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ (âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ), óðåãóëèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè
«Î âîåííîì ïîëîæåíèè» è «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè». Ñîãëàñíî ïîñëåäíåìó
Çàêîíó (ñò. 17) ÂÑ ÐÔ, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ðàçúåäèíåíèþ
ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â êîíôëèêòàõ, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ íà-
ñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè;
ó÷àñòâóþò â ïðåñå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé è äð.
Óêàçàííûå çàäà÷è âîåííîñëóæàùèå ÂÑ ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ âûïîëíÿþò ñîâìåñòíî ñ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè è âîåííîñëóæàùèìè
âíóòðåííèõ âîéñê.

Ôîðìîé ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð â âî-
ïðîñàõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ãîñóäàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè âî âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíàÿ ñïåöèàëü-
íàÿ îïåðàöèÿ � ñîâîêóïíîñòü ñîãëàñîâàííûõ ïî öåëÿì, çàäà÷àì, ìåñòó è âðåìåíè
îïåðàòèâíûõ, ðåæèìíûõ, âîéñêîâûõ è äðóãèõ ìåð è äåéñòâèé, ïðîâîäèìûõ ïî åäèíî-
ìó çàìûñëó è ïëàíó íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, óñòà-
íîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
ïðåñå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé15 . Â õîäå óêà-
çàííîé îïåðàöèè íåçàêîííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ ðàçîðóæàþòñÿ, à â ñëó÷àå
ñîïðîòèâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòü ïîäàâëÿåòñÿ âîéñêîâûìè ìåðàìè, ò. å. âîîðóæåí-
íûì âîçäåéñòâèåì âîéñêîâûõ ïîäðàçäåëåíèé ñ ïðèìåíåíèåì âîéñêîâîãî âîîðóæå-
íèÿ è âîåííîé òåõíèêè è ñ ïðèìåíåíèåì âîåííûõ ìåòîäîâ (êàæäûé èç ïåðå÷èñëåí-
íûõ ïðèçíàêîâ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîé ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè). Öåëÿìè ñîâìå-
ñòíîé ñïåöèàëüíîé îïåðàöèè, åå ãîñóäàðñòâåííî-çíà÷èìûìè èíòåðåñàìè ÿâëÿþòñÿ

çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåäîïóùåíèå äåñòàáèëèçàöèè âíóòðèïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêè â ãîñóäàðñòâå, ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà ïîëèòè÷åñêèìè è èíûìè ìèðíûìè ñðåäñòâàìè. Ïðàâîâîé ðå-
æèì ñîâìåñòíîé ñïåöèàëüíîé îïåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èññëåäîâàí íåäî-
ñòàòî÷íî. Îòïðàâíîé òî÷êîé òàêîãî èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ïîñëóæèòü âûÿâëåííûå â
õîäå ïðîâåäåííûõ äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé îñíîâíûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû
âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè â âîïðîñàõ çàùèòû êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, ãîñóäàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè âî âíóòðåííèõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ è êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ16 :

� íîðìàòèâíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåæèìà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé;
� çàêîíîäàòåëüíàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü îñíîâàíèé, óñëîâèé è ïîðÿäêà îáåñïå-

÷åíèé ñîâìåñòíîãî ïðèìåíåíèÿ ÂÑ ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è
îðãàíîâ äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ïðè ðàçðåøåíèè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè â ìèðíîå âðåìÿ;

� íåñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòíîãî ïðèìå-
íåíèÿ ðàçíîâåäîìñòâåííûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð;

� âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè òàêòèêè äåéñòâèé ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé â õîäå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé;

� îòñóòñòâèå óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â âîïðîñàõ ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëü-
íîñòè âîéñêîâûõ ïîäðàçäåëåíèé, ðåãóëèðóåìîé âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è äåÿ-
òåëüíîñòè âîåíèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé, ðåãóëèðóåìîé çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî ñîçäàåòñÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ ïî âûøåóêàçàííûì
íàïðàâëåíèÿì íîñÿò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóãóáî èíèöèàòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îñîçíàëî
íåîáõîäèìîñòü ïëàíîìåðíîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ïî ïðàâîâîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðèìåíåíèÿ ÂÑ ÐÔ, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ êàê
íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè, áîðüáû ñ ïèðàòñòâîì è ò. ä.

Ïðèìåðîì òàêîãî «áåñõîçÿéñòâåííîãî îòíîøåíèÿ» ñî ñòîðîíû âîåííîãî âåäîì-
ñòâà ê òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ïðèìåíåíèÿ ÂÑ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ àâðàëüíàÿ
ðàáîòà ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå». Äì. Ìåäâåäåâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «ã» ñò. 84 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âî èñïîëíåíèå
ï. 5 ïåðå÷íÿ ïîðó÷åíèé ïî èòîãàì âñòðå÷è Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
÷ëåíàìè Ñîâåòà ïàëàòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 17 ôåâðàëÿ 2009 ã. âíåñ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêò
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå», îáåñïå÷èâàþùèé âîç-
ìîæíîñòü îïåðàòèâíî èñïîëüçîâàòü ôîðìèðîâàíèÿ ÂÑ ÐÔ çà åå ïðåäåëàìè. «Ýòî
ñâÿçàíî ñ èçâåñòíûìè ñîáûòèÿìè, ïðîèçîøåäøèìè ãîä íàçàä, � ïîÿñíèë Äìèòðèé
Ìåäâåäåâ, ïîäðàçóìåâàÿ àãðåññèþ Ãðóçèè ïðîòèâ Þæíîé Îñåòèè. � Ýòè âîïðîñû
äîëæíû èìåòü ÷åòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ. Íàì êðàéíå íå õîòåëîñü áû, ÷òîáû ýòè ñîáû-
òèÿ ïîâòîðèëèñü, íî ÷åòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ íóæíî èìåòü»17 .

9 íîÿáðÿ 2009 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáîðîíå» ¹ 252-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñò. 10 Çàêîíà «Îá
îáîðîíå» äîïîëíåíà ï. 2.1, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ãðàæäàí, ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ÂÑ ÐÔ ìîãóò îïåðàòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1) îòðàæåíèå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà ôîðìèðîâàíèÿ ÂÑ ÐÔ, äðóãèå âîéñêà
èëè îðãàíû, äèñëîöèðîâàííûå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;__________________________________________________________________

15 Ñì., ïîäðîáíåå: Þäèí À.Â. Ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ãîñóäàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2006.

__________________________________________________________________

16 Þäèí À.Â. Óêàç. ñî÷.
17 URL: http://www.actualcomment.ru/done/277/
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2) îòðàæåíèå èëè ïðåäîòâðàùåíèå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà äðóãîå ãîñóäàð-
ñòâî, îáðàòèâøååñÿ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîñüáîé;

3) çàùèòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà íèõ;

4) áîðüáà ñ ïèðàòñòâîì è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà.
Çàêîí «Îá îáîðîíå» äîïîëíåí ñò. 10.1 «Îïåðàòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôîðìèðîâà-

íèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè». Ðåøåíèå îá îïåðàòèâíîì èñïîëüçîâàíèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðîâàíèé ÂÑ ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ôîðìèðîâà-
íèé ÂÑ ÐÔ, ðàéîíû èõ äåéñòâèé, ñòîÿùèå ïåðåä íèìè çàäà÷è è ñðîê èñïîëüçîâàíèÿ
ýòèõ ôîðìèðîâàíèé îïðåäåëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîìïëåê-
òîâàíèå ôîðìèðîâàíèé ÂÑ ÐÔ âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíñêèì ïåðñîíàëîì, îáåñïå-
÷åíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïðåäîñòàâëåíèå âõîäÿùèì â èõ ñî-
ñòàâ âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ìåäèöèíñêîãî è èíûõ âèäîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèå î
äîñðî÷íîì îòçûâå ôîðìèðîâàíèé ÂÑ ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèáî ïî åãî ïîðó÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Èìåííî «çàïîçäàëàÿ ðåàêöèÿ» íà óæå ïðîøåäøèå ñîáûòèÿ ñòàâèò ðÿä âîïðîñîâ,
êîòîðûå àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ â Èíòåðíåòå. Â ÷àñòíîñòè:

� åñëè òàêèå èçìåíåíèÿ â Çàêîí âíîñÿòñÿ ñïóñòÿ ãîä ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÂÑ ÐÔ çà ðóáåæîì, òî çíà÷èò ïðèìåíåíèå ÂÑ ÐÔ çà ðóáåæîì ïî òåì
îñíîâàíèÿì, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â çàêîíîïðîåêòå, ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåçàêîííûì;

� èçìåíåíèå â Çàêîí âíîñèòñÿ ñïóñòÿ ãîä ïîñëå àãðåññèè. Èñïîëüçîâàíèå ÂÑ ÐÔ
ïðîèçîøëî äî ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé, ò. å. ïðèìåíåíèå ÂÑ ÐÔ ãîä íàçàä ÿâëÿëîñü è äî
ñåãî ìîìåíòà ÿâëÿåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåçàêîííûì;

� äàííîå èçìåíåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé óçàêîíèòü äåéñòâèÿ ÂÑ ÐÔ çàäíèì ÷èñ-
ëîì;

� ìîæíî ëè ñ÷èòàòü äåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àâãóñòå 2008 ã. ïî ââîäó
âîéñê íà òåððèòîðèþ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà (ãðàíèöû êîòîðîãî íà òîò ìîìåíò
ïðèçíàâàëà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) çàêîííûìè (ïî çàêîíàì, êîòîðûå èìåëè ñèëó äî
âíåñåííûõ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå»)18 ?

Îòâåòû íà ïðèâåäåííûå âîïðîñû ÷àñòè÷íî óæå äàíû â ðÿäå ðàáîò19 . Îäíàêî ïåðå-
÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà çàêîííîñòü ïðèìåíåíèÿ
ÂÑ ÐÔ, ïîä êîòîðûì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîíèìàþòñÿ îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ, ìå-
òîäû, ñïîñîáû èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷
(÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà), à ñ äðóãîé �
ðåæèì èõ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè êîòîðîì ïðîèñõîäèò ðåàëèçàöèÿ
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé êîíêðåòíûìè âîåííîñëóæàùèìè.

Ïðàâîâàÿ íàóêà äîëæíà âîîðóæàòü ïðàêòèêîâ ïðàâîâûì èíñòðóìåíòàðèåì, â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ïî ïðèìåíåíèþ ÂÑ ÐÔ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ ÂÑ ÐÔ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
îòðàæåíèÿ àãðåññèè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ âîîðóæåí-
íîé çàùèòû öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 10). Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Çàêîíó ïðèâëå÷åíèå ÂÑ ÐÔ ê
âûïîëíåíèþ çàäà÷ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ íå ïî èõ ïðåäíàçíà÷åíèþ ïðîèç-
âîäèòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè (ï. 3 ñò. 10).

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÂÑ ÐÔ ê âûïîëíåíèþ
çàäà÷ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ íå ïî èõ ïðåäíàçíà÷åíèþ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëü-
íûé ôåäåðàëüíûé çàêîí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê òàêèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì îòíî-
ñÿòñÿ:

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ,
êîòîðûì óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ ÂÑ ÐÔ â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì;

� Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» îò 30 ìàÿ
2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî ïðèâëå÷åíèå ÂÑ ÐÔ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è îïðåäåëåíû çàäà÷è, íà íèõ âîçëàãàåìûå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ÂÑ ÐÔ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ
íå ïî èõ ïðåäíàçíà÷åíèþ è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòî-
ãî ðåøåíèÿ:

� ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ÂÑ ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãà-
íîâ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ íå ïî èõ ïðåäíàçíà÷åíèþ
ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 4);

� Ñîâåò Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåò óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ââå-
äåíèè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ, à òàêæå î ïðèâëå÷åíèè ÂÑ ÐÔ, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåíèÿ ê âûïîëíå-
íèþ çàäà÷ íå ïî èõ ïðåäíàçíà÷åíèþ (ïîäï. 3 ï. 1 ñò. 5);

� Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ÂÑ ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ïðèâëåêàåìûõ ê âûïîë-
íåíèþ çàäà÷, íå ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðåäíàçíà÷åíèåì (ï. 24 ñò. 6), à òàêæå ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ ïî ðàñõîäàì íà âûïîëíåíèå ÂÑ ÐÔ çàäà÷, íå ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðåäíàçíà÷å-
íèåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 26 ñò. 26).

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» íå ìîæåò ñëóæèòü äîñòàòî÷íûì þðè-
äè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÂÑ ÐÔ íå ïî ïðÿìîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ,
íàïðèìåð, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè Îëèìïèéñêèõ èãð è Ïàðà-
îëèìïèéñêèõ èãð.

Äîñòàòî÷íîå þðèäè÷åñêîå îñíîâàíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÂÑ ÐÔ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè Îëèìïèéñêèõ èãð è Ïàðàîëèìïèéñêèõ èãð ïîÿâèòñÿ
ñ âíåñåíèåì äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè è î ïðîâåäåíèè
XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàîëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà â
ãîðîäå Ñî÷è, ðàçâèòèè ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 äåêàá-
ðÿ 2007 ã. ¹ 310-ÔÇ, êîòîðûìè öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü çàäà÷è, âîçëàãàåìûå íà
ÂÑ ÐÔ, ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæåíèÿ, äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè è ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ, ìåðû èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Äàííûé ïðèìåð ïðèâåäåí äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîèëëþñòðèðîâàòü îáúåêòèâíóþ íåîá-
õîäèìîñòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïëàíîìåðíîé óïðåæäàþùåé òåîðåòèêî-ïðàâî-
âîé ïðîðàáîòêè âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ ÂÑ ÐÔ, ÷òîáû âïîñëåäñòâèè íå âîçíèêàëè
âîïðîñû î çàêîííîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ ïî ôàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì.

Ðàçâèòèå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè.
Èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ (XIV�XVII âåêà)

Áàæåíîâ À.Â., þðèñò

Ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ñåé÷àñ íàçâàëè áû êîððóïöèîííûìè, ïîÿâèëèñü â íàøåé
ñòðàíå î÷åíü äàâíî. Êàê è ñåé÷àñ, îíè áûëè ñîïðÿæåíû ñ íàðóøåíèåì âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ñàìîóïðàâñòâîì, íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì â óãîäó ñîáñòâåííîé êîðûñòíîé âûãîäå. Íî ïðåæäå ÷åì íà÷àòü ïðîâåäåíèå
èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà çàêîíîäàòåëüíîé áîðüáû ñ äàííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, õîòå-
ëîñü áû ñäåëàòü àêöåíò íà òîì, ÷òî ñàìó ïî ñåáå êîððóïöèþ íåïðàâèëüíî ñ÷èòàòü
ÿâëåíèåì, õàðàêòåðèçóþùèì ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëèøü íàøåé
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ñòðàíû. Â êàæäîì ãîñóäàðñòâå, â ëþáîì ðåãèîíå ìèðà, â ëþáóþ èç èñòîðè÷åñêèõ
ýïîõ èìåëèñü ýëåìåíòû êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ðàçíèöà çàêëþ÷àëàñü ëèøü
â ìàñøòàáàõ èõ ïðîÿâëåíèÿ è â èõ âëèÿíèè íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Îäíàêî íåëüçÿ íå ñêàçàòü, ÷òî â Ðîññèè ýòî ÿâëåíèå âñåãäà áûëî è, ê ñîæàëå-
íèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ îñîáåííî âûäåëÿþùèìñÿ ïî ñâîèì ìàñøòàáàì â
ñðàâíåíèè ñ áîëüøèíñòâîì ðàçâèòûõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ. Â ÷åì æå ïðè÷èíà
òàêîãî ïðî÷íîãî ñïëåòåíèÿ êîððóïöèè ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
èìåííî â íàøåé ñòðàíå? Ñóùåñòâóþò ëè ñïîñîáû ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ íåé, êîòî-
ðûå ìîæíî áûëî áû ïðèìåíèòü èìåííî â Ðîññèè? Íà ýòè è íà ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ
ìîæíî ïîïûòàòüñÿ íàéòè îòâåò, ïðîâåäÿ èñòîðè÷åñêèé àíàëèç áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Â íàøåé ñòðàíå êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ â ðàçíîå âðåìÿ èìåëè ðàçíîå íàè-
ìåíîâàíèå.

Ïåðâîå óïîìèíàíèå î íåçàêîííîì âîçíàãðàæäåíèè çà îñóùåñòâëåíèå îôèöèàëü-
íûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðóñè íîñèëî íàçâàíèå ïîñóëà. Ýòîò
òåðìèí âïåðâûå óïîìèíàåòñÿ â Äâèíñêîé óñòàâíîé ãðàìîòå 1397 ã. Äàííûé äîêó-
ìåíò çàêëþ÷àë â ñåáå ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ó÷èíåíèÿ ñàìîñóäà, ïîä
êîòîðûì ôàêòè÷åñêè ñêðûâàëîñü íåïðèâëå÷åíèå âèíîâíîãî ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè
çà îïðåäåëåííîå âîçíàãðàæäåíèå. Ïðè ýòîì, íîðìû ýòîãî äîêóìåíòà â îñíîâíîì
áûëè íàïðàâëåíû íà çàùèòó äîëæíîñòíîãî ëèöà � íàìåñòíèêà, êîòîðûé «òåðïåë
óáûòêè» îò òîãî, ÷òî ïîòåðïåâøåå ëèöî (â Äâèíñêîé óñòàâíîé ãðàìîòå ðå÷ü èäåò î
êðàæå) ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿëî ñóä íàä âèíîâíûì è íàìåñòíèê íå ïîëó÷àë
ïðè÷èòàþùåéñÿ åìó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà âåäåíèå ïðîöåññà. Â ñò. 6 Äâèíñêîé
óñòàâíîé ãðàìîòû ãîâîðèëîñü: «À ñàìîñóäà ÷åòûðå ðóáëè; à ñàìîñóä, òî: êòî èçûìàâ
òàòÿ ñ ïîëè÷íûì, à ïîñóë ñîáå âîçìåò, à íàìåñòíèêè äîâåäàþòñÿ ïî çàïîâåäè, èíî òî
ñàìîñóä; à îïðî÷ü òîãî ñàìîñóäà íåò»20 .

Ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì óãîëîâíî-ïðàâîâûì ÿçûêîì, äàííîå ïðåñòóïëåíèå èìåëî ìà-
òåðèàëüíûé ñîñòàâ, è îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà åãî âûðàæàëàñü â ïðèñâîåíèè ïîòåðïåâ-
øèì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðè÷èòàþùèõñÿ íàìåñòíèêó, ò. å. ïîòåðïåâøèé îò ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñòàíîâèëñÿ âèíîâíûì. Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü òàêîå ïðåñòóïëåíèå êîððóïöèîí-
íûì? Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî åñòü, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîòåð-
ïåâøèé îòïóñêàåò âèíîâíîãî, êîòîðûé ìîã áû ïîíåñòè íàêàçàíèå. Íî, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, îñíîâíîé îáúåêò, îõðàíÿåìûé äàííûìè íîðìàìè Äâèíñêîé óñòàâíîé ãðàìîòû,
ñâÿçàí, ñêîðåå, ñ îòíîøåíèÿìè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
à ñàì ïîñóë íå èìååò ñòîëü îïðåäåëåííîãî âèäà âçÿòêè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, â ñåãîä-
íÿøíåì åå ïîíèìàíèè.

Â èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêå íåò åäèíîãî âçãëÿäà íà òî, ÿâëÿåòñÿ ëè äàííîå ïðå-
ñòóïëåíèå êîððóïöèîííûì èëè íåò. Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò òîëêîâàíèå òåðìèíà
«ïîñóë». Îí èìååò íåñêîëüêî îñíîâíûõ çíà÷åíèé: âçÿòêà; îáåùàíèå ñäåëàòü ÷òî-
ëèáî; ïëàòà çà «ïðèëåæàíèå» ñóäüå ïðè âåäåíèè äåëà. Ïåðâîíà÷àëüíî ïîñóë â îñ-
íîâíîì ïîíèìàëñÿ èìåííî êàê çàêîííàÿ ïëàòà ðàçëè÷íûì ñóäåáíûì ÷èíîâíèêàì,
ïðè ýòîì ðàçìåð òàêîé ïëàòû äëÿ îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ íå áûë îïðåäåëåí. Íà ýòî
óêàçûâàþò ïîëîæåíèÿ Çàïèñè î äóøåãóáñòâàõ 1456�1462 ãã. Ñòàòüÿ 4 Çàïèñè
îïðåäåëÿåò ïîñóë â êà÷åñòâå çàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ: «À òèóíó âåëèêîãî êíÿçÿ
÷òî ïîñóëÿò». Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, êàê ìîã âëèÿòü ðàçìåð ïîñóëà íà ñóäåáíîå
ïðîèçâîäñòâî.

Èòàê, ïåðâîíà÷àëüíî ïîñóë áûë çàêîííûì ñðåäñòâîì îïëàòû ñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Ïðè ýòîì, âíåñåíèå ïîñóëà äîëæíî áûëî ïðîèçâîäèòüñÿ îòêðûòî. Ðÿä çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ óêàçûâàåò íà íåäîïóñòèìîñòü ñîâåðøåíèÿ òàéíûõ ïîñóëîâ êàê
ñïîñîáîâ ïîâëèÿòü íà çàêîííîñòü è îáúåêòèâíîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðà. Íàïðèìåð,
Ïñêîâñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà 1397 ã., èìåâøàÿ ãîðàçäî áîëüøåå êîëè÷åñòâî íîðì â
ñðàâíåíèè ñ Äâèíñêîé óñòàâíîé ãðàìîòîé, óïîìèíàåò î òàêèõ âèäàõ ïðåñòóïëåíèé,
êàê îñêîðáëåíèå ñóäåáíîãî ïðèâðàòíèêà, íàñèëüñòâåííîå âòîðæåíèå ïîñòîðîííèõ
ëèö â ïîìåùåíèå ñóäà è òàéíûé ïîñóë ñóäüå. Ïñêîâñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà ïåðåðàáà-
òûâàëàñü è äîïîëíÿëàñü â ïðîìåæóòêàõ ìåæäó 1462 è 1471 ãã. Îíà ñîñòîÿëà èç

120 ñòàòåé, 108 èç êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû â 1467 ã., îñòàëüíûå æå áûëè ïðèíÿòû
ïîçæå ïî ðåøåíèþ âå÷å.

Ìîæíî ïðåäñòàâèòü, êàêîå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåçóëüòàòå
ðàçðåøåíèÿ äåëà ëèö èìåëî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåïîäíåñåíèÿ ïîñóëà ñóäåáíûì ÷è-
íîâíèêàì, ïîä÷åðêèâàþùåãî èõ âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü, òî îñîáîå ïîëîæåíèå, êîòî-
ðîå îíè çàíèìàëè. Îñíîâíàÿ öåëü òàêîãî ïðåïîäíåñåíèÿ, êîíå÷íî æå, çàêëþ÷àëàñü â
ñêëîíåíèè èõ íà ñâîþ ñòîðîíó. Âïîñëåäñòâèè, êîãäà êàêèå-ëèáî ïðåïîäíåñåíèÿ áûëè
çàïðåùåíû, îíè ñîõðàíèëèñü â ôîðìå ðàçëè÷íûõ ïîäàðêîâ ñ öåëüþ âûðàçèòü ñâîå
óâàæåíèå è âíèìàíèå. Òðàäèöèÿ ýòà ðàñïðîñòðàíèëàñü íà ÷èíîâíèêîâ ñàìîãî ðàç-
ëè÷íîãî óðîâíÿ, îò ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ ÷òî-ëèáî çàâèñåëî. Îíà òàê ïðî÷íî
óêîðåíèëàñü â ñîçíàíèè êàê îäíîé, òàê è äðóãîé ñòîðîíû, ÷òî ïðèîáðåëà ôîðìó
îïðåäåëåííîãî, ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùåãîñÿ ðèòóàëà, è â òàêîé ôîðìå ïðîøëà ÷åðåç
âåêà äî íàøèõ äíåé.

Â äàëüíåéøåì çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé îñóùåñòâèë
Èâàí III (1462�1505). Ýòî âûðàçèëîñü â ïðèíÿòèè â 1467 ã. íîâîãî Ñóäåáíèêà.

Òåêñò Ñóäåáíèêà ñîñòîÿë èç ïðåàìáóëû è 36 íåíóìåðîâàííûõ ãëàâ, âûäåëåííûõ â
îðèãèíàëå êèíîâàðíûìè çàãîëîâêàìè. Ì.Ô. Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ ïðè ïóáëèêà-
öèè â 1873 ã. òåêñòà Ñóäåáíèêà âî âòîðîì âûïóñêå ñâîåé «Õðåñòîìàòèè ïî èñòîðèè
ðóññêîãî ïðàâà» ðàçäåëèë åãî íà 68 ñòàòåé. Ýòî äåëåíèå ñ òåõ ïîð ñòàëî òðàäèöèîí-
íûì â èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêå21 .

Â Ñóäåáíèêå 1497 ã. ïðàâîâûå íîðìû èçëàãàëèñü áåç ÷åòêîé ñèñòåìû, êàçóàëüíî.
Ïðåñòóïëåíèå ïî äàííîìó Ñóäåáíèêó èìåíîâàëîñü «ëèõèì äåëîì», ïîä êîòîðûì ïî-
íèìàëîñü äåÿíèå, íàïðàâëåííîå ïðîòèâ ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ, ïðîòèâ ïðàâîïîðÿäêà.
Èíà÷å ãîâîðÿ, «ëèõîå äåëî» åñòü íå ÷òî èíîå, êàê íàðóøåíèå âîëè ãîñóäàðÿ. Ñóäåá-
íèê ïðåäóñìàòðèâàë òðè âèäà ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé: èìóùåñòâåííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè è ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà. Îäíîé èç ãðóïï ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà áûëè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ, ê êîòî-
ðûì îòíîñèëèñü è «ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ». Ïðè ýòîì, íîðìû,
óêàçûâàþùèå íà íåäîïóñòèìîñòü ïîñóëîâ, íîñèëè ñêîðåå ïðîöåññóàëüíûé, à íå ìàòå-
ðèàëüíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Òàê, ñò. 1 Ñóäåáíèêà ñîäåðæèò â ñåáå ïðàâèëà îðãàíè-
çàöèè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â íåé ñêàçàíî: «Ñóäèòè ñóä áîÿðîì è îêîëíè÷èì. À
íà ñóäå áûòè ó áîÿð è ó îêîëíè÷èõ äèàêîì. À ïîñóëîâ áîÿðîì, è îêîëíè÷èì, è
äèàêîì îò ñóäà è îò ïå÷àëîâàíèà íå èìàòè; òàêîæ è âñÿêîìó ñóäèå ïîñóëà îò ñóäà
íå èìàòè íèêîìó. À ñóäîì íå ìñòèòè, íè äðóæèòè íèêîìó».

Ñóäåáíèê 1497 ã. çàïðåùàåò âñÿêèå ïîñóëû êàê â ôîðìå ïëàòû çà áîëåå óñåðäíîå
èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïðîöåäóð, òàê è, òåì áîëåå, â êà÷åñòâå âçÿòêè çà íåçàêîííûå
äåéñòâèÿ. Â òåêñòàõ åãî ñòàòåé ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîé çàïðåò íà ïîëó÷åíèå è ïðîñüáû
ïîñóëîâ ñî ñòîðîíû ñóäåáíûõ ÷èíîâíèêîâ. «À íåäåëùèêîì íà ñóäå íà áîÿðèíà, è íà
îêîëíè÷èõ, è íà äèàêîâ ïîñóëà íå ïðîñèòè è íå èìàòè, à ñàìèìü îò ïîðóêû ïîñóëîâ
íå èìàòè» (ñò. 33 Ñóäåáíèêà). Äàííàÿ ñòàòüÿ çàïðåùàåò íåäåëüùèêàì áðàòü ïîñóëû
(âçÿòêè) êàê â ñâîþ ïîëüçó, òàê è â ïîëüçó ñóäåé. Íåäåëüùèêîì â äîïåòðîâñêîé Ðóñè
íàçûâàëñÿ ñóäåáíûé ïðèñòàâ, èñïîëíÿâøèé ñâîè îáÿçàííîñòè ïî íåäåëÿì.

Îäíàêî Ñóäåáíèê 1497 ã., çàïðåùàþùèé ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â ïîäãîòîâêå è ïðî-
âåäåíèè ñóäà, ïîëó÷àòü êàêèå-ëèáî äîïîëíèòåëüíûå ïëàòû è âîçíàãðàæäåíèÿ îò ñòî-
ðîí, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâèë íå óñòàíàâëèâàåò.

Ñóäåáíèê Èâàíà IV (Ãðîçíîãî) 1550 ã. óæå ñîäåðæàë â ñåáå ðàçâèòóþ ñèñòåìó
íàêàçàíèé çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà ïîñóë ïðåäóñìàò-
ðèâàëèñü øòðàô, òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå, áèòüå êíóòîì íà òîðãîâûõ ïëîùàäÿõ è â
äðóãèõ ïðèñóòñòâåííûõ ìåñòàõ (òîðãîâàÿ êàçíü). Ïðèìåíÿåìîå íàêàçàíèå çàâèñåëî
îò ñóáúåêòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå îò õàðàêòåðà ñîâåðøåííûõ â ïîëüçó
âçÿòêîäàòåëÿ äåéñòâèé. Ïðåäóñìîòðåííûå íàêàçàíèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîãëè ñî÷åòàòü-
ñÿ ìåæäó ñîáîé: «À êîòîðîé äüÿê ñïèñîê íàðÿäèò èëè äåëî çàïèøåò íå ïî ñóäó, íå òàê,
êàê íà ñóäå áûëî, áåç áîÿðüñêîãî, èëè áåç äâîðåöêîãî, èëè áåç êàçíà÷ååâà âåäîìà, à

__________________________________________________________________

20Äâèíñêàÿ óñòàâíàÿ ãðàìîòà 1397�1398 ãã. // Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ�ÕÕ âå-
êîâ. Ò. 3. Ì., 1985. Ñ. 332, 337.

__________________________________________________________________

21 Ñì. ñòàòüè Â.À. Òîìñèíîâà, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ. íàóê, ïðîôåññîðà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëü-
òåòà ÌÃÓ èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà, îïóáëèêîâàííûå â æóðíàëå «Çàêîíîäàòåëüñòâî» â 2005 ã.
(¹ 4, 5, 6).
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îáûùåòñÿ òî â ïðàâäó, ÷òî îí îò òîãî ïîñóë âçÿë, è íà òîì äüàêå âçÿòà ïåðåä áîÿðèíîì
âïîëû äà êèíóòà åãî â òþðìó»22 . «Ïîäüà÷åé, êîòîðîé çàïèøåò íå ïî ñóäó äëÿ ïîñóëà
áåç äüÿ÷åãî ïðèêàçó, è òîãî ïîäüÿ÷åãî êàçíèòà òîðãîâîþ êàçíüþ, áèòà êíóòüåì»23 .

Îñíîâíàÿ öåëü äàííîãî äîêóìåíòà, êàê è Ñóäåáíèêà 1497 ã.� óêðåïëåíèå è öåí-
òðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòîé æå öåëè îòâå÷àëà è ïðîâîäèìàÿ â ðàìêàõ
ïîëèòèêè öåíòðàëèçàöèè áîðüáà ñ êîððóïöèåé.

Ñëåäóþùåå çíà÷èòåëüíîå àíòèêîððóïöèîííîå ñîáûòèå îòíîñèòñÿ ê âðåìåíàì
Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à Ðîìàíîâà � ýòî ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûé íàðîäíûé áóíò,
íàïðàâëåííûé ïðîòèâ êîððóïöèîííîãî ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ. Îí ïðîèçîøåë â
Ìîñêâå â 1648 ã. è çàêîí÷èëñÿ ïîáåäîé ìîñêâè÷åé: ÷àñòü ãîðîäà ñãîðåëà âìåñòå ñ
íåìàëûì êîëè÷åñòâîì ìèðíûõ æèòåëåé, è çàîäíî öàðåì áûëè îòäàíû íà ðàñòåðçà-
íèå òîëïå äâà êîððóìïèðîâàííûõ «ìèíèñòðà» � ãëàâà Çåìñêîãî ïðèêàçà Ïëåùååâ
è ãëàâà Ïóøêàðñêîãî ïðèêàçà Òðàõàíèîòîâ24 . Îäíàêî, ðàññìàòðèâàÿ ýòè ñîáûòèÿ,
íåïðåìåííî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå: âî-ïåðâûõ, îíè ÿâíî ïðîèñ-
õîäèëè âíå ïðàâîâûõ ðàìîê, à âî-âòîðûõ, ïðè÷èíà èõ âèäèòñÿ ñêîðåå â âûñîêèõ
íàëîãîâûõ ïîøëèíàõ, à íå â êîððóïöèè ÷èíîâíèêîâ. Â èñòîðèè Ðîññèè ñîáûòèÿ
1648 ã. áîëåå èçâåñòíû êàê Ñîëÿíîé áóíò. Âîò êàê îíè îïèñàíû «îäíèì çíàòíûì
ëèöîì, áûâøèì î÷åâèäöåì è ñîîáùèâøèì èçâåñòèå îá ýòîì áóíòå îäíîìó ñâîåìó
äðóãó â Àìñòåðäàìå»25 .

«�Öàðü âñåé Ðîññèè Àëåêñåé Ìèõàéëîâè÷ âìåñòå ñ ïàòðèàðõîì è â ñîïðîâîæäå-
íèè çíàòíûõ áîÿð, èëè ñîâåòà ãîñóäàðñòâà èëè ñòðàíû, ðàâíî êàê è ãëàâíûõ ÷ëåíîâ
äóõîâåíñòâà, òîðæåñòâåííî ñîâåðøàë åæåãîäíóþ ïðîöåññèþ. Ñëó÷àåì ýòèì âîñïîëü-
çîâàëñÿ íàðîä, ÷òîáû ïîäàòü åãî öàðñêîìó âåëè÷åñòâó íåêèå ïðîøåíèÿ ïî ïîâîäó
íåâûíîñèìî ãðîìàäíûõ ïîäàòåé è íàëîãîâ, êîòîðûìè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò îí
áûë îáðåìåíåí, âñëåäñòâèå ÷åãî íàðîä ñ æåíàìè è äåòüìè âïàë â ðàçîðåíèå; êðîìå
òîãî, â ýòèõ ÷åëîáèòíûõ ãîâîðèëîñü î áîëüøèõ ïðèòåñíåíèÿõ, åæåäíåâíî ïðîèçâîäè-
ìûõ áîÿðàìè íàä íàðîäîì, à òàêæå è òî, ÷òî ëþäè íå â ñèëàõ äîëåå âûíîñèòü ýòîãî
è ÷òî îíè, ðàâíî êàê è æåíû èõ è äåòè, ñîãëàñíû ñêîðåå íåìåäëåííî óìåðåòü, ÷åì
îñòàâàòüñÿ äîëåå ïîä ãíåòîì ñòîëü ÷ðåçìåðíîãî ïðèòåñíåíèÿ. Áîÿðå, îêðóæàâøèå
åãî öàðñêîå âåëè÷åñòâî, ïðèíÿëè ýòè ïðîøåíèÿ è íå òîëüêî ðàçîðâàëè èõ íà êëî÷êè,
íî åùå áðîñèëè ýòè êëî÷êè â ëèöî ïðîñèòåëÿì, íàä êîòîðûìè èçäåâàëèñü è êîòîðûõ
õîëîïû èëè ðàáû èõ æåñòîêî èçáèëè, è âåñüìà ìíîãèõ ïîñàäèëè â çàêëþ÷åíèå�
Íàðîä áûë âçáåøåí ïðîòèâ áîÿð è ïî îêîí÷àíèè ïðîöåññèè òîëïîþ ÿâèëñÿ íà öàð-
ñêèé äâîð. Òóò ñòðåëüöû èëè òåëîõðàíèòåëè, ñîñòîÿâøèå èç òûñÿ÷è ÷åëîâåê, æàëîâà-
íüå êîòîðûì áûëî óáàâëåíî â òàêîé ñòåïåíè, ÷òî îíè íå èìåëè âîçìîæíîñòè ñîäåð-
æàòü ñåáÿ ýòèì, ïðèíÿëè ñòîðîíó íàðîäà»26 .

Çàòåì ðàçúÿðåííàÿ òîëïà ðèíóëàñü ê äîìó Áîðèñà Èâàíîâè÷à Ìîðîçîâà (ðóêîâî-
äèë Ïðèêàçîì Áîëüøîé êàçíû, Ñòðåëåöêèì ïðèêàçîì, Àïòåêàðñêèì ïðèêàçîì, Íîâîé
×åòüþ. Ñòðåìÿñü óâåëè÷èòü äîõîäû êàçíû, Ìîðîçîâ ñîêðàòèë æàëîâàíüå ñëóæèëûì
ëþäÿì è ââåë âûñîêèé êîñâåííûé íàëîã íà ñîëü).

«Äîì ýòîò áûë èìè â êîíåö îãðàáëåí: âñå íàéäåííûå èìè äðàãîöåííûå âåùè áûëè
ðàçáèòû íà êóñêè òîïîðàìè è äóáèíàìè; çîëîòûå è ñåðåáðÿíûå ÷àøè è áëþäà áûëè
îáåçîáðàæåíû; æåì÷óã è äðóãèå äðàãîöåííûå êàìåíüÿ áûëè ïðåâðàùåíû â ïîðî-
øîê: îíè ïîïèðàëè èõ íîãàìè, áðîñàëè çà îêíà è ïðåïÿòñòâîâàëè âñÿêîé ïîïûòêå
âûíåñòè ÷òî-ëèáî, íåèñòîâî êðè÷à ïðè ýòîì: «òî êðîâü íàøà!» Ñàì æå Ìîðîçîâ
áåæàë â îäíó èç êîìíàò åãî öàðñêîãî âåëè÷åñòâà, ãäå è óêðûëñÿ <�> Îòñþäà îíè
ãðîìàäíîþ òîëïîþ ïðîíèêëè âî äâîð Ëåîíòèÿ Ñòåïàíîâè÷à Ïëåùååâà, ãîðîäñêîãî
ñòàðîñòû è ãðàäîíà÷àëüíèêà, äîì êîòîðîãî îíè ðàâíûì îáðàçîì ñîâåðøåííî ðàçãðà-
áèëè; ñàì æå Ïëåùååâ áåæàë ê åãî öàðñêîìó âåëè÷åñòâó. Îòñþäà áóíòîâùèêè ÿðî-

ñòíî áðîñèëèñü ê äîìó Ïåòðà Òèõîíîâè÷à Òðàõàíèîòîâà, íà÷àëüíèêà âñåé àðòèëëå-
ðèè, êîòîðûé äîì îíè òîæå ðàçãðàáèëè è ðàçîðèëè; ñàì æå îí, áåæàâ èç ãîðîäà,
óêðûëñÿ â îäíîì ìîíàñòûðå. Ïîñëå ýòîãî îíè ñ ÿðîñòüþ âðûâàëèñü â äîìà ìíîãèõ
äðóãèõ áîÿð, ãäå íè÷åãî èì íå îñòàâèëè <�> Ñäåëàâ ýòî, îíè òîëïîþ áðîñèëèñü ê
öàðñêîìó äâîðöó, ïðèäÿ â êîòîðîìó, íà÷àëè âûçûâàòü áåæàâøåãî Ìîðîçîâà, áåæàâ-
øåãî Ïëåùååâà, ðàâíî êàê è áåãëåöà Òðàõàíèîòîâà, à òàêæå è åãî öàðñêîå âåëè÷å-
ñòâî, òðåáóÿ âûäà÷è èì áåãëåöîâ. Òîãäà öàðü íåìåäëåííî âûäàë èì Ïëåùååâà ñ
ïðèêàçàíèåì îòðóáèòü åìó ãîëîâó. Íî íàðîä áûë ÷åðåñ÷óð ðàçúÿðåí è, íå æåëàÿ
æäàòü ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå ýòîãî ïðèãîâîðà, ïîòàùèë Ïëåùååâà íà òîðãîâóþ
ïëîùàäü, ãäå åãî æåñòîêî èçáèëè äî ñèíÿêîâ è ÷åðíûõ ïÿòåí, ïîñëå ÷åãî òîïîðàìè
ðàçðóáèëè íà ÷àñòè <�> äðóãîé æå áîÿðèí, Ïåòð Òèõîíîâè÷ Òðàõàíèîòîâ, áåæàâ-
øèé â îäèí èç ìîíàñòûðåé âíå Ìîñêâû, ïî ïðèêàçàíèþ öàðÿ áûë âûäàí íàðîäó, è
ãîëîâà åãî áûëà îòðóáëåíà òîïîðîì»27 .

Èç ïðèâåäåííîãî âûøå îòðûâêà âèäíî, ÷òî íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé áóíòà
ÿâèëîñü íåäîâîëüñòâî íàðîäíûõ ìàññ îòêàçîì ïðèíÿòü ÷åëîáèòíóþ íà âëèÿòåëüíûõ
ñàíîâíèêîâ. Âìåñòå ñ òåì, îáùèå ïðåäïîñûëêè Ìîñêîâñêîãî âîññòàíèÿ 1648 ã. áûëè
ñôîðìèðîâàíû ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé ïðàâèòåëüñòâîì Áîðèñà Ìîðîçîâà. Ïðè íåì
âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïîëó÷èëè ðàçâèòèå
êîððóïöèÿ è ñàìîóïðàâñòâî, çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè íàëîãè. Ïîýòîìó âïîëíå îáî-
ñíîâàííî ìîæíî â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðè÷èí âîññòàíèÿ ðàññìàòðèâàòü êîððóìïèðî-
âàííîñòü âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Áóíò äîñòèã ñâîåé öåëè. Áûë ñîçâàí Çåìñêèé ñîáîð, íà êîòîðîì áûëî ïðèíÿòî
Ñîáîðíîå óëîæåíèå. Ñèñòåìà ïðåñòóïëåíèé ïî Ñîáîðíîìó óëîæåíèþ ïðåäóñìàòðè-
âàëà îòâåòñòâåííîñòü çà ëèõîèìñòâî, îáúåäèíÿþùåå â ñåáå ïîíÿòèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà
è ìîøåííè÷åñòâà.

Â äàëüíåéøåì, ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Ïåòðà I è ïðîâåäåíèåì èì êàðäèíàëüíûõ
ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, èçìåíåíèåì ïðèîðèòåòîâ â ðàçâè-
òèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, èçìåíåíèþ ïîäâåðãëàñü è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû.

Çàïðåòû íà âîåííîé ñëóæáå êàê ïðàâîâûå ñðåäñòâà
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñêðèïåëü Â.À., àäúþíêò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà

Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, êàïèòàí þñòèöèè

Ïðîâîäèìàÿ âîåííàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò ñåãîäíÿ íå çàòðà-
ãèâàòü ïðîáëåìû êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîèñ-
êà ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýòîìó íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ.

Ïî ñîîáùåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ âîåííî-ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ñ. Ñîðî÷êèíà, «çà øåñòü ìåñÿ-
öåâ 2009 ãîäà áûëî íàïðàâëåíî â ñóä 368 óãîëîâíûõ äåë êîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-
íîñòè â îòíîøåíèè 413 îáâèíÿåìûõ... Ìû âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ýòîì
ãîäó â äâà ðàçà âûðîñëî êîëè÷åñòâî çëîóïîòðåáëåíèé äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
êîðûñòíîé íàïðàâëåííîñòè. Â ïîëòîðà ðàçà � êîëè÷åñòâî óñòàíîâëåííûõ ôàêòîâ
âçÿòî÷íè÷åñòâà è ñëóæåáíîãî ïîäëîãà. <�> Ïî÷òè 87 % êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ó÷òåííûõ íàìè â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2009-ãî ãîäà, ñîâåðøèëè âîåííîñëóæàùèå
è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Âîîðóæåííûõ Ñèë»28 .

Ðåøàòü ïðîáëåìó ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî êîìïëåêñîì ìåð.__________________________________________________________________

22 Ñòàòüÿ 4 Ñóäåáíèêà 1550 ã.
23 Ñòàòüÿ 5 Ñóäåáíèêà 1550 ã.
24 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä «Ðîññèÿ è êîððóïöèÿ: êòî êîãî». Äîêëàä ïîäãîòîâëåí Ðåãèîíàëü-

íûì îáùåñòâåííûì ôîíäîì «Èíôîðìàòèêà äëÿ äåìîêðàòèè» (ÈÍÄÅÌ). Ìîñêâà, 1998 ã.
25 Òåêñò âîñïðîèçâåäåí ïî èçäàíèþ: Ìîñêîâñêèé áóíò 1648 ãîäà // Èñòîðè÷åñêèé âåñòíèê.

Êí. 1. 1880.
26 Òåêñò âîñïðîèçâåäåí ïî èçäàíèþ: Ìîñêîâñêèé áóíò 1648 ãîäà // Èñòîðè÷åñêèé âåñòíèê.

Êí. 1. 1880.

__________________________________________________________________

27 Òåêñò âîñïðîèçâåäåí ïî èçäàíèþ: Ìîñêîâñêèé áóíò 1648 ãîäà // Èñòîðè÷åñêèé âåñòíèê.
Êí. 1. 1880.

28 Èíòåðâüþ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè � ðóêîâîäèòåëÿ âîåííî-ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ À.Ñ. Ñîðî÷êèíà ãàçåòå «Êîì-
ñîìîëüñêàÿ ïðàâäà» // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2009. 7 ñåíò.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Âñþ îáøèðíóþ ñîâîêóïíîñòü àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäëîæåíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå êðóï-
íûõ áëîêà: 1) ìåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà; 2) ìåðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî è êàäðîâîãî õàðàêòåðà; 3) ìåðû äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî, èíôîðìàöèîííîãî è
âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà; 4) ìåðû íîðìîòâîð÷åñêîãî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî
õàðàêòåðà29 .

Ê ïîñëåäíåìó áëîêó àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòíåñòè
ïðàâîâûå ñðåäñòâà, êîòîðûå â òåîðèè ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ êàê èíñòèòóöèîíàëüíûå
ÿâëåíèÿ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, âîïëîùàþùèå ðåãóëÿòèâíóþ ñèëó ïðàâà, åãî
ýíåðãèþ, êîòîðûì ïðèíàäëåæèò ðîëü åå àêòèâíûõ öåíòðîâ30 .

Ïî ìíåíèþ À.Â. Ìàëüêî, ïðàâîâûå ñðåäñòâà � «âñå òå þðèäè÷åñêèå èíñòðóìåíòû,
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ óäîâëåòâîðÿþòñÿ èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ïðàâà, îáåñïå÷èâàåòñÿ
äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé� Â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âûñòóïàþò íîðìû
ïðàâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû, äîãîâîðû, þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ñóáúåêòèâíûå ïðà-
âà, þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè, çàïðåòû, ëüãîòû, ïîîùðåíèÿ»31 .

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè äàííûõ «þðèäè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ» ïðèíàäëåæèò ïðàâî-
âûì çàïðåòàì. Ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, çàïðåòû � ýòî íåîáõîäèìûå, âàæíûå
þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçîâàííîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
îõðàíû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, âñåãî îá-
ùåñòâà, ñîçäàíèÿ áàðüåðà äëÿ íåæåëàòåëüíîãî, ñîöèàëüíî âðåäíîãî ïîâåäåíèÿ. Âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çàïðåùåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïåðåâåäåííûå íà þðèäè÷åñêèé
ÿçûê è îñíàùåííûå þðèäè÷åñêîé ñàíêöèåé ìîðàëüíûå çàïðåòû32 . Âìåñòå ñ òåì,
çàïðåòû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ îáîçíà÷àþòñÿ ïðåäåëû ïðàâîâîé ñâîáîäû èíäèâèäà è â òî æå âðåìÿ îãðà-
íè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä33 , ò. å. çàïðåòàìè îïðåäåëÿþòñÿ ãðàíèöû ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøå-
íèé, à â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
çàâèñÿùèå îò ñîäåðæàíèÿ çàïðåòîâ, âûðàæåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ ïðàâà.

Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïðàâîâûõ çàïðåòîâ, èõ ïðèçíàêè è ôóíêöèè èññëåäîâàëèñü
íå òîëüêî â îáùåé òåîðèè ïðàâà, íî è ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îñíîâíûõ îòðàñëÿõ
ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà � â êîíñòèòóöèîííîì34 , àäìèíèñòðàòèâíîì35 , òðóäîâîì36 ,
ãðàæäàíñêîì37 , óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì38  è ò. ä., ÷òî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò óíèâåð-
ñàëüíûé õàðàêòåð ýòîãî ïðàâîâîãî ñðåäñòâà, à òàêæå åãî îñîáóþ ðîëü â ðåãóëèðîâà-
íèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Èñïîëüçóþòñÿ ïðàâîâûå çàïðåòû è â ðåãóëèðîâàíèè âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáåííîñòü çàïðåòîâ íà âîåí-
íîé ñëóæáå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè îòðàæàþòñÿ â êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðà-
âà � â âîåííîì ïðàâå, âêëþ÷àþùåì â ñåáÿ íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà (êîí-
ñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî, ôèíàíñîâîãî è äð.), îáúåäèíåííûå
îäíèì ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â îá-

ëàñòè âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðàíû è âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Âîåííàÿ ñëóæáà êàê îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñâÿçàíà ñ
ìíîæåñòâîì çàïðåòîâ. Îäíàêî äàëåêî íå âñå èç íèõ íàïðàâëåíû íà ïðåäóïðåæäåíèå
è ïðåñå÷åíèå êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â.Ì. Êîðÿêèí âñþ ñîâîêóïíîñòü àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé,
ñâÿçàííûõ ñ âîåííîé ñëóæáîé, ðàçäåëÿåò íà òðè áîëüøèå ãðóïïû:

1) çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà
íà âîåííóþ ñëóæáó;

2) çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, äåéñòâóþùèå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû;
3) çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, äåéñòâóþùèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíèíà ñ âîåííîé

ñëóæáû39 .
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàïðåòû íà âîåííîé ñëóæáå ïî ñâîåìó òåðìèíîëîãè÷åñêîìó

çíà÷åíèþ îòíîñÿòñÿ êî âòîðîé ãðóïïå ïðåäëîæåííîé Â.Ì. Êîðÿêèíûì êëàññèôèêà-
öèè, ò. å. ê òåì çàïðåòàì, êîòîðûå äåéñòâóþò òîëüêî â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíè-
íà íà âîåííîé ñëóæáå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû íà âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëîâíî ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì ãðóïïàì:

1) àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû, çàïðåùàþùèå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ êîððóïöèîí-
íîé íàïðàâëåííîñòè íà âîåííîé ñëóæáå;

2) àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû êàê ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé;

3) àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû íà âîåííîé ñëóæáå, îïðåäåëÿþùèå ïðåäåëû âëàñ-
òíûõ ïîëíîìî÷èé (êîìïåòåíöèþ) äîëæíîñòíîãî ëèöà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Ê ïåðâîé ãðóïïå àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ íà âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ íîðìû Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, îïðå-
äåëÿþùèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè è ñàíêöèè çà èõ
íàðóøåíèå. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî íàðóøåíèå óêàçàííûõ íîðì äîëæíî ïîñÿ-
ãàòü íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è â öåëîì íà âîåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, à ñóáúåêòàìè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿ-
þòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèå âîåí-
íóþ ñëóæáó, ëèáî ëþáîé âîåííîñëóæàùèé, êîòîðûé ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå êîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè â ôîðìå ïîäêóïà (íàïðèìåð, äà÷à âçÿòêè � ñò. 291 ÓÊ ÐÔ).

Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âñå ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííûå â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ,
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ïîìîùüþ çàïðåòîâ, ïîäòâåðæäàåòñÿ ñò. 14 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ïîä ïðåñòóïëåíèåì ïîíèìàåòñÿ «âèíîâíî ñîâåðøåííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå
äåÿíèå, çàïðåùåííîå äàííûì Êîäåêñîì ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ». Èñõîäÿ èç ýòîãî,
ëþáóþ èç ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò ÷èòàòü òàê, íàïðèìåð: «Ïîëó÷å-
íèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà âçÿòêè â âèäå äåíåã, öåííûõ
áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà� [� êàê äåÿíèå, çàïðåùåííîå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì�], íàêà-
çûâàåòñÿ�» (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ).

Êî âòîðîé ãðóïïå àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ íà âîåííîé ñëóæáå îòíîñÿòñÿ
àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû êàê ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé. Èõ íàçíà÷åíèå:

� îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü âîåííîñëóæàùèõ;
� óñòàíîâèòü ïðåïÿòñòâèÿ âîçìîæíîìó çëîóïîòðåáëåíèþ âîåííîñëóæàùèõ;
� ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè îò êàêîãî-ëèáî

âëèÿíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñî ñëóæáîé40 .
Ñîãëàñíî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îäíèì èç

îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ óíèôèêàöèÿ ïðàâ è îãðàíè÷å-
íèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (â òîì
÷èñëå è äëÿ âîåííîñëóæàùèõ).

__________________________________________________________________

29 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîððóïöèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ì.,
2009. Ñ. 186.

30 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû, ïîíÿòèå, êëàññèôèêàöèÿ //
Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1987. ¹ 6. Ñ. 14.

31 Ìàëüêî À.Â. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà: ïîíÿòèå è âèäû // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: êóðñ
ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ì., 1997. Ñ. 621�622.

32 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà � òåîðèÿ � ôèëîñîôèÿ: Îïûò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ.
Ì., 1999. Ñ. 355�356.

33 Ñóëòûãîâ Ì.Ì. Çàïðåò êàê ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.
ÑÏá., 1996. Ñ. 6.

34 Íóðìàãàìáåòîâ Ð.Ã. Çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå: äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2006. Ñ. 11, 25.

35 Ñëåï÷åíêî Þ. Í. Çàïðåòû â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âîðîíåæ,
2002. Ñ. 10, 19.

36 Ñåìåíþòà Í.Í. Çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Îìñê, 2000.

37 Êîìàðîâà Ò.Å. Ôóíêöèè çàïðåòîâ â ìåõàíèçìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008.

38 Àìèíåâ Ð.Í. Ñèñòåìà ïðàâîâûõ çàïðåòîâ â óãîëîâíîì ïðîöåññå //Àêòóàëüíûå âîïðîñû
óãîëîâíîãî ïðîöåññà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ìåæâóç. ñá. íàó÷. òð. Óôà, 2003.
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39 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 105�112.
40 Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ

àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 286.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ íåêîòîðûå çàïðåòû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
ýôôåêòèâíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü, óñòàíàâëèâàþò ïðåïÿòñòâèÿ âîçìîæíîìó
çëîóïîòðåáëåíèþ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè îò êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ âîåííîé ñëóæáîé.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 271 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» íà âîåííîñëóæàùåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñ-
òè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è ñò.ñò. 17,
18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ èñïîëíåíèþ âîåííîñëóæàùèì îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè èëè îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à çíà÷èò, è íà âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ (ðà-
áîòîäàòåëþ) ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà è î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (÷. 1 ñò. 8).

Íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì óêàçàííîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì åãî îñâîáîæäåíèå îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ëèáî ïðèâëå÷åíèå ê èíûì âèäàì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 8 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»).

Ê òðåòüåé ãðóïïå óñëîâíî ìîæíî îòíåñòè àíòèêîððóïöèîííûå çàïðåòû íà âîåí-
íîé ñëóæáå, îïðåäåëÿþùèå ïðåäåëû âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ ïðåäïîëàãàþò ðàçëè÷íûå èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ â õîäå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Íàçíà÷åíèå íà âûøåñòîÿ-
ùóþ äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, ïðèìåíåíèå ïîîùðåíèé,
ïåðåâîä â äðóãóþ ìåñòíîñòü è ò. ï. � âñå óêàçàííûå èçìåíåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå
âî ìíîãîì çàâèñÿò îò óñìîòðåíèÿ âûøåñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. À êàê ñïðàâåä-
ëèâî çàìåòèë Â.À. Ãðèãîðüåâ, «ãäå èìååò ìåñòî óñìîòðåíèå, òàì âñåãäà ñóùåñòâóþò
óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè»41 .

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîä óñìîòðåíèåì â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü åãî ëåãàëüíóþ âîçìîæíîñòü îòñòóïàòü îò ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ íîðìàòèâíî-çàêðåïëåííûõ ïðàâèë ðàçðåøåíèÿ êîíêðåò-
íîãî âîïðîñà42 . Èíûìè ñëîâàìè, óñìîòðåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà � ýòî åãî
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà ïîèñê îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè ñòðîãî íà îñíîâå çàêîíà43 .

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ çàäà÷ êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) êàê
äîëæíîñòíîå ëèöî íàäåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè, ò. å.
ïðàâîì åäèíîëè÷íî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, îòäàâàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðèêàçû (ïðèêàçàíèÿ) â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåííîé çà-
êîíîì, è îáåñïå÷èâàòü èõ âûïîëíåíèå.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïó åäèíîíà÷àëèÿ � îñíîâíîìó ïðèí-
öèïó ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâà èìè è
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè.

Îäíàêî ïðè îòñóòñòâèè ó êîìàíäèðà âûñîêèõ ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ äàííûé îñíî-
âîïîëàãàþùèé ïðèíöèï âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ïðîèçâîë, â
ñðåäñòâî âíåïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîä÷èíåííûõ, â êîððóïöèþ44 . Èìåííî ïîýòî-

ìó åäèíîíà÷àëèå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ àáñîëþòíûì, ò. å. áåçãðàíè÷íûì, à äîëæíî
îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðàâîâûìè ðàìêàìè, âûðàæåííûìè ÷åðåç çàïðåòû.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè âñåõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ
êîððóïöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëåå âàæíûìè ÿâëÿ-
þòñÿ çàïðåòû. Îíè íå òîëüêî îáåñïå÷èâàþò îõðàíó âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé
îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, óñòàíàâëèâàþò ïðå-
ïÿòñòâèÿ âîçìîæíîìó çëîóïîòðåáëåíèþ íà âîåííîé ñëóæáå, íî è îïðåäåëÿþò ãðàíè-
öû äîçâîëåííîãî â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà, ò. å. åãî êîìïåòåíöèþ.

Íåêîòîðûå àñïåêòû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé
äèñöèïëèíû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òóãàíîâ Þ.Í., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïî÷òè åæåãîäíî
èçäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è óêàçàíèÿ, â êîòîðûõ ñ óäèâè-
òåëüíûì ïîñòîÿíñòâîì òðåáóåòñÿ «óêðåïëÿòü âîèíñêóþ äèñöèïëèíó»45 .

Åñëè ñëåäîâàòü ïðàâîâîé ëîãèêå, âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êàê ðàíåå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ) óêðåïëÿåòñÿ êàæ-
äûé ãîä, íî âñå êàê-òî íå ìîæåò óêðåïèòüñÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì êîíòåêñòå
ïðàâèëüíåå áûëî áû ïðèìåíÿòü ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ «îáåñïå÷åíèå âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû».

Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà êàê âàæíàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âñÿêîãî áîåâîãî âîèíñêîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òîáû ðàáîòà ïî åå îáåñïå÷åíèþ ïðîâîäèëàñü öåëåíà-
ïðàâëåííî, ñèñòåìíî è íåïðåðûâíî. Âìåñòå ñ òåì, êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) ïîäðàç-
äåëåíèé è âîñïèòàòåëè îáÿçàíû ñòðîèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ è ïîä-
äåðæàíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ñðåäè ïîä÷èíåííûõ íà îñíîâå ïðàâîâûõ íîðì, ò. å.
â æåñòêèõ ðàìêàõ çàêîííîñòè, ïðèìåíÿÿ ïðè ýòîì ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ
âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Íåêîòîðûå àâòîðû, îïðåäåëÿÿ íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæàíèÿ âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû, ñî÷åòàþò ïîíÿòèÿ ñðåäñòâ è ìåð åå îáåñïå÷åíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äàòü îïðåäåëåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû êàê ôèëî-
ñîôñêîé, òàê è ïðàâîâîé êàòåãîðèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ åå îíòîëîãè÷åñêîé îñíîâû è
ñóùíîñòè âîèíñêîé äèñöèïëèíîé ÿâëÿåòñÿ ýêçèñòåíöèîíàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü îùó-
ùåíèé, ïðåäñòàâëåíèé è óñëîâèé, âûðàæàþùèõ âíóòðåííèå õàðàêòåðèñòèêè ëè÷íîñ-
òè, ïðåäñòàâëåííûå â âèäå ñèñòåìû ïðàâîâûõ öåííîñòåé è óñòàíîâîê è îïðåäåëÿþ-
ùèå âçàèìíûå îòíîøåíèÿ êàê ìåæäó êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) è èõ ïîä÷èíåí-
íûìè, òàê è ìåæäó âñåìè âîåííîñëóæàùèìè.

Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óðåãóëèðîâàí-
íóþ ïðàâîâûìè íîðìàìè ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ
ìåæäó ñóáúåêòàìè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå èñ-
ïîëíåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ), îáåñïå÷èâàåìûõ ïðàâî-
âûìè ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîä-
ãîòîâêîé è âîîðóæåííîé çàùèòîé ãîñóäàðñòâà â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå ñ
ðèñêîì äëÿ æèçíè.

Ïðåäëàãàåìîå îïðåäåëåíèå ó÷èòûâàåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû çà-
âèñèò è îò èñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ðàçëè÷íûõ îáÿçàííîñòåé ïî âîåííîé ñëóæáå,
èõ ïàòðèîòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ, îïòèìèçàöèè ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì
ñèñòåì ïîîùðåíèÿ, âçûñêàíèÿ è ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñ ó÷åòîì äåôèíèöèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû, âûðàæàþùèåñÿ â ïðà-

__________________________________________________________________

41 Ãðèãîðüåâ Â.À. Íàãðàäíîå (ïîîùðèòåëüíîå) ïðàâî êàê ñðåäñòâî ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóï-
öèè ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2003. ¹ 3.

42 Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 55.
43 Òàì æå. Ñ. 56.
44 Ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 58; Ýìèíåâ Â.Å., Ìàöêåâè÷ È.Ì. Ïðåñòóïíîñòü âîåííî-

ñëóæàùèõ: èñòîðè÷åñêèé, êðèìèíîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç. Ì., 1999. Ñ. 150.

__________________________________________________________________

45 Ñì., íàïðèìåð: ïðèêàç Ì×Ñ Ðîññèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ì×Ñ Ðîññèè çà ðàáîòó ïî ïîääåðæàíèþ
ïðàâîïîðÿäêà è óêðåïëåíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû â ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ âîéñê
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ì×Ñ Ðîññèè» îò 24 èþëÿ 2006 ã. ¹ 420; óêàçàíèå ìèíèñòðà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ
(íà÷àëüíèêîâ) â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óêðåïëåíèþ âîèíñêîé (òðóäî-
âîé) äèñöèïëèíû òðåáóþ:» îò 18 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 205/2/35 è äð.
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âîâûõ óñòàíîâëåíèÿõ è ìåõàíèçìàõ èõ ðåàëèçàöèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îðãàíû âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè), âîèíñêèå êîëëåêòèâû è êàæäûé âîåí-
íîñëóæàùèé îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè âîèíñêîãî äîëãà, è ïðåä-
ïîëàãàþùèå ñèñòåìó ñðåäñòâ ïîîùðåíèé, âçûñêàíèé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïîääåðæàíèÿ óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè,
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå óêðåïëåíèÿ áîåãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç ïðåäëàãàåìîãî îïðåäåëåíèÿ, â ñîñòàâ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ
âîèíñêîé äèñöèïëèíû âêëþ÷àþòñÿ ìåðû ïîîùðåíèÿ, äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ,
ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå (òàê
íàçûâàåìûå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ), ïðîôèëàêòèêè ýòèõ ïðîñòóïêîâ, þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ (ðàññìîòðåíèå ïðîñòóïêîâ íà îáùåñòâåí-
íî-äèñöèïëèíàðíûõ êîìèññèÿõ46 , â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ, íàïðèìåð íà îáùèõ ñî-
áðàíèÿõ îôèöåðîâ47 , è ò. ï.).

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëè-
íû ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ëèøü ïðè ó÷åòå ñëîæíîãî õàðàêòåðà èíñòèòóòà âîèíñ-
êîé äèñöèïëèíû. Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé åäèíñòâî îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîí,
âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà åñòü íå ÷òî èíîå, êàê âîèíñêèé ïðàâîïîðÿäîê è ïîä÷èíåíèå
åìó âîåííîñëóæàùèõ.

Íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë â
óñëîâèÿõ êîðåííîé òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû ìîðàëüíûõ è èíûõ öåííîñòåé è íîðì
ìîæåò íàáëþäàòüñÿ âðåìåííîå ïðåîáëàäàíèå ìåòîäà ïðèíóæäåíèÿ. Èìåííî â òàêèõ
óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé äèñöèïëèíû ïðèîáðåòàåò ìå-
òîä ïðèíóæäåíèÿ, «îñíîâûâàþùèéñÿ íà äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè êîìàíäèðîâ è âûðà-
æàþùèéñÿ â äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì ïðàâîâûì ñðåä-
ñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé»48 .

Íàðÿäó ñî ñðåäñòâàìè âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, îðãàíèçàöèîííûìè ìåðàìè
ïî ïîääåðæàíèþ âîèíñêîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùèõ ìàòåðèàëüíûõ óñëî-
âèé, äîñóãà âîåííîñëóæàùèõ (òàê íàçûâàåìûå ôàêòîðû ñëóæáû è áûòà) è ò. ï.,
èñïîëüçóþòñÿ òàêæå ìåðû ïîîùðåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ, óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñò-
âîì, � ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

È çäåñü íåîáõîäèì ó÷åò ïðèíöèïîâ äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè ïðèìå-
íåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ. Äèôôåðåíöèàöèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷å-
íèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû � ýòî ïðàâîâîé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû (ñïèñ-
êà, ïåðå÷íÿ) ýòèõ ñðåäñòâ, çàêðåïëåííûé â ïðàâîâûõ íîðìàõ (ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ,
ÄÓ ÂÑ ÐÔ è ò. ï.).

Èíäèâèäóàëèçàöèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñðåäñòâà ê âîåííîñëóæàùåìó åñòü
îáóñëîâëåííàÿ åãî äèôôåðåíöèàöèåé êîíêðåòèçàöèÿ ñóäîì, âîèíñêèì äîëæíîñòíûì
ëèöîì èëè ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, â ïîä÷èíåíèè êîòîðîãî íàõî-
äèòñÿ âîåííîñëóæàùèé, âèäà ïðàâîâîãî ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìîãî ê âîåííîñëóæàùåìó,
ñîâåðøèâøåìó äèñöèïëèíàðíûé ïîñòóïîê (ïîçèòèâíîå ëèáî íåãàòèâíîå äåÿíèå), â
çàâèñèìîñòè îò þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îñîáåííîñòåé äàííîãî ïîñòóïêà è åãî ñóáúåêòà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êàê
ïðàâèëî, ïðîèçâîäèòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè � çàêîíàìè (ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå», «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèà-
ëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñ-
öèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà» è ò. ï.), óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, îáùåâîèíñêèå óñòàâû).

Ãëàâíîå âíèìàíèå â ðàáîòå ïî èñêîðåíåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè âîåííîñëóæà-
ùèõ äîëæíî óäåëÿòüñÿ íå óñèëåíèþ ìåð ïðèíóæäåíèÿ èëè ïðåñå÷åíèÿ, à ïðîôèëàêòè-
êå ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé49 . Èçâåñòíî, ÷òî ïðàâîíàðóøåíèå ëåã÷å ïðåäóïðå-
äèòü, ÷åì ïðèíèìàòü çàïîçäàëûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ åãî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé50 .

Ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ýëåìåíòû, êàê ïðèìåíå-
íèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåð
ïðåñå÷åíèÿ (ïðåäóïðåæäåíèÿ) íàðóøåíèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû (èõ ïðîôèëàêòè-
êà) è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà51 , äîïîëíèòåëüíûå ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ,
ìåðû îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ (ðàññìîòðåíèå ïðîñòóïêîâ íà îáùåñòâåííî-äèñöèï-
ëèíàðíûõ êîìèññèÿõ, â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ è ò. ï.), ò. å. ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè âñåõ
ïîëíîìî÷èé, îòíîñÿùèõñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Ïðîôèëàêòèêà äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ïðå-
äóïðåäèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, âíóòðèâîèíñêèõ ìåð è îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ
(ïî öåëÿì, ìàñøòàáàì è âðåìåíè ïðèìåíåíèÿ), ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå, îãðàíè÷åíèå (íåéòðàëèçàöèþ ïðè÷èí, óñëîâèé è ôàêòî-
ðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà) èëè óñòðàíåíèå (ïðå-
ñå÷åíèå) óñëîâèé íàðóøåíèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû â öåëîì è èõ îòäåëüíûõ âèäîâ,
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è âîñïèòà-
íèå ïðàâîñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå íàäëåæàùåãî óðîâíÿ
èõ ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Âàæíûì êîìïîíåíòîì òåõíîëîãèè îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû âûñòóïàåò
ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ íà âîåííîñëó-
æàùèõ ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ ïðèâû÷åê äîëæíîãî è
äîçâîëåííîãî â ñîáñòâåííîì ïîâåäåíèè. Îíî ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åäèíîé
ñèñòåìû âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, ïðîâîäèìîé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è íàõîäèòñÿ â îðãàíè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñ âîèíñêèì, íðàâñòâåííûì,
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì è äðóãèìè âèäàìè âîñïèòàíèÿ.

Íå ìåíåå âàæíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ÿâëÿþòñÿ ìåðû
ïîîùðåíèÿ. Ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîîùðèòåëüíûõ íîðì ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî
îíè îòíîñÿòñÿ ëèáî ê ÷èñëó óïðàâîìî÷èâàþùèõ, ëèáî ê ÷èñëó îáÿçûâàþùèõ íîðì52 .
Îäíàêî îñíîâíîé ñìûñë ïîîùðèòåëüíûõ íîðì ñîñòîèò â òîì, ÷òî «ïîîùðåíèå» åñòü
íå òîëüêî ðåàêöèÿ íà îïðåäåëåííîå ïîâåäåíèå, íî è ñòèìóë íà áóäóùåå, ïðèçûâ ê
îïðåäåëåííîìó ïîâåäåíèþ. Ïîýòîìó ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå ïîîùðèòåëüíûõ íîðì
äàåò âîçìîæíîñòü ïðèçíàòü èõ îñîáûì ñïîñîáîì âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ëþäåé, à
ñòèìóëèðîâàíèå â óçêîì ñìûñëå � îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû íàðÿäó ñ ïðåäïèñàíèåì, çàïðåòîì è äîçâîëåíèåì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî îáëèêà ÂÑ ÐÔ íåîáõîäèìî
÷àñòè÷íîå îáíîâëåíèå ñèñòåìû ïîîùðåíèé âîåííîñëóæàùèõ, ñ äîáàâëåíèåì â íåå
ìåð ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ìåð, ñâÿçàííûõ ñ êàðüåðíûì ðîñòîì,
ò. å. ïîîùðåíèÿ ïðîäâèæåíèåì ïî âîåííîé ñëóæáå.

Âàæíîå ìåñòî ñðåäè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêà-
ìè), ïðèíàäëåæèò ìåðàì ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Ïðèìåíå-
íèå ýòèõ ìåð ïðåñëåäóåò öåëü ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ íàðóøåíèé âîèíñêîé
äèñöèïëèíû âîåííîñëóæàùèìè è âîññòàíîâëåíèÿ äîëæíîãî ïîðÿäêà53 .

__________________________________________________________________

46 Ñì.: ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå íàðó-
øåíèé óñòàâíûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 40; óêàçàíèå ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ � çàìåñòèòåëÿ
ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2007 ã. ¹172/1,1777 (îá îáùåñòâåííî-
äèñöèïëèíàðíûõ êîìèññèÿõ) è ò. ï.

47 Ñì., íàïðèìåð, ïðèêàç ìèíèñòðà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ââåäåíèè â äåé-
ñòâèå Ïîëîæåíèÿ îá îôèöåðñêîì ñîáðàíèè â îðãàíàõ Ìèíèñòåðñòâà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 12 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 147.

48 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004.

__________________________________________________________________

49 Òóãàíîâ Þ.Í. Èíñòèòóò äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ â âîåííîì
ïðàâå Ðîññèè: ìîíîãð. Ì., 2006. Ñ. 338�354.

50 Î ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé ñì.: Ëèõîâèäîâ Ê.Ñ. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïðîôèëàê-
òèêè âîèíñêèõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ // Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ÃÂÏ. 2003. ¹ 2
(160); Øåáàëêèí È.Â. Ïðàâîâûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ïî ïîääåðæà-
íèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 3. Ñ. 109�110 è äð.

51 Â äàííîì ñëó÷àå ïîä íèìè ïîíèìàåòñÿ íàðóøåíèå âîåííîñëóæàùèìè íîðì è ïîëîæåíèé
ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûå âëåêóò èõ îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

52 Êîìàðîâ Ñ.À., Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1999. Ñ. 367.
53 Ñì. îá ýòîì: Êîâàëåâ À.Ñ. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ìåð äèñöèïëèíàðíîãî ïðåñå-

÷åíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 2. Ñ. 22�25;
Êîðíèøèí Ñ.Â. Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ ìåðàõ, ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ,
íàðóøèâøèõ âîèíñêóþ äèñöèïëèíó // Òàì æå. 2000. ¹ 4. Ñ. 44�47.



31

Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

30

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Â îòëè÷èå îò äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå íàêà-
çàíèÿ çà ñîâåðøåííûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñðåä-
ñòâîì ïðåêðàùåíèÿ ñîâåðøàþùåãîñÿ íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû èëè îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà. Îíè íå íîñÿò õàðàêòåðà íàêàçàíèÿ.

Ðàíåå äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ÿâëÿëîñü ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðîñòóïêîâ îôèöåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ íà òîâàðèùåñêèõ ñóäàõ
÷åñòè54 , äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðåãóëèðîâàëàñü ñïåöèàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè55 . Â íî-
âûõ îáùåñòâåííûõ óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ òåíäåíöèåé ê áîëüøåé ñòðîãîñòè
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü óêàçàííûé
âèä îáùåñòâåííîãî ïðàâîâîãî ñðåäñòâà, ñ èçìåíåíèåì ïîäõîäà ê êàòåãîðèÿì ïðî-
ñòóïêîâ, ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ ñóäàìè ÷åñòè, è èõ ìåñòó è ðîëè â ñèñòåìå
îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû56 .

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàâèñèò âî ìíîãîì îò òîãî, íàñêîëüêî
ïðàâèëüíî è îáîñíîâàííî îíè èñïîëüçóþòñÿ. Ïîääåðæàíèå âûñîêîé âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ îáÿçàííîñòåé êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)57 .
Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) äîëæåí òðåáîâàòü îò ïîä÷èíåííûõ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ, òî÷-
íîãî è ñâîåâðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ èìè âîèíñêèõ óñòàâîâ, ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé è ïðèêàçîâ (ïðèêàçàíèé), ïîîùðÿòü ïîä÷èíåííûõ çà îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè
è ïðîÿâëåííóþ ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó, óñåðäèå è îòëè÷èå â ñëóæáå è ñòðîãî, íî
ñïðàâåäëèâî âçûñêèâàòü ñ íåðàäèâûõ58 . Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî
íà ñîçíàòåëüíóþ âîèíñêóþ äèñöèïëèíó59 .

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû îïðåäåëÿåòñÿ ðàçâèòèåì èíñòèòóòà äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè.
Ðàçâèòèå óêàçàííîãî èíñòèòóòà íåïîñðåäñòâåííî è æåñòêî ñâÿçàíî ñ ïðèíöèïîì
åäèíîíà÷àëèÿ60 . Äèñöèïëèíàðíàÿ âëàñòü � ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïî ïðèìåíåíèþ ìåð ïîîùðåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðåäóïðåæäåíèÿ åå íàðóøåíèé61 . Ïðåäîñòàâëåíèå

äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè îçíà÷àåò, ÷òî êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïðàâ ìîãóò è îáÿçàíû ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç îáðàùåíèÿ â êàêèå-ëèáî äðóãèå îðãàíû,
èñïîëüçîâàòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïîîùðåíèÿ, âçûñêàíèÿ è äðóãèå ìåðû ïðè-
íóæäåíèÿ.

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðåøåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ â ýòîé ñôåðå íåâîçìîæíî áåç êîðåííîãî óëó÷øåíèÿ
âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Ýòî, êàê îòìå÷àëîñü, ìíîãîàñïåêòíàÿ ïðîáëåìà. Äëÿ òîãî ÷òî-
áû ðåøàòü åå íà óðîâíå ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé, âñåì âîåííîñëóæàùèì, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì), íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ïîíÿòèå âîèíñ-
êîé äèñöèïëèíû, åå ñóùíîñòü è òðåáîâàíèÿ, çíàòü âèäû è ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ ïî åå îáåñïå÷åíèþ è óìåòü ìåòîäè÷åñêè ãðàìîòíî ïîëüçîâàòüñÿ èìè â ñâî-
åé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè
îáùåñòâà è ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî òðåáóåò îò êîìàíäèðîâ è íà÷àëü-
íèêîâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðåøåíèÿ äâóåäèíîé çàäà÷è. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäè-
ìî íå ñíèæàòü äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñòðîãîñòè è íåîòâðàòèìîñòè ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà îáåñïå÷åíèå äèñöèïëèíû è áîåãîòîâíîñòè, ñ äðóãîé � ñòðîãî ñîáëþäàòü íîðìû è
ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñëóæàùèõ ïðè ïðîõîæäåíèè
èìè âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êàê ñàìîãî èíñòèòóòà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ,
òàê è èõ öåëîñòíîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èõ ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå êîìàíäèðàìè
(íà÷àëüíèêàìè) â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîâ è âîèíñêèõ óñòàâîâ, íàó÷-
íûìè ðåêîìåíäàöèÿìè, ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ýòîé ðàáîòû â ÷àñòÿõ è íà
êîðàáëÿõ â ðåøàþùåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò îáåñïå÷åíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Íåêîòîðûå êîíöåïòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé

âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì
íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Õàðèòîíîâ Ñ.Ñ., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ïðîêóðîðñêèõ ÷èíîâ â àðìèè è íà ôëîòå ñâÿçàíî ñ çàðîæ-
äåíèåì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â Ðîññèè, óõîäèò êîðíÿìè â íà÷àëî XVIII â. è ñâÿçàíî
ñ ðåôîðìàìè Ïåòðà I ïî ñîçäàíèþ ðåãóëÿðíîé àðìèè. Èìåííî â Ïåòðîâñêóþ ýïîõó
âî âñåõ ïîëêàõ ïåõîòû è êàâàëåðèè, â ìåñòàõ äèñëîêàöèè ôëîòà áûëè ââåäåíû äîë-
æíîñòè ïîëêîâûõ àóäèòîðîâ-þðèñòîâ, ñî÷åòàâøèõ â îäíîì ëèöå ïîëíîìî÷èÿ ñëåäî-
âàòåëÿ, ïðîêóðîðà è ñóäüè.

12 ÿíâàðÿ 1722 ã. ñâîèì Óêàçîì Ïåòð I ïîâåëåë «áûòü ïðè Ñåíàòå ãåíåðàë-ïðîêó-
ðîðó è îáåð-ïðîêóðîðó, òàêæå âî âñÿêîé êîëëåãèè ïî ïðîêóðîðó, êîòîðûå äîëæíû
ðàïîðòîâàòü ãåíåðàë-ïðîêóðîðó». Ïî åãî çàìûñëó ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ñôîðìóëè-
ðîâàí êàê èíñòèòóò êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ïîëóòîðà âåêîâ îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïîäâåðãàëèñü â Ðîñ-
ñèè âñåâîçìîæíûì ðåôîðìèðîâàíèÿì, òî óïðàçäíÿëèñü, òî ñîçäàâàëèñü çàíîâî.

Òîëüêî â 1864 ã. ïðîøåäøàÿ â Ðîññèè Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà îêîí÷àòåëüíî çàêðåïèëà
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Â 1867 ã. â õîäå âîåííî-
ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèè ââåäåíû íîâûå ïðèíöèïû âîåííîãî ñóäîóñòðîéñòâà è
ñóäîïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ñóä «ñêîðûé, ïðàâûé è ìèëîñòèâûé, ðàâíûé äëÿ
âñåõ ïîääàííûõ». Äëÿ ýòèõ öåëåé áûëè ñîçäàíû ïîñòîÿííûå âîåííûå ñóäû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èçìåíèâøåéñÿ ñòðóêòóðîé àðìèè.

Îðãàíèçàöèîííî îôîðìëÿåòñÿ è âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà, åå «âåðòèêàëü». Îñíîâíûì
çàêîíîì, óñòàíîâèâøèì âïåðâûå â ðóññêîé àðìèè âîåííî-ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è
ïîñò Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, ÿâëÿëñÿ Âîåííî-ñóäåáíûé óñòàâ 1867 ã., ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå â âîéñêàõ îñóùåñòâëÿëè âîåííûå ñëåäîâàòåëè

__________________________________________________________________

54 Ñì.: Î äîëãå è ÷åñòè âîèíñêîé â Ðîññèéñêîé àðìèè. Ì., 1991; 14 ëåò. 1881�1894: ñá.
îðèãèíàëüíûõ è ïåðåâîäíûõ ñòàòåé Ì. Äðàãîìèðîâà. 1858�1880. Ò. 1. Ì., 1881 è äð.

55 Ñì., íàïðèìåð: Ïîëîæåíèå î òîâàðèùåñêèõ ñóäàõ ÷åñòè îôèöåðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 25 ñåíòÿáðÿ 1980 ã.;
Ïîëîæåíèå î òîâàðèùåñêèõ ñóäàõ âîåííûõ ñòðîèòåëåé, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 25 ñåíòÿáðÿ 1980 ã.; Ïîëîæåíèå î òîâàðèùåñêèõ ñóäàõ ÷åñòè ïðàïîð-
ùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ, óòâåð-
æäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 4 èþëÿ 1973 ã.

56 Òàê, ïî èòîãàì 2005 ã. çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé áûëè îñóæäåíû 2 211 îôèöåðîâ, ïðàêòè-
÷åñêè êàæäûé ñåäüìîé èç îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ñîõðàíèëàñü è â 2007�
2008 ãã. Ïî ñëîâàì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ì. Ëåáåäåâà, «îáîá-
ùåííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, â âèäå àíàëèòè÷åñêîé ñïðàâêè, áûëà íàïðàâëåíà ìèíèñòðó îáîðîíû, â
êîòîðîé óêàçàíî íà ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, è ïóòè, ïî
êîòîðûì ìîæíî èõ óñòðàíèòü». Ê òàêîâûì, ïî ìíåíèþ Â.Ì. Ëåáåäåâà, îòíîñÿòñÿ «ðàçðàáîòêà
óòðà÷åííîãî êîäåêñà ÷åñòè îôèöåðîâ è âíîâü ñîçäàíèå ñóäîâ îôèöåðñêîé ÷åñòè. Ýòîò èíñòèòóò
èñ÷åç ïðàêòè÷åñêè ìåõàíè÷åñêè ïðè îòìåíå ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ïðèêàçà ìèíèñòðà îáîðîíû
ÑÑÑÐ, à â íåì ñîäåðæàëîñü ìíîãî ïîëåçíîãî. Ñì.: Ëåáåäåâ Â.Ì. Êàæäûé ñåäüìîé îñóæäåííûé
âîåííîñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ îôèöåðîì // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2006. 8 àïð.

57 Ñì. ñò.ñò. 79, 94 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
58 Ñì. ñò. 84 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ.
59 Âîëêîâ È.Â. Ñîîòíîøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû è äèñöèïëèíèðîâàííîñòè // Âîåííàÿ

ìûñëü. 2005. ¹ 9. Ñ. 42 � 47.
60 Ñì.: Ëàùåíêî Ï.Í. Åäèíîíà÷àëèå è âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà. Ì., 1998. Ñ. 21; Ìåëüêîâ Ñ.

×òî âñå-òàêè îçíà÷àåò «åäèíîíà÷àëèå» ñåãîäíÿ? // Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êóðüåð. 2006. 12�
18 àâã.; Ïàâëîâ Í.È. Ïðàâîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ åäèíîíà÷àëèÿ â Ñîâåòñêèõ
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ: äèñ. � êàíä. þðèä. Ì., 1972; Åãî æå. Ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ
åäèíîíà÷àëèÿ â Ñîâåòñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ì., 1976; Ïîáåæèìîâ È.Ô. Åäèíîíà÷àëèå,
âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà è çàêîííîñòü â Ñîâåòñêîé Àðìèè (îïûò ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ): äèñ. �
äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 1955; Òèùåíêî À.Ã. Åäèíîíà÷àëèå êàê ïðèíöèï âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
âîåííîñëóæàùèìè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2002. ¹ 4. Ñ. 33�36 è äð.

61 Áåëÿâñêèé Â.Ã. Ïðàâîâûå îñíîâû óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ. Ì., 1983. Ñ. 37.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ïðè ñîäåéñòâèè âîåííîãî íà÷àëüñòâà è ïîëèöèè è ïîä íàáëþäåíèåì âîåííûõ ïðîêó-
ðîðîâ.

Ïåðâûì ãëàâíûì âîåííûì ïðîêóðîðîì 1 ñåíòÿáðÿ 1867 ã. èìïåðàòîðîì Àëåêñàí-
äðîì II áûë íàçíà÷åí äåéñòâèòåëüíûé òàéíûé ñîâåòíèê, ãåíåðàë-àóäèòîð Âëàäèìèð
Äìèòðèåâè÷ Ôèëîñîôîâ. Ñ ýòîé äàòû è âåäåò ñâîé îòñ÷åò èñòîðèÿ âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû. Ñëîæèâøàÿñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. ñèñòåìà îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàëàñü, â íåå âíîñèëèñü îïðåäåëåííûå óòî÷íåíèÿ,
è îíà óñòîé÷èâî äåéñòâîâàëà â ðóññêîé àðìèè äî 1917 ã.

Íà îñíîâàíèè îäíîãî èç ïåðâûõ ñîâåòñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ � Äåêðåòà
«Î ñóäå» (1917) � áûëè óïðàçäíåíû «äîíûíå ñóùåñòâîâàâøèå èíñòèòóòû ñóäåá-
íûõ ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà». Ýòèì æå Äåêðåòîì áûëè ñîçäàíû íîâûå,
ñîâåòñêèå, ñóäû. Â äåêàáðå 1921 ã. ïðèíÿòî ðåøåíèå îá ó÷ðåæäåíèè â ñîñòàâå Íà-
ðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû, à â íîÿáðå 1922 ã.
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ñîáëþäåíè-
åì çàêîíîâ è â èíòåðåñàõ ïðàâèëüíîé ïîñòàíîâêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ áûëà
ó÷ðåæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà. Â ýòîò æå ïåðèîä ñôîðìèðîâàíû
ïåðâûå âîñåìü âîåííûõ ïðîêóðàòóð îêðóãîâ.

Ñ ïåðâûõ äíåé Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ñòðóêòóðà îðãàíîâ âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû áûëà ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåé àðìèè.

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû ñòàòóñ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé ñóùåñòâåííî íå
ìåíÿëñÿ, èçìåíåíèÿ â îñíîâíîì êàñàëèñü ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåíÿþùèì-
ñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 4 àâãóñòà 1981 ã. Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ñîþçà ÑÑÐ áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î âîåííîé ïðîêóðàòóðå, êîòîðîå ôîðìàëüíî
ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ïîñêîëüêó íå îòìåíåíî. Îäíàêî
ôàêòè÷åñêè ñòàòóñ îôèöåðîâ âîåííûõ ïðîêóðàòóð è âîåííî-ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
ðåãóëèðóåòñÿ ðàçä. VI Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I (äàëåå � Çàêîí î ïðîêóðàòóðå).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííûå ïðîêóðîðû è ñëåäîâàòåëè (ê íèì ìû îòíîñèì è ðóêî-
âîäèòåëåé âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ) ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó
íå íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ. Ïðè ýòîì, îíè èìåþò äâîéíîé ñòàòóñ � ïðîêóðîðñêèõ
ðàáîòíèêîâ, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ îïðåäåëåíû Çàêîíîì î ïðîêóðàòóðå, è îôèöåðîâ-
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è îáëàäàþùèõ ïðàâàìè è ñîöè-
àëüíûìè ãàðàíòèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ» è Çàêîíîì î ïðîêóðàòóðå.

Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ íåîäíîêðàòíî ñòàâèëñÿ
âîïðîñ î «äåâîåíèçàöèè» âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ò. å. î ëèøåíèè âîåííûõ ïðîêóðîðîâ
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ òåìà
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò íå îòäåëÿëàñü îò «äåâîåíèçàöèè» âîåííûõ ñóäîâ,
âîïðîñ î êîòîðîé þðèäè÷åñêè ðàçðåøèëñÿ ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñàì âîåííûõ ñóäîâ è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
28 èþíÿ 2009 ã. ¹ 126-ÔÇ, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî ïðèîñòàíîâëåíèå âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùèì, íàçíà÷åííûì ñóäüÿìè âîåííûõ ñóäîâ.

Â îòíîøåíèè âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíûõ îáñóæäåíèé è ñîãëàñîâàíèé ïðèíÿòî ïîèñòèíå ñîëîìîíî-
âî ðåøåíèå � Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î çàìåíå âîåííîé ñëóæáû íà èíîé âèä
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííûõ ïðîêóðàòóð è âîåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â 2012 ã. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòîò ñðîê ñâÿçàí ñ ïîñëåäóþùèìè âûáîðà-
ìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîìó ïðåäñòîèò îêîí÷àòåëüíî ðåøèòü
äàííûé âîïðîñ.

×òî îæèäàåò âîåííûå ïðîêóðàòóðû è âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû ïîñëå 2012 ã.?
Ðàññìîòðèì ëèøü íåêîòîðûå ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçìîæíî ïðèäåòñÿ ðåøàòü â

íåäàëåêîì áóäóùåì:

1. Ñòàòóñ ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóåòñÿ êàê ñïåöè-
àëüíûì Çàêîíîì î ïðîêóðàòóðå, òàê è ÒÊ ÐÔ, ÷òî êîíöåïòóàëüíî ïðîòèâîðå÷èò Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ïðåäóñìàòðèâàþùåìó òîëüêî ñïåöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà (èìååòñÿ â âèäó çàêîíîäàòåëüñòâî
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è åå âèäàõ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïðåäóñìàòðèâàåò çàêëþ÷åíèå ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñëóæåáíîãî êîí-
òðàêòà â öåëÿõ ôîðìàëèçàöèè âîçíèêàþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé,
â òî âðåìÿ êàê ñ ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêîì çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð.

Äàííàÿ ïðîáëåìà êîíöåïòóàëüíî ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà âíåñåíèåì èçìåíåíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
êîòîðûì ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü èíîé âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (â
îòëè÷èå îò óñòàíîâëåííûõ èì ãðàæäàíñêîé, âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé) � ôå-
äåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû.

Ïðåäëàãàåìîå èçìåíåíèå ïîçâîëèò òàêæå ðåøèòü ïðàâîâóþ êîëëèçèþ, âîçíèêàþ-
ùóþ ïðè ðåàëèçàöèè ñòàòóñà ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ
ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí îáåñïå÷èòü áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà (ñò.ñò. 2, 22, 212). Â òî
æå âðåìÿ äàííîå óñëîâèå â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî íå ìîæåò áûòü â ïîëíîé ìåðå
ðåàëèçîâàíî äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè îáÿçàíû èñïîëíÿòü ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â áîåâûõ óñëîâèÿõ
(â õîäå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà).

Âûâåäåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ èç-ïîä äåéñòâèÿ
ÒÊ ÐÔ ïîçâîëèò ñîçäàòü äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñèñòåìó ñëóæåáíûõ êîíòðàêòîâ, ÷òî
íåîáõîäèìî äëÿ ðàáîòíèêîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ò. å. äëÿ ëèö, ïîñòóïàþùèõ íà
ñëóæáó â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû, âîçìîæíî â ñëóæåáíûå êîíòðàêòû âêëþ÷èòü
îñîáûå óñëîâèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü èñïîëíåíèÿ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè, ÷òî â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ïðåäïîëàãà-
åò ñèñòåìó ìåð ìîðàëüíî-ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ (ñëóæàùèõ)
îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

2. Ñòàòóñ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ çà
ðóáåæîì. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè íàõîäÿòñÿ âîéñêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèå ôóí-
êöèé ïðîêóðàòóðû ìîæåò áûòü âîçëîæåíî Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Âîåííûå ïðîêóðîðû îñóùåñòâëÿþò íàäçîðíîå ñîïðîâîæäåíèå äåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé çà ãðàíèöåé62 . Ïðè ýòîì, â çàâèñèìîñòè îò ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà âîéñê, ïðåáûâàþùèõ çà ðóáåæîì, èõ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè
ãðóïïû.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè âîéñêà, íàõîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè ñâîåé òåððè-
òîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 102
Óñòàâà ÎÎÍ è Âåíñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îò 23 ìàÿ
1969 ã.

Êî âòîðîé ãðóïïå � ïîäðàçäåëåíèÿ, ó÷àñòâóþùèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ,
ïðîâîäèìûõ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ðåçîëþöèé Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, Óñòàâà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è
Ñîãëàøåíèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ î Ãðóïïàõ âîåííûõ íàáëþäàòåëåé è Êîëëåêòèâ-
íûõ ñèëàõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà.

__________________________________________________________________

62 Ñì., ïîäðîáíåå: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêèìè âîéñêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êèå ðåêîìåíäàöèè). Ì., 2009; Åðìîëîâè÷ ß.Í. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ:
àâòîðåô. äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2009.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ê òðåòüåé ãðóïïå � âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, êðàòêîâðåìåííî ïðåáûâàþùèå íà
òåððèòîðèÿõ èíûõ ãîñóäàðñòâ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì âîåííûõ ó÷åíèé, ïðåáûâàíèå
êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Ñòàòóñ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé çà ðóáåæîì ðåãóëèðóåòñÿ äâóñòîðîí-
íèìè ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè äåéñòâóþò 10 âîåííûõ ïðîêóðàòóð ãàð-
íèçîííîãî çâåíà: â ã. Äóøàíáå, Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí; â ã. Áàéêîíóð è ã. Ïðè-
îçåðñê, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí; â ã. Êàíò, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà; â ã. Ñåâàñòîïîëü,
Óêðàèíà; â ã. Åðåâàí, Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ; â ã. Ìèíñê, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü; â
ã. Òèðàñïîëü, Ïðèäíåñòðîâüå; â ã. Ãóäàóòà, Ðåñïóáëèêà Àáõàçèÿ; â ã. Öõèíâàë, Ðåñ-
ïóáëèêà Þæíàÿ Îñåòèÿ.

Âîåííûå ïðîêóðîðû è ñëåäîâàòåëè, èìåþùèå äâîéíîé ñòàòóñ, â òîì ÷èñëå ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùåãî, ôîðìàëüíî âõîäÿò â ñîñòàâ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü çà ðóáåæîì.

«Ñíÿòèå ïîãîí» èçìåíèò ñòàòóñ óêàçàííûõ ñ ëèö ñ âîåííîãî íà ãðàæäàíñêèé
ñòàòóñ ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà, ÷òî ôîðìàëüíî ïîçâîëèò ïîñòàâèòü âîïðîñ î âîç-
ìîæíîñòè þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêèõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ
íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Âîçìîæíû ñëåäóþùèå ïóòè ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà:
1) ïåðåñìîòð ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî þðèñäèê-

öèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â îòíîøåíèè íàõî-
äÿùèõñÿ òàì âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé îñóùåñòâëÿþò îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû,
ñîçäàâàåìûå ïðè âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ;

2) ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè íàäåëåíèÿ ðàáîòíèêîâ âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû ñòàòóñîì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà óêàçàííûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé (ò. å.
ôîðìàëüíî ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè áóäóò âõîäèòü â èõ ñîñòàâ).

3. Ñ «äåâîåíèçàöèåé» âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé âîçíèêàåò ïðîáëåìà
èõ ñòàòóñà â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà (áîåâûõ äåéñòâèé).

Ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåïòóàëüíî ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î ïðèñâîåíèè èì â óêàçàííûõ
óñëîâèÿõ âðåìåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ è
øòàòîì. Ñèñòåìà âðåìåííûõ âîèíñêèõ çâàíèé ðàáîòíèêîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ïðè âñåõ âèäàõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ (âíóòðåííèõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ).

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ óæå ñóùåñòâóþùåé íîðìîé, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé âîèíñêèå çâàíèÿ îôèöåðîâ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, à òàêæå âîåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîîòâåòñòâóþò êëàññíûì ÷èíàì ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è òåððèòîðèàëüíûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáç. 3 ï. 10 ñò. 48 Çàêîíà î ïðîêó-
ðàòóðå). Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ðàáîòíèêàì âîåííîé ïðîêóðàòóðû, èìåþùèì êëàññíûé
÷èí, â îñîáûõ óñëîâèÿõ ïðèñâàèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå åìó âîèíñêîå çâàíèå.

4. Ñèñòåìà êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû äîëæíà
áûòü àíàëîãè÷íîé ñèñòåìå êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé ó âîåííûõ ñóäåé, ò. å. â
ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû äîëæíû êîìïëåêòîâàòüñÿ ëè-
öàìè, èìåþùèìè îïûò âîåííîé ñëóæáû, îáó÷àâøèìèñÿ íà âîåííûõ êàôåäðàõ, à èíû-
ìè ëèöàìè � òîëüêî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
ñðîêà (2�3 ìåñÿöà).

Ëèöàì, èìåþùèì âîèíñêèå çâàíèÿ, âîåííàÿ ñëóæáà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ, íå èìåþ-
ùèì � ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ âîåííûõ ñáîðîâ ïðèñâàèâàåòñÿ ïåðâîå
âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà è òàêæå âîåííàÿ ñëóæáà ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ. Âîåííàÿ
ñëóæáà âîçîáíîâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Äàííûé ìåõàíèçì
ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíûì çàêîíîì èëè âíåñåíèåì èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» (èëè â ïîñëåäóþùåì � â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè») è «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

5. Ñîãëàñíî ñò. 50 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäîâàíèåì äðóãèõ âîéñê, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 1).

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû è âîåííûõ
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âûäåëåíèå èì ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé, òðàíñïîðòà, ñðåäñòâ ñâÿçè è äðóãèõ
âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ è äîâîëüñòâèÿ ïðîèçâîäÿòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîìàíäîâàíèåì äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ïî
óñòàíîâëåííûì íîðìàì (ï. 2).

Ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à íå çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ÷òî ïîçâîëèò ðåàëüíî îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü îð-
ãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Îá àêòóàëüíîñòè èññëåäîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

Øàíõàåâ Ñ.Â., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Êàê îòìå÷àåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè íå îñíî-
âàíû íà ñîäåðæàíèè è ñìûñëå çàêîíîâ, ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòàõ, èíûõ îáùåïðèçíàí-
íûõ þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèÿõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîÿâëåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîãî ïðàâà, ò. å. ôîðìèðîâàíèè þðèäè÷åñêèõ ñèñòåì, â êîòîðûõ ïîä ïðèêðûòèåì
þðèäè÷åñêè âîçâûøåííûõ, ïåðåäîâûõ ëîçóíãîâ è ôîðìóë îñóùåñòâëÿþòñÿ ôàêòè-
÷åñêèå äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè (ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñèëî-
âûõ ñòðóêòóð)63 .

Ïðè ýòîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íåðàçáåðèõó è õàîñ.
Êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé â âîåííî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïî ïðîáëåìàì ïðèìåíå-
íèÿ òåõ èëè èíûõ íîðì âîåííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ëèøü äîêàçàòåëüñòâîì ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîáëåì êà÷åñòâà ïðèìåíåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè íîðì ïðàâà, â òîì ÷èñëå
âîåííîãî.

Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Êîðÿêèíà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà
çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåò òåîðèþ âîåííîãî ïðàâà64 . Ïðè ýòîì, ïðîâåäåííûå òåîðåòè-
÷åñêèå âîåííî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ íå êàñàëèñü âîïðîñîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê
ñ òåîðåòè÷åñêîé, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. Ïðîâåäåííûå äèññåðòàöèîí-
íûå èññëåäîâàíèÿ òåîðèè âîåííîãî ïðàâà íå ìîãóò ïîêàçàòü âñþ çíà÷èìîñòü è öåí-
íîñòü âîåííîãî ïðàâà, åãî çíà÷åíèå äëÿ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è èõ áåçî-
ïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå è ñëîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì âîåííîãî ïðàâà êàê êîìïëåêñ-
íîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà65 .
__________________________________________________________________

63 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Òàéíà è ñèëà ïðàâà. Íàóêà ïðàâà: íîâûå ïîäõîäû è èäåè. Ïðàâî â æèçíè è
ñóäüáå ëþäåé. Ì., 2009. Ñ. 162.

64 Êîðÿêèí Â.Ì. Ââåäåíèå â òåîðèþ âîåííîãî ïðàâà: ìîíîãð. // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá.
2007. ¹ 9. Ñ. 11.

65 Ñì.: Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004. Ñ. 22;
Áàòûðü Â.À. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû âîåííîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà, êàê íàóêè è êàê
ó÷åáíîé äèñöèïëèíû // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 12; Êóäàøêèí À.Â. Î ñîîòíî-
øåíèè âîåííîãî ïðàâà è ïðàâà áåçîïàñíîñòè // Òàì æå. ¹ 9; Åãî æå. Âîåííîå ïðàâî: ïîíÿ-
òèå, àêòóàëüíûå ïðîáëåìû íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2004. ¹ 1;
Òåð-Àêîïîâ À.À. Âîåííîå ïðàâî: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994.
¹ 8�9. Ñ. 23.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Â ñâîåì îáðàùåíèè ê äåëåãàòàì ñúåçäà Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí
îïðåäåëèë ãëàâíóþ çàäà÷ó íîâîé îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè êàê
«ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»66 .

Ïðàâîïðèìåíåíèþ â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå âñåãäà ïðèäàâàëîñü
îñîáîå çíà÷åíèå, òàê êàê ïðàâî ñàìî ïî ñåáå, êàê ïîä÷åðêèâàë Ð. Èåðèíã, «åñòü
íå ÷èñòàÿ ìûñëü òîëüêî, íî æèâàÿ ñèëà», «ïðàâî � ýòî íåóñòàííàÿ ðàáîòà, è ðàáîòà
íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî âñåãî íàðîäà». Âñÿ æèçíü ïðàâà «â îáùåì è
öåëîì, ÿâëÿåò òî æå çðåëèùå áåçîñòàíîâî÷íîé áîðüáû è òðóäà öåëîãî íàðîäà, êàêîå
ïðåäñòàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíåãî â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è óìñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà»67 .

Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ëàçàðåâà, ïðàâîïðèìåíåíèå � ýòî ðåøåíèå êîíêðåòíîãî äåëà,
æèçíåííîãî ñëó÷àÿ, îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè. Ýòî «ïðèëîæåíèå» çàêîíà,
îáùèõ ïðàâîâûõ íîðì ê êîíêðåòíûì ëèöàì, êîíêðåòíûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Äåéñòâèÿ
ïðàâîïðèìåíÿþùåãî ëèöà èëè îðãàíà íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ðàçâèòèå îòíîøåíèé
ìåæäó ëþäüìè è èõ ôîðìèðîâàíèÿìè øëî â ðóñëå çàêîíà. Ïðèìåíåíèåì ïðàâîâûõ
íîðì çàíèìàþòñÿ êîìïåòåíòíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, è òîëüêî â ðàìêàõ
ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé. Â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ ïî âîëå ãîñóäàðñòâà ïîë-
íîìî÷èÿìè ïðèìåíÿòü îòäåëüíûå çàêîíû ìîãóò áûòü íàäåëåíû îáùåñòâåííûå îðãà-
íû. Òàê, íàïðèìåð, ïðîôñîþçû ïðèìåíÿþò íåêîòîðûå íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ïðèìåíåíèå çàêîíà èìååò ìåñòî òàì, ãäå àäðåñàòû ïðàâîâûõ íîðì íå
ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîèõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé áåç ñâîåãî
ðîäà ïîñðåäíè÷åñòâà êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íåëüçÿ ïîëó÷èòü ïåí-
ñèþ, î÷åðåäíîå âîèíñêîå çâàíèå, ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà îòäûõ (ïîëó÷èòü î÷åðåä-
íîé îòïóñê) è ò. ä. áåç ðàçðåøåíèÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, õîòÿ áû ê òîìó âðåìåíè
áûëè â äåéñòâèòåëüíîñòè íàëèöî âñå óñëîâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ÷àñòü ïðàâîâûõ íîðì ðåàëèçó-
åòñÿ ÷åðåç ïðàâîïðèìåíåíèå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûå àêòû. Ïðèìåíåíèå ïðàâà � ýòî âëàñòíàÿ îðãàíèçóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïå-
òåíòíûõ îðãàíîâ è ëèö, èìåþùàÿ ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷èòü àäðåñàòàì ïðàâîâûõ íîðì
ðåàëèçàöèþ ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ãàðàíòèðîâàòü êîíò-
ðîëü çà äàííûì ïðîöåññîì68 .

Ïðàêòèêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ � ýòî ñâîåîáðàçíûé ïîëèãîí, íà êîòîðîì ïðîèñõîäèò
ïðîâåðêà æèçíåñïîñîáíîñòè è íàäåæíîñòè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è â ñëó-
÷àå îáíàðóæåíèÿ åãî íåäîñòàòêîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îïûò ëèáî ñèãíàëèçèðóåò
î íåîáõîäèìîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà, ëèáî ñàì ôîðìèðóåò ñîáñòâåí-
íûå ìåõàíèçìû êîððåêòèðîâêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ69 .

Ñóáúåêòàìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæ-
äåíèé, äîëæíîñòíûå ëèöà ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ, à òàêæå, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäàðñòâà70 .

Ãðàæäàíå, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ çàíèìàòüñÿ íå ìîãóò71 .

Ïðèìåíåíèå ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç âàæíåéøèõ ôîðì ïðàâîðåàëèçà-
öèè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âëàñòíóþ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ñóáúåêòîâ
ïðàâà (ïðàâîïðèìåíÿþùèõ ñóáúåêòîâ), îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè ôóíêöèÿìè, ñðåä-
ñòâàìè è ìåòîäàìè, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè ïðîöåññà ðåàëèçàöèè íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ïóòåì íàäåëåíèÿ îäíèõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøå-
íèé ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè, à äðóãèõ � þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè ëèáî âîç-
ìîæíîñòÿìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ïîñëåäñòâèé ïðàâîâûõ ñïîðîâ è ïðàâî-
íàðóøåíèé è ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî â âîïðîñàõ òåîðèè ïðèìåíåíèÿ ïðàâà íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåòñÿ
ñâÿçü îáùåé òåîðèè ïðàâà ñ ðåàëüíîé æèçíüþ, ñ àêòóàëüíûìè âîïðîñàìè þðèäè÷åñ-
êîé ïðàêòèêè, è â òîì ÷èñëå ñàìîé ïðàâîðåàëèçàöèè, êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû êîòî-
ðîé ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ äîñòèæåíèåì öåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðàâå, íî è öåëåé,
êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ñàìè ó÷àñòíèêè ïðàâîîòíîøåíèé. Ðåçóëüòàòû ïðàâîðå-
àëèçàöèè � ýòî ñâîåãî ðîäà êîíå÷íûé èòîã ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ïðàâîðåàëèçó-
þùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
ïîñëåäñòâèé, ê êîòîðûì ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ìîæíî îòíåñòè èçäàíèå ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîãî àêòà è ñâÿçàííîå ñ íèì óäîâëåòâîðåíèå çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ðàâíî êàê
è ïîëüçîâàíèå ïîñëåäíèìè èìóùåñòâåííûìè è ñâÿçàííûìè ñ íèìè ëè÷íûìè íåèìó-
ùåñòâåííûìè áëàãàìè, à ïîñêîëüêó ïðàâîðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ñëîæíûé
è ìíîãîñòóïåí÷àòûé ïðîöåññ, òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåðåäêî ðåêîìåíäóåòñÿ
âûäåëÿòü òàê íàçûâàåìûå ïðîìåæóòî÷íûå è îêîí÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðàâîðåà-
ëèçàöèè72 .

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó, ñîñòî-
ÿùóþ èç ðÿäà òàêèõ îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ, êàê ñóáúåêò, îáúåêò è ìåòîä, âûäåëå-
íèå è àíàëèç êîòîðûõ êàê ñèñòåìîîáðàçóþùèõ êîìïîíåíòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
çàäà÷ ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè73 .

Êàê óêàçûâàåò Þ.À. Òèõîìèðîâ, ê ñîæàëåíèþ, íå íàáëþäàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñ-
òè è ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, óñòàíîâëåííûé â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ è ïîëî-
æåíèÿõ, äàëåêî íå ñîâåðøåíåí, èáî äîïóñêàåò ñìåøåíèå ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è
àêòîâ è ñîäåðæèò ïðîáåëû, íàïðèìåð, â ÷àñòè âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ74 . Îäíàêî
àíàëèç ïîêàçûâàåò íåìàëî îòêëîíåíèé ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îò ìîäåëè â âèäå
íåïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåòåíöèè, ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî÷èé, âìåøàòåëüñòâà,
áåçäåéñòâèÿ, êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, íåîáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè, ñëàáûõ ñâÿ-
çåé ñ íàñåëåíèåì. Îðãàíû ñëàáî îðèåíòèðîâàíû íà èñïîëíåíèå çàêîíîâ75 .

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå äåéñòâóþùåãî ïðàâà è ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ñóùåñòâóþùåãî ãî-
ñóäàðñòâà âûðàæåíû â èõ íåðàçðûâíîì åäèíñòâå. Ïîýòîìó êà÷åñòâî ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íàäåæíûì è äîñòîâåðíûì êðèòåðèåì äëÿ
îöåíêè ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîâîé è ãîñóäàðñòâåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè76 .

Íåñîìíåííî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà òðåáóåò àíàëèçà ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñóáúåêòîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ìîæåò áûòü êàæäûé âîåííîñëóæàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì è ïðèìåíÿ-
þùèé â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè íîðìû ïðàâà â îòíîøåíèè äðóãîãî âîåííîñëóæàùå-
ãî.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 56 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495, êîìàíäèð îòäåëåíèÿ
èìååò ïðàâî îáúÿâëÿòü âûãîâîð è ñòðîãèé âûãîâîð èëè ëèøàòü ñîëäàò è ìàòðîñîâ
î÷åðåäíîãî óâîëüíåíèÿ èç ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè èëè ñ êîðàáëÿ íà áåðåã.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Êóäàøêèíà, ïîä âîåííîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà ïîíèìàåòñÿ
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè îáîðîíû è îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè âîåííûìè
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè âîîðóæåííîé áîðüáû. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ Âîîðóæåííûå
Ñèëû, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, äðóãèå âîéñêà, âî-
èíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû77 .

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà â ñîâðå-
ìåííîé âîåííî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàåòñÿ íåñêîëüêî óæå, íåæåëè ÷åì â
òåîðèè ïðàâà â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòîæäåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ ïîääåðæàíèåì çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû, à òàêæå
ïðåäóïðåæäåíèåì ïðàâîíàðóøåíèé âîåííîñëóæàùèõ. Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àåò
Î.Â. Äàìàñêèí, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé
âîåííîñëóæàùèõ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðè ïîäãîòîâêå è ïðèíÿ-
òèè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðîöåäóðà ïðèìåíå-
íèÿ íîðì ïðàâà âêëþ÷àåò àíàëèç ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, âûáîð þðèäè÷åñ-
êèõ íîðì, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ, è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.
Î÷åâèäíî, ÷òî ê ñîáñòâåííî ïðàâîâîé ðàáîòå áóäåò îòíîñèòüñÿ ðàáîòà ïî âûáîðó
þðèäè÷åñêèõ íîðì, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ, è ðàáîòà ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâîâîé
ïðîöåäóðû âûðàáîòêè ðåøåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ åãî þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé ôîðìû78 .

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñëîæíóþ ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ èç òàêèõ îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ, êàê ñóáúåêò, îáúåêò
è ìåòîä. Òàêæå â ñòðóêòóðå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî âûäåëèòü
öåëü ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, àêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ðåçóëüòàò ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà.

Óêàçàííûå âûøå ýëåìåíòû â óñëîâèÿõ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà èìåþò
ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, îòëè÷íûå îò îáùèõ, ðàññìîòðåííûõ â ðàìêàõ îáùåé òåîðèè
ïðàâà.

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë
Â.Ñ. Íåðñåñÿíö, â ñôåðå ñâîåé êîìïåòåíöèè çàíèìàþòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. È â öåëîì âñå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè (îò ïðàâîóñòàíîâëåíèÿ äî
ïðàâîïðèìåíåíèÿ) îñóùåñòâëÿþòñÿ (è äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ) â âèäå ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, â ôîðìå
ðåàëèçàöèè èõ êîìïåòåíöèè. Â ñîâîêóïíîñòè òàêèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ (ïðàâî-
ðåàëèçóþùèõ) äåéñòâèé ðåàëüíî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâà79 .

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîéñòâåííû õàðàêòåðíûå ÷åðòû, ñóùåñòâåííûå
ïðèçíàêè è ôóíêöèè, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî íàðÿäó ñ íèìè ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïðèñóùè ñâîè
ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, âûòåêàþùèå èç ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Âàæíàÿ îñîáåííîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, â ïðîöåññå êîòîðîãî òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ è ïðàâîâûå ôîðìû âîçäåé-
ñòâèÿ, è íåïîñðåäñòâåííûå îðãàíèçàöèîííûå äåéñòâèÿ. Ïðîöåññ ïðèìåíåíèÿ íîðì
ïðàâà îõâàòûâàåò âñå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
êîòîðûå àêòèâíî âëèÿþò íà õîä ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îïåðàòèâ-
íîñòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðèçíàê îòëè÷àåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà îò ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà ñóäàìè. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ïî ñâîåìó öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïóòåì èçäàíèÿ âëàñòíûõ, êîíêðåòíûõ ïðåäïèñàíèé ìîáèëèçóþò âîç-
ìîæíûå ðåñóðñû íà ðåøåíèå ñòîÿùèõ çàäà÷, îáåñïå÷èâàþò ðàññòàíîâêó êàäðîâ, ñî-
âåðøåíñòâóþò ñòðóêòóðó àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè îòäåëüíûõ çâåíüåâ è ò. ä. Êîíêðåòíûå ðàñïîðÿæåíèÿ ìîãóò íîñèòü îðãàíèçà-
öèîííûé èëè ðåãóëÿòèâíûé õàðàêòåð. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ íàëàæèâàíèÿ ñëîæíîé
ñåòè îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé, ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðàõ80 .

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ: îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííûìè ãîñóäàðñòâîì îðãàíàìè â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé êîìïåòåíöèè; íîñèò
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé õàðàêòåð; ïðîòåêàåò â îñîáûõ, óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè ôîðìàõ è ñ ñîáëþäåíèåì îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð; ïðåòâîðÿåòñÿ íà
îñíîâå è âî èñïîëíåíèå ïðàâîâûõ íîðì; äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ; ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âûíåñåíèå è èñïîëíåíèå èíäèâèäóàëüíî-êîíêðåòíîãî ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîãî àêòà èëè ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà81 .

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ âîåííîé îðãàíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþò îäíîâðåìåííî êàê íîðìîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèåé (ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå), òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ôóíêöèåé82 , â ðåçóëüòàòå ÷åãî â
îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðîèñõîäèò íàðóøåíèå óêàçàí-
íîé êîìïåòåíöèè.

Â óñëîâèÿõ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà íàèáîëåå âûðàæåííî àêòû ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ ñîâïàäàþò ñ àêòàìè êàê ðåçóëüòàòàìè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïðèêàçû, èçäàâàåìûå îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îäíîâðåìåííî îáëàäàþò ïðèçíàêà-
ìè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è àêòà ïðèìåíåíèÿ ïðàâà.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà). Â ðàçâèòèå äàííîé íîðìû ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, áûëè èçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû83 . Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãèå ñëó÷àè, ïðåäóñìîòðåííûå
äåéñòâóþùèì âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùèé ìîìåíò âîåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò áëàíêåòíûé è îòñûëî÷íûé õàðàêòåð.

Èçëîæåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè èññëå-
äîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.
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Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: àâòîðåô. äèñ.
� êàíä. þðèä. íàóê. Âîðîíåæ, 2004. Ñ. 12�13.

82 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314.

83 Ñì.: ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè» îò 24 èþëÿ 2008 ã. ¹ 371;
ïðèêàç Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Ñëóæáû ñïåöè-
àëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 èþëÿ 2008 ã. ¹ 27; ïðèêàç
ÌÂÄ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì
âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè» îò 31 ìàÿ 2007 ã. ¹ 479; ïðèêàç ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëü-
ñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 200.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Çàêîííîñòü â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ

Âçàèìîäåéñòâèå âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñ îáùåñòâåííîñòüþ
â èíòåðåñàõ óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Áóäàé Ñ.Í., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà îïðåäåëåíà â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà (ñò. 2).
Â òî æå âðåìÿ êàæäûé èìååò ïðàâî, èíäèâèäóàëüíî è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè, çàùè-
ùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì (ñò.ñò. 30,
45). Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì îòâîäèòñÿ çàìåòíîå ìåñ-
òî â äåëå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîçàùèòíûìè è èíûìè îáùåñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
àêòóàëüíûõ çàäà÷ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîíÿòèå «âçàèìîäåéñòâèå» äîñòàòî÷íî øèðîêî è ÷àñòî óïîòðåáëÿåòñÿ â íàó÷íûõ
òðóäàõ, ñïåöèàëüíîé è èíîé ëèòåðàòóðå, ïðèìåíÿåòñÿ â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå. Îä-
íàêî, ïî ìíåíèþ Ô.Ì. Êîáçàðåâà, äî ñèõ ïîð íå ðàñêðûò óíèâåðñàëüíûé, ôèëîñîôñ-
êî-òåîðåòè÷åñêèé è ìåòîäîëîãè÷åñêèé ñìûñë âçàèìîäåéñòâèÿ, äî êîíöà íå èññëåäî-
âàíû ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ýòîé êàòåãîðèè, à ãëàâíîå � íå âûÿâëåíû â ïîë-
íîé ìåðå ìåõàíèçì è çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è åãî âëèÿíèå íà
ýôôåêòèâíîñòü òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè84 .

Âçàèìîäåéñòâèå â ôèëîñîôèè � ýòî êàòåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ ïðîöåññû âîçäåé-
ñòâèÿ îáúåêòîâ äðóã íà äðóãà, èõ âçàèìíóþ îáóñëîâëåííîñòü è ïîðîæäåíèå îäíèì
îáúåêòîì äðóãîãî85 .

Â ñîöèîëîãèè ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäñòàâëåíî â êà÷åñòâå ëþáîãî ïîâå-
äåíèÿ èíäèâèäà, ãðóïïû èíäèâèäîâ, îáùåñòâà â öåëîì êàê â äàííûé ìîìåíò, òàê è â
ïåðñïåêòèâå. Ïðè ýòîì, âçàèìîäåéñòâèå âûðàæàåò õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå îòíîøå-
íèé ìåæäó ëþäüìè è ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè êàê ïîñòîÿííûìè íîñèòåëÿìè êà÷å-
ñòâåííî ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ò. å. îòíîøåíèé, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñîöè-
àëüíûì ñòàòóñàì (ïîçèöèÿì) è ðîëÿì (ôóíêöèÿì)86 .

Ñîãëàñíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé â ñîöèîëîãèè òåîðèè ôàêòîðîâ ðàçâèòèå îá-
ùåñòâà åñòü ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ è îáîñîáëåííûõ ñòîðîí è
óñëîâèé (ôàêòîðîâ) îáùåñòâåííîé æèçíè � õîçÿéñòâà, ïîëèòèêè, íðàâñòâåííîñòè è
äð.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñøèðåíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èõ ñòðåìëåíèå
ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿþòñÿ çàêîíîìåðíûì ÿâëåíèåì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âçàèìî-
äåéñòâèå îáùåñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâà. Øèðîêèé ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ êîíñòðóêòèâ-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè óêàçàí â ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ», ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è

áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ», à òàêæå ïðåäóñìîòðåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»
ñîçäàíèå ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ñ îáùåñòâåííûìè è ïàðëàìåíòñêèìè êîìèññèÿìè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè, à òàêæå ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïîâûøåíèþ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èìåííî îðãàíè÷íîå è âçàèìîäîïîëíÿþùåå ñî÷åòàíèå èíñòèòó-
òîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå ñïîñîáíû êîíñòðóêòèâíî
âçàèìîäåéñòâîâàòü, îëèöåòâîðÿåò ñîáîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè87 , îðãàíû
ïðîêóðàòóðû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå â óãîäó «ìîäíûì ïîëèòè÷åñêèì òå÷åíèÿì»,
à íà îñíîâàíèè îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îñîáåííîñòüþ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñ îá-
ùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè îñíîâó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçíûé ñòàòóñ ñòîðîí, â ñâÿçè ñ ÷åì íåðåäêî âîçíèêàþò ñëîæíîñòè ñîãëàñîâàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íå ïîä÷èíåííûõ äðóã äðóãó, îðãàíèçàöèîííî ñàìîñòîÿòåëüíûõ è
îáîñîáëåííûõ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ñâîè öåëè è çàäà÷è, íî ïðè ýòîì âñå-òàêè «îáðå-
÷åííûõ» íà ñîòðóäíè÷åñòâî.

Âçàèìîäåéñòâèå êàê ïðîöåññ, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû,
äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

� çàêîííîñòè, ò. å. âçàèìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïèñà-
íèÿìè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ êàê ñîâìåñòíóþ
äåÿòåëüíîñòü, òàê è ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàæäîãî îðãàíà â îòäåëüíîñòè;

� ñîãëàñîâàííîñòè óñèëèé ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðè êîòîðîé êàæäàÿ èç
ñòîðîí, îñîçíàâàÿ ñâîþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå, çàèíòåðåñîâàííî âêëþ÷àåòñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòü äðóãîãî ñóáúåêòà, ñâîåâðåìåííî ñîâåðøàÿ íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ;

� ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàæäîé èç ñòîðîí âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ó÷è-
òûâàÿ èõ òðåõçâåííóþ ñòðóêòóðó, ìîãóò ó÷àñòâîâàòü íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ: ýòà
äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, âî-ïåðâûõ, ñèëàìè Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû, âî-âòîðûõ, âîåííûìè ïðîêóðàòóðàìè âîåííûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ), Ðàêåòíûõ âîéñê
ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ÏÑ Ðîññèè, Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðîé, â-òðåòüèõ, âîåííûìè ïðîêóðàòóðàìè îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé è ãàðíèçîíîâ.

Ïðè ýòîì, êàæäûé èç ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ îáùåé îðãàíèçî-
âàííîé ñèñòåìû, èñïîëüçóÿ èìåþùèåñÿ ó íåãî ïîëíîìî÷èÿ è âîçìîæíîñòè äðóãîãî
ó÷àñòíèêà, ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñîáñòâåííûå öåëè, ê êîòîðûì ñòðåìèòñÿ, îäíîâðåìåííî
äîñòèãàÿ îáùåé âçàèìîâûãîäíîé äëÿ íèõ öåëè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âçàèìîäåéñòâèþ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñ èíñòèòóòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â êà÷åñòâå îáúåäèíÿþùåãî â èõ
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè êðèòåðèÿ âûñòóïàþò åäèíûå äëÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ öåëè �
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, îáåñïå÷åíèå â âîéñêàõ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Ïðè ýòîì, åñëè äëÿ ïðîêóðàòóðû ýòà äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíîé (ñò. 4 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå) è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç
âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû (ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 4 ìàðòà 2008 ã. ¹ 34), òî äëÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ãëàâ-
íûì ìîòèâàöèîííûì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â íåîáõîäèìîñòè
ïîäîáíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Îäíàêî ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñêëàäûâàþòñÿ íå îòäåëüíûå ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñòîðîí, à ïðèìåíÿåìûå èìè ôîðìû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå â ñâîåé
ñîâîêóïíîñòè äàþò íåêèé îáùèé ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Èìåííî â îáúåäèíåíèè
ôîðì è ìåòîäîâ ïðîÿâëÿåòñÿ àìïëèòóäíàÿ ñèëà ñîâìåñòíûõ óñèëèé.

__________________________________________________________________

84 Êîáçàðåâ Ô.Ì. Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðàòóðû è ñóäà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà. Ì., 2006. Ñ. 12.

85 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Ì. Ïðîõîðîâà. Ì., 1989. Ñ. 254.
86 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñîöèîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. Ã.Â. Îñèïîâà. Ì., 1995.

Ñ. 137.
__________________________________________________________________

87 Çàêîííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2008. Ñ. 114.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû
ñ îáùåñòâåííîñòüþ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

� íàëè÷èå âíåøíåé ïî îòíîøåíèþ ê âçàèìîäåéñòâóþùèì ñòîðîíàì öåëè, äîñòè-
æåíèå êîòîðîé ïðåäïîëàãàåò îáúåäèíåíèå óñèëèé;

� îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé, ïîçâîëÿþùàÿ ó÷àñòíèêàì
âçàèìîäåéñòâèÿ ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü îáùåå äëÿ íèõ íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñ-
òè;

� âçàèìíûé îáìåí èíôîðìàöèåé, à òàêæå îáîþäíîå âëèÿíèå äðóã íà äðóãà, âûçû-
âàþùèå èçìåíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ïðåäìåòå âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîâåäåíèè âçàèìî-
äåéñòâóþùèõ ó÷àñòíèêîâ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ � ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðû îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà î ïðîêóðàòó-
ðå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïå ãëàñíîñòè. Ñîãëàñíî âûøåíàçâàííîìó ïðèêà-
çó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå
íåîáõîäèìî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö íàïðàâëÿòü â óïðàâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííîñòüþ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàèáîëåå àêòóàëüíûå ìàòåðèàëû î ïðàêòèêå ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà äëÿ èõ ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îñâåùåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.

Àêòèâíîå ñîäåéñòâèå îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, îêàçûâà-
þò òàêèå ñòðóêòóðû, êàê Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîäåé-
ñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ ñî-
ãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, êîòîðûå îí çàêëþ÷àåò ñ êîíêðåòíûìè ñòðóêòóðàìè è
âåäîìñòâàìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ñ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðîé. Ïî ìíåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îòäà÷à îò ýòèõ ñîãëàøå-
íèé íàëèöî, õîòÿ ìåõàíèçì ñîâìåñòíîé ðàáîòû åùå íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè. Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàëè÷èå ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé ïîçâîëÿåò Óïîëíî-
ìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàëàäèòü áîëåå òåñíûå è äîâåðèòåëüíûå êîíòàêòû ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, áîëåå îïåðàòèâíî ðåøàòü âîïðîñû âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí, ïðîâîäèòü ñîâìåñòíûå ñ íèìè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå íàðóøåíèé.

Â ïðàêòèêå âçàèìîäåéñòâèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè çàìåòíîå ìåñòî çàíèìàåò ðåãóëÿðíîå ïðèãëàøåíèå èõ ðóêîâîäèòå-
ëåé íà çàñåäàíèÿ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Ê ó÷àñòèþ â ýòèõ çàñåäàíèÿõ ïîñòîÿííî ïðèãëàøàåòñÿ çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð.

Òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå è êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãëàâ-
íîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé ñ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç ðàáîòû îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî â èñòåêøåì ãîäó ïîëó-
÷èëè ðàçâèòèå íîâûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ: îáðàçîâàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ, îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèé
ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî íàèáîëåå îñòðûì
âîïðîñàì è äð.

Â îòäåëüíûõ âîåííûõ ïðîêóðàòóðàõ ïðàêòèêóåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè, ïðîÿâëåíèé
ýêñòðåìèçìà â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ. Ïîäîáíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ íåîáõîäè-
ìî èñïîëüçîâàòü àêòèâíåå. Ïî ìàòåðèàëàì, ïðåäñòàâëåííûì ïðàâîçàùèòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.
Îñóùåñòâëåíèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âçàèìîîáìåíà èíôîðìàöèåé ïîçâîëÿåò îðãà-

íàì ïðîêóðàòóðû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû è Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè àêòèâèçèðóåò ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè è äðóãèìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âûäåëÿÿ ýòó ðàáîòó â îäíî èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé. Âîåííûì âåäîìñòâîì äåìîíñòðèðóåòñÿ áåñïðåöåäåíò-
íàÿ îòêðûòîñòü. Â èíôîðìàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» îòêðûò ñàéò Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðîì ðàçìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíè è áîåâîé ó÷åáå âîéñê è ñèë, â òîì ÷èñëå äàåòñÿ àíàëèç ïðîèñøåñòâèé,
ñâÿçàííûõ ñ ãèáåëüþ âîåííîñëóæàùèõ.

Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 21 èþíÿ 2005 ã. ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì î âçàèìîäåé-
ñòâèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, îðãàíèçîâàíà ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà â âîéñêàõ (ñèëàõ). Ðåøåíèåì ìèíèñòðà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 äåêàáðÿ 2006 ã. âî âñåõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è âîåí-
íûõ êîìèññàðèàòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè
êîìàíäîâàíèþ â ñîçäàíèè çäîðîâîãî ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî êëèìàòà â âîèíñêèõ
êîëëåêòèâàõ, ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ñîáëþäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñîçäàíû
ðîäèòåëüñêèå êîìèòåòû.

Ðîäèòåëüñêèå êîìèòåòû, ÿâëÿÿñü ñîâåùàòåëüíî-êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì, ðàáîòà-
þò íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ ïðè êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðè ýòîì, â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ îáñòàíîâêè äðóæáû è âîéñêîâîãî
òîâàðèùåñòâà ðîäèòåëüñêèå êîìèòåòû âçàèìîäåéñòâóþò íå òîëüêî ñ îáùåñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, íî è ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå ñ îðãàíàìè
âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

16 íîÿáðÿ 2006 ã. èçäàí ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îáðàçîâàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ¹ 490. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçîâàíà åãî àêòèâíàÿ ðàáîòà. Ãëàâíîé
âîåííîé ïðîêóðàòóðîé íàëàæåíî âçàèìîäåéñòâèå ñ ÷ëåíàìè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà
ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà áûëè âîâëå÷åíû êàê îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è îðãàíû
âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Ïðàêòèêóåòñÿ ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé «êðóãëîãî ñòîëà» ñ ó÷à-
ñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãëàâíîé âî-
åííîé ïðîêóðàòóðû, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé ðîäèòåëåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû, ïðîâîäèìîé êîìàíäèðàìè, ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàñèëüñòâåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé â âîéñêàõ. Òàê, â ìàðòå 2008 ã. áûëè ïðîâåäåíû îáùåñòâåííûå
ñëóøàíèÿ ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè âîåííîé ñëóæáû è ïðåäóïðåæäåíèÿ ãèáåëè
âîåííîñëóæàùèõ, â êîòîðûõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû,
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ðàç-
ëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîîáðàçèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áûëî áû íåâåðíî
ïðèçûâàòü âîåííûõ ïðîêóðîðîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îðãàíèçîâàòü âçàèìîäåé-
ñòâèå ñî âñåìè èç íèõ. Â ýòîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü «îòêðûòîñòü» è
äîñòóïíîñòü ïðîêóðàòóðû, ðåàëüíóþ ãîòîâíîñòü ê äèàëîãó ñî âñåìè ñòðóêòóðàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå, ÷òî âîåííûå ïðîêóðîðû íà ìåñòàõ
äîëæíû èìåòü ðåàëüíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè â øèðîêîì ñìûñëå «ëîêàëüíîãî»
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå â ïðîöåññå íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è
ò. ä.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàññìàòðèâàåìîé äåÿ-
òåëüíîñòè íåîáõîäèìî:

� âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñ îáùåñòâåííîñòüþ ðàññìàòðè-
âàòü êàê ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå;
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� ïðè îðãàíèçàöèè ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùè-
åñÿ è ðàçâèâàòü íîâûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñ èí-
ñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

� ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïðàâîçàùèòíûõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé îïðåäåëÿòü, èñõîäÿ èç àêòóàëüíîñòè è öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ýòèõ
ìåðîïðèÿòèé.

Ïðè îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñ èíñòèòóòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðîêóðîðû äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà ðåøåíèå ñëåäó-
þùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

� ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè â îòäåëüíûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ;
� èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà î ðàáîòå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû;
� îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû äëÿ ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà.
Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîëæíî ñîïðîâîæ-

äàòüñÿ ðàñøèðåíèåì èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé, íå ïîäìåíÿÿ è
íå çàìåíÿÿ íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ñïîñîáåí îêà-
çàòü èì íåîöåíèìóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿä-
êà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñ îáùåñòâåííîñòüþ â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èç îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèç-
ìà îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ.

Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè

Ãàâðþøåíêî Ï.È., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3-ãî êëàññà

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ïðåäîñòàâëåíû øèðî-
êèå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâîëÿþùèå ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ãëà-
âîé ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàí-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì
÷èñëå â îáëàñòè ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, îí åäè-
íîëè÷íî ïðèíèìàåò îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ, âûçâàííûå ýêñòðàîðäèíàðíûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè. Íàïðèìåð, îí èìååò ïðàâî ââîäèòü ñâîèì ðåøåíèåì âîåííîå èëè ÷ðåç-
âû÷àéíîå ïîëîæåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îòäåëüíûõ åå
ìåñòíîñòÿõ ñ íåçàìåäëèòåëüíûì ñîîáùåíèåì îá ýòîì Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå (÷. 2 ñò. 87, ñò. 88 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü Âåðõîâíûì Ãëàâíîêîìàíäóþùèì, íà-
ðÿäó ñ ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè îáîðîíû, óòâåðæäàåò òàêæå êîíöåïöèþ è ïëàíû
ñòðîèòåëüñòâà, ïëàíû ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîáè-
ëèçàöèîííûé ïëàí Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîáèëèçàöèîííûå
ïëàíû ýêîíîìèêè, à òàêæå ïëàíû ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ðåçåð-
âîâ è îïåðàòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ñîãëàñíî ïîëíîìî÷èÿì, îïðåäåëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î
ìîáèëèçàöèè è ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå».

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò öåëè è çàäà÷è ìîáèëèçàöèîííîé
ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

� ïðîãíîçèðîâàíèå è îöåíêà âîåííîé îïàñíîñòè è âîåííîé óãðîçû;
� ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âîåííîé ïîëèòèêè è ïîëîæåíèé âîåííîé

äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
� ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè îáîðîíû;

� ñòðîèòåëüñòâî, ïîäãîòîâêà è ïîääåðæàíèå â íåîáõîäèìîé ãîòîâíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãà-
íîâ, à òàêæå ïëàíèðîâàíèå èõ ïðèìåíåíèÿ;

� ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåí-
íûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèìè âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿ-
ìè è îðãàíàìè, âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ñîçäàíèå èõ çàïàñîâ, à òàêæå ïëàíè-
ðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèî÷àñòîòíîãî ñïåêòðà;

� ïëàíèðîâàíèå ïåðåâîäà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè ñòðàíû íà ðàáîòó â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðå-
ìåíè;

� ìîáèëèçàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
òðàíñïîðòà, êîììóíèêàöèé è íàñåëåíèÿ ñòðàíû;

� ñîçäàíèå çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìîáèëèçàöèîí-
íîãî ðåçåðâîâ;

� ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé è òåððèòîðèàëü-
íîé îáîðîíå;

� îïåðàòèâíîå îáîðóäîâàíèå òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáîðîíû;
� îáåñïå÷åíèå çàùèòû ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â îáëàñ-

òè îáîðîíû;
� ðàçâèòèå íàóêè â èíòåðåñàõ îáîðîíû;
� êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáîðîíû;

� ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà îáîðîíó, à òàêæå êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà îáîðîíó, è äåÿòåëüíîñòüþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿåìûé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè è ñîâìåñ-
òíîé îáîðîíû;

� îáåñïå÷åíèå ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè. Ñòàòüåé 90 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
èçäàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò óêàçû è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âëàñòíûìè àêòàìè, îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå â îáëàñòè ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ìîáèëèçàöèîííîé
ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè. Â èíòåðåñàõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà äàííóþ äåÿòåëüíîñòü
ïðîâîäèò Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ÃÓÑÏ). Ýòîò ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáåñïå÷èâàåò
èñïîëíåíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ìîáèëèçàöè-
îííîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè, à òàêæå ðóêîâîäñòâî ïîäâåäîìñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè. Ðàáîòà ýòîãî îðãàíà ðåãëàìåíòèðîâàíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 àâãóñòà 1998 ã.

Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ÃÓÑÏà îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÃÓÑÏà â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÃÓÑÏà ÿâëÿþòñÿ:
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

� îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé â
îáëàñòè ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãî-
òîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

� îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ àïïàðàòîâ;

� îñóùåñòâëåíèå ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ïëàíèðîâàíèþ ïåðåâîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà óñëîâèÿ âîåííîãî âðåìåíè;

� îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ è îáúåêòîâ ìîáèëèçà-
öèîííîãî íàçíà÷åíèÿ (äàëåå � ñïåöèàëüíûå îáúåêòû) â âîåííîå âðåìÿ è â óñëîâè-
ÿõ âîåííîãî è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ ãîòîâíî-
ñòè ê èñïîëüçîâàíèþ ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ çàïàñíûõ ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíèçàöèé (äàëåå � ÇÏÓ);

� îáåñïå÷åíèå ðàáîòû, æèçíåäåÿòåëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâà
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ àïïàðàòîâ è Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä èõ ïðåáûâàíèÿ íà ñïåöèàëüíûõ îáúåêòàõ;

� êîîðäèíàöèÿ è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ àïïàðàòîâ, à òàêæå ýêñïëóàòàöèè ÇÏÓ;

� êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ïî çàùèòå èíôîðìàöèè îò óòå÷êè ïî òåõíè÷åñêèì êàíà-
ëàì íà ñïåöèàëüíûõ îáúåêòàõ, çàïàñíûõ ïóíêòàõ óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè;

� êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èíûõ ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ìîáèëèçàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ â ìèðíîå âðåìÿ, â
âîåííîå âðåìÿ è â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
äàííîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàíà Ñëóæáà ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åå îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:

� ïîääåðæàíèå ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ìîáèëèçàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ â
ãîòîâíîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ â âîåííîå âðåìÿ è â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè;

� ðåàëèçàöèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ìî-
áèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ àï-
ïàðàòîâ, à òàêæå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ïëàíîâ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ, ñîãëàñîâàííûõ ñ ìîáèëèçàöèîí-
íûìè ïëàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â îáåñ-
ïå÷åíèè ìîáèëèçàöèîííîé, îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêîé ãîòîâíîñòè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ â âîåííîå âðåìÿ è â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ìèðíîãî
âðåìåíè;

� îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è áåçîïàñíîñòè íà ñïåöè-
àëüíûõ îáúåêòàõ äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
àïïàðàòîâ ýòèõ îðãàíîâ, à òàêæå îïåðàòèâíûõ ãðóïï ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè ìîáèëèçàöèè, â âîåííîå âðåìÿ è â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè;

� ñîäåðæàíèå è ýêñïëóàòàöèÿ â ìèðíîå âðåìÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñïåöèàëü-
íûõ îáúåêòîâ, ñïåöèàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå èõ íàäåæíîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå â âîåííîå âðåìÿ è â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè;

� ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ, èíæåíåðíûõ è òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïåðåâîîðóæåíèþ, ðåêîíñòðóêöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ñïåöèàëüíûõ îáúåê-
òîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ æèâó÷åñòè, ïîâûøåíèÿ òåõíè÷åñêèõ, çàùèòíûõ õàðàêòå-
ðèñòèê è ìîáèëèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé;

� ñîçäàíèå è õðàíåíèå íåïðèêîñíîâåííûõ çàïàñîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ;

� ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòüþ, òåõíè-
÷åñêèì ñîñòîÿíèåì è ýêñïëóàòàöèåé çàïàñíûõ ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíèçàöèé;

� îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;

� îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîáèëèçàöèîííûì çàäàíèåì ïîääåðæàíèÿ ìîáè-
ëèçàöèîííûõ ìîùíîñòåé ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ åæå-
ãîäíûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åæåãîäíûå äîêëàäû íåîáõîäèìû äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåëåé è çàäà÷ ìîáèëèçàöèîííîé
ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èõ âûâîäû èñïîëüçóþòñÿ:

� ïðè ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ;
� ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îá îðãàíèçàöèè è ïðî-

âåäåíèè ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ïðè ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïåðåâîäà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ðàáîòó â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè;

� ïðè êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå ìîáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ ðàáîòó â âîåííîå âðåìÿ;

� ïðè ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ïåðåâîäà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè íà ðàáîòó â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè;

� ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì ìîáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîîðäèíàöèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé;

� ïðè îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòêè è âåäåíèè ìîáèëèçàöèîííûõ ïëàíîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ àïïàðàòîâ;

� ïðè ðàçðàáîòêå îïåðàòèâíûõ èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîåêòíûõ è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ íà âîåííîå âðåìÿ;

� ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è
ìîáèëèçàöèè.

Ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîäåðæàíèÿ åæåãîäíûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè ìîáèëè-
çàöèîííîé ãîòîâíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåìûõ Ïðåçèäåíòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîòîâèò ÃÓÑÏ ñîâìåñòíî ñ Àïïàðàòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ýòèõ öåëÿõ îíè àíàëèçèðóþò è îáîáùàþò îïûò ìîáèëèçàöèîííîé
ïîäãîòîâêè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåò ïåðåãîâîðû è ïîäïèñûâàåò ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ìîáèëèçàöèîí-
íîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 86 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò ïîëíî-
ìî÷åí âåñòè ïåðåãîâîðû è ïîäïèñûâàòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû êàê ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèé Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿåò ïîäãîòîâêó çàêëþ÷åíèé íà ïðîåêòû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæïðàâèòåëü-
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ñòâåííûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ìîáèëèçà-
öèîííîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè îá èõ ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì.

Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âíåøíåé ïîëèòèêå âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò ïðîðàáîòêó ìàòåðè-
àëîâ ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, â
òîì ÷èñëå ïî ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ âî-
ïðîñû ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè. Óïðàâëåíèå äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ýòèõ çàäà÷ èìååò ïðàâî çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû îò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îò îðãà-
íèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû àãðåññèè, âîçíèêíîâåíèÿ âîîðóæåííûõ êîíô-
ëèêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúÿâëÿåò îáùóþ èëè ÷àñòè÷-
íóþ ìîáèëèçàöèþ ñ íåçàìåäëèòåëüíûì ñîîáùåíèåì îá ýòîì Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Â ñëó÷àå àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû
àãðåññèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü Âåðõîâíûì Ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùèì Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî ñò. 87 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââîäèò íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îòäåëü-
íûõ åå ìåñòíîñòÿõ âîåííîå ïîëîæåíèå ñ íåçàìåäëèòåëüíûì ñîîáùåíèåì îá ýòîì
Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
«Î ìîáèëèçàöèè è ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå», «Îá îáîðîíå», Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííîì ïîëîæåíèè» íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ïðîâåäå-
íèÿ ìîáèëèçàöèè. Íà ýòîì îñíîâàíèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
îáúÿâèòü îáùóþ èëè ÷àñòè÷íóþ ìîáèëèçàöèþ ñ íåçàìåäëèòåëüíûì ñîîáùåíèåì îá
ýòîì Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ïðè ââåäåíèè âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúÿâëÿåòñÿ îáùàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ ìîáèëèçàöèÿ, åñëè îíà
íå áûëà îáúÿâëåíà ðàíåå.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ðåæèì ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé â ïåðèîä ìîáèëè-
çàöèè è â âîåííîå âðåìÿ.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îáùèå ïðàâîâûå óñëî-
âèÿ ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì «Î âîåííîì ïîëîæåíèè». Ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, âîåííûõ è èíûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îòðàæåíèÿ èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ àãðåññèè
ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîò ðåæèì ïðåäóñìàòðèâàåò íàäåëåíèå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ôîðìèðóåìûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîåííîãî âðåìåíè, âîåííûõ âëàñòåé ïðàâàìè
ïî ðåàëèçàöèè ôóíêöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæ-
äàíàìè âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Ðåæèì ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îðãàíèçàöèé â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è â âîåííîå âðåìÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî
áðîíèðîâàíèþ íà ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è íà âîåííîå âðåìÿ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â

çàïàñå è ðàáîòàþùèõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿõ.

Îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ìîáèëèçàöèè,
ïðè ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â âîåííîå âðåìÿ
óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ìîáèëèçàöèè è ìîáèëèçàöèîííîé ïîä-
ãîòîâêå», «Îá îáîðîíå», ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè «Î âîåííîì
ïîëîæåíèè», ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû». Ýòè æå àêòû îïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè è ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî áðîíè-
ðîâàíèþ íà ïåðèîä ìîáèëèçàöèè è íà âîåííîå âðåìÿ ãðàæäàí.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ïåðå÷íè äîëæíîñòåé è ïðî-
ôåññèé, ïî êîòîðûì áðîíèðóþòñÿ âîåííîîáÿçàííûå, ðàáîòàþùèå â òîé èëè èíîé
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Äàííàÿ ðàáîòà ÿâ-
ëÿåòñÿ êîìïëåêñîì ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ìèðíîå âðåìÿ è íàïðàâëåííûõ íà
ïîääåðæàíèå îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé â ãîòîâíîñòè ê ïåðåâîäó íà
ðàáîòó â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ èì çàäàíèé â èíòåðåñàõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé âîåííîé îðãàíèçàöèè è ýêîíîìèêè ñòðàíû â îñîáûé ïåðèîä.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåò (ïðèîñòàíàâëèâàåò) ïðàâî íà
îòñðî÷êó îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïî ìîáèëèçàöèè ãðàæäàíàì èëè îòäåëü-
íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Òàêîå ïðàâî îïðåäåëÿåòñÿ ïðåçèäåíòñêèì íîðìàòèâíûì
àêòîì. Ïî äàííîìó âîïðîñó èçäàíû Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå îòñðî÷êè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïèâøèì íà ðàáîòó â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ Öåíòðà ñïåöèàëüíîé òåõíèêè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 èþíÿ 2001 ã. ¹ 678 è äð.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò è èíûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè.

Ïðè îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè èëè ìîáèëèçàöèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 90 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïåðåæàþùå
èçäàòü íîðìàòèâíûé óêàç ïî ýòîìó âîïðîñó. Îäíàêî èçäàíèå òàêîãî óêàçà íå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì çàêîíà ïî ýòîìó æå
âîïðîñó, ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå çàêîíà íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ñîäåðæàíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óêàçà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîññèè

îò âíåøíèõ âîåííûõ óãðîç
Çàãèäóëèí Ð.À., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà
Äàëüíåâîñòî÷íîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Òèõîîêåàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà, ïîëêîâíèê â îòñòàâêå

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ðîëü
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ïîääåðæà-
íèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà, âîîðóæåííîé çàùèòå íàðîäîâ
äðóæåñòâåííûõ è ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ îò àãðåññèé, ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïíûìè ðå-
æèìàìè. Èçìåíèëèñü ïîäõîäû ê âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè88 ,
âîåííàÿ äîêòðèíà ãîñóäàðñòâà89 .

__________________________________________________________________

88 Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537.

89 Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 706).
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî îò÷åòëèâî îñîçíàþò íåîáõîäèìîñòü çàùèòû
ñâîèõ èíòåðåñîâ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð âîåííîãî õàðàêòåðà çà ïðåäåëà-
ìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê îòìåòèë Í. Ïàíêîâ, ïî âîïðîñàì îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèÿ áóäåò èãðàòü ïî òåì æå ïðàâèëàì, ÷òî è
äðóãèå ãîñóäàðñòâà, íåéòðàëèçóÿ óãðîçû ñâîèì èíòåðåñàì â ëþáîé òî÷êå ìèðà.

Îïûò ñîáûòèé â Þæíîé Îñåòèè â àâãóñòå 2008 ã. ïîêàçàë, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîé è ìèðîâîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà áûòü
îñíîâàíà íà ñîîòâåòñòâóþùåì ïðàâîâîì áàçèñå, â òîì ÷èñëå íà âîåííî-êîíñòèòó-
öèîííîì è îïåðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé î ïðèìåíåíèè âîåííîé ñèëû, ôîðìû, ìåòîäû è ïðåäåëû äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå òàêæå � ÂÑ ÐÔ) çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, íà
òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â ìèðîâîì è êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâàõ. Ýòà
çàêîíîìåðíîñòü îáóñëîâëåíà òàêæå âîçðàñòàíèåì ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðè
ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ÂÑ ÐÔ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â íåéòðàëü-
íûõ âîäàõ è íà òåððèòîðèÿõ ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ðåæèìîì. Ñîâðåìåííîå ðîñ-
ñèéñêîå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåïðèíÿòûì íîðìàì
ìèðîâîãî ïðàâà. Îäíàêî ýòîò ïðèíöèï íå äîëæåí ïðîòèâîðå÷èòü çàùèòå èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà, íå ñîçäàâàòü óñëîâèé äëÿ ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÂÑ
ÐÔ è áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñôîðìèðîâàííàÿ ïî òàêîìó ïðèíöèïó ñèñòåìà âîåííîãî ïðàâà ïîçâîëèò îðãàíè-
çîâàòü ãóìàíèòàðíóþ ïîäãîòîâêó âîåííîñëóæàùèõ, çíàþùèõ è óìåþùèõ ñîáëþäàòü
è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà90  â õîäå
ïîâñåäíåâíîé è áîåâîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê êàê âíóòðè, òàê è âíå òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà. Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âîéñê çà ðóáåæîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíûå ïðàâèëà âåäåíèÿ âîéíû (áîåâûõ äåéñòâèé) óñòàíîâëåíû Ãààãñêèìè è
Æåíåâñêèìè êîíâåíöèÿìè 91 .

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå äàííûå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, çàêðåïëåíû â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî
2020 ã. è Âîåííîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá îáî-
ðîíå», «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó», «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðî-
ïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà», «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåð-
æàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè».

Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ðÿä èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÂÑ ÐÔ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ âîåííûõ êîíôëèêòàõ. Â ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» ïðè îïðåäåëåíèè îáùèõ îáÿçàííîñòåé óñòàíîâëåíî, ÷òî çàùèòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáÿçûâàåò âîåííîñëóæàùèõ ñîáëþäàòü îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà è ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Îäíèì èç áàçîâûõ âíóòðèâåäîìñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü ÂÑ ÐÔ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç
ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáúÿâëåíèè Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé
î çàùèòå æåðòâ âîéíû îò 12 àâãóñòà 1949 ãîäà è äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëîâ ê
íèì» îò 16 ôåâðàëÿ 1990 ã. ¹ 75. Ïðèêàç óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü îñíîâíûõ äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûìè íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè âåäåíèè áîåâûõ äåéñòâèé è
êîòîðûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó èçó÷åíèþ, à òàêæå ââîäèò â äåéñòâèå Ðóêîâîäñòâî
ïî ïðèìåíåíèþ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Â 2001 ã. áûë èçäàí ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ
ïî ñîáëþäåíèþ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 360 è ââåäåíî â äåéñòâèå Íàñòàâëåíèå ïî ìåæäóíàðîä-
íîìó ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü ÂÑ ÐÔ ïðè äåéñòâèÿõ âíå òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà
óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè. Âàæíåéøè-
ìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ äîãîâîðû î ñîâìåñòíîé îáîðîíå, î ñîâìåñòíîé áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì è äðóãèå àíàëîãè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû, çàêëþ÷åííûå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé ñî ñòðàíàìè, âõîäÿùèìè â ÑÍÃ, ØÎÑ, ÎÄÊÁ, ñ Þæíîé Îñåòèåé,
Àáõàçèåé, Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ïî-
çâîëèò êîíêðåòèçèðîâàòü îñíîâû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ðîññèéñêîì âîåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå, îïðåäåëèòü ïðàâîñóáúåêòíîñòü âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà ïðè îòðàæåíèè àãðåññèè, íåéòðàëèçàöèè îïàñíîñòåé è óãðîç
èíòåðåñàì Ðîññèè è åå ñîþçíèêîâ. Îòñóòñòâèå òàêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå òîëüêî îñëîæíÿåò óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ âîéñê,
íî è ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé âîçíèêíîâåíèÿ íåñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé êîìàíäè-
ðîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ïðè îòäà÷å è èñïîëíåíèè ïðèêàçîâ92 .

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè óæå óêàçûâàë íà îïðåäåëåííûå êîëëèçèè, êîòîðûå ñóùå-
ñòâóþò â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, óñòàâàõ ÂÑ ÐÔ ïî âîïðîñàì «áåñïðåêîñëîâ-
íîñòè âûïîëíåíèÿ ïðèêàçà». Êàê ñîâìåñòèòü ýòîò ïðèíöèï ñ çàêîííîñòüþ, îáîñíî-
âàííîñòüþ è äðóãèìè îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà?93  Ïðè âñåé íåîäíî-
çíà÷íîñòè ïîâåäåíèÿ ðÿäà äîëæíîñòíûõ ëèö âî âðåìÿ ïðèíóæäåíèÿ àãðåññîðà ê
ìèðó èõ ìîæíî ïîíÿòü. Óæå íå îäèí ðàç àðìèÿ ïðèâëåêàëàñü ê âûïîëíåíèþ ðàçëè÷-
íûõ çàäà÷, ñòàíîâÿñü âïîñëåäñòâèè âèíîâíîé â íåïðàâîìåðíîì ïðèìåíåíèè ñèëû. Â
óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè òðóäíî îöåíèòü, êàêîé ïðèêàç ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì, îáî-
ñíîâàííûì è íåîáõîäèìûì, à êàêîé � íåçàêîííûì è ñóáúåêòèâíûì. Èìåííî ïîýòî-
ìó íåîáõîäèìîñòü ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ áîåâîé äåÿòåëüíîñòè âîéñê, îñîáåííî íà òåð-
ðèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â óñëîâèÿõ âîçðàñòàíèÿ ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå.

Îïðåäåëÿÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ÂÑ ÐÔ è âîåííîñëóæàùèõ ïðè ðåøåíèè çàäà÷ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðèîðè-
òåò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è âêëþ÷èòü â ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè
âîåííîñëóæàùèõ èçó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî è ðîññèéñêîãî
ïðàâà94 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî è ðîññèéñêîãî ïðàâà ÂÑ ÐÔ ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ äåéñòâèé çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïðè
ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ95  ÂÑ ÐÔ íàäåëåíû
ïðàâîì ïðåñåêàòü àêòû àãðåññèè ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì,
îòðàæåíèå àãðåññèè ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàê è íà òåððèòîðèÿõ ñòðàí-àãðåññîðîâ èëè ñòðàí, ïðåäîñòàâèâøèõ ñâîþ òåððèòî-
ðèþ äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
åå ñîþçíèêîâ. Äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê àãðåññèÿ, óêàçàíû â
ñò. 3 íàçâàííîé ðåçîëþöèè.

__________________________________________________________________

90 Ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì., Êîëÿñíèêîâ À.Í. Ó÷åò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà
ïðè îðãàíèçàöèè è âåäåíèè áîåâûõ äåéñòâèé // Îðèåíòèð. 2005. ¹ 12; Êîòëÿðîâ È.È.
Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî è åãî ïðèìåíåíèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Âîåííàÿ ìûñëü. 1998. ¹ 5. Ñ. 42�45.

91 Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ îò 12 àâãóñòà 1949 ã. «Îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè ðàíåíûõ, áîëüíûõ è
ëèö, ïîòåðïåâøèõ êîðàáëåêðóøåíèå, èç ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë íà ìîðå».

__________________________________________________________________

92 Êàê ïèøåò Î. Áîæüåâà, «�Ìèíèñòð îáîðîíû âîçìóùåí ïîâåäåíèåì ãåíåðàëîâ, êîòîðûå âî
âðåìÿ êîíôëèêòà ñ Ãðóçèåé íå ñïåøèëè áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü åãî ïðèêàçû, òðåáóÿ îò íåãî
ïèñüìåííûõ ðàñïîðÿæåíèé» (Áîæüåâà Î. Îôèöåðîâ ñäåëàþò ãîñïîäàìè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://www.vz.ru/information/2009/2/254417.html).

93 Çàãèäóëèí Ð.À. Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî ïðèêàçà // Ïðàâî
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2008. ¹ 9.

94 Áîíäàðåíêî Î.È. Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ó÷àñòíèêîâ
áîåâûõ äåéñòâèé è ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé // Îðèåíòèð. 2007. ¹ 1. Ñ. 50�54.

95 Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 14 äåêàáðÿ 1974 ã. ¹ 3314 (XXIX).
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2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó», à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàòèôèöèðîâàííîé Ðîññèåé Êîíâåíöèåé Ñîâåòà Åâðî-
ïû «Î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà» è ïîëîæåíèåì ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáîðîíå» ÂÑ ÐÔ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû äëÿ ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ï. 20 Âîåííîé
äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åííûå êîíòèíãåíòû ÂÑ ÐÔ ìîãóò áûòü
ðàçìåùåíû â ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðåãèîíàõ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû äëÿ íåéòðàëèçà-
öèè íà ðàííèõ ñòàäèÿõ âîåííûõ óãðîç íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè èëè åå
ñîþçíèêîâ, ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà â ñîñòàâå îáúåäèíåííûõ èëè íàöèî-
íàëüíûõ ãðóïïèðîâîê è îòäåëüíûõ áàç (îáúåêòîâ).

4. Ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ «Îá èñïîëüçîâàíèè ôîðìèðîâà-
íèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 èþëÿ 2006 ã.
¹ 219-ÑÔ ôîðìèðîâàíèÿ ÂÑ ÐÔ è ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ìîãóò
äåéñòâîâàòü çà ïðåäåëàìè Ðîññèè â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îòëè÷èå ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè îò äåÿòåëüíîñòè, óêàçàííîé â ï. 2, çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè è ñïåöèôèêå ôîðìèðîâàíèé, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ðåøåíèÿ
ýòèõ çàäà÷. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá èñïîëüçîâàíèè ðàçâåäûâàòåëüíî-äèâåðñè-
îííûõ ïîäðàçäåëåíèé ÂÑ ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì,
íåéòðàëèçàöèè âîåííûõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç.

5. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÂÑ ÐÔ ìîãóò ïðåáûâàòü íà
òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñîñòàâå ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë èëè ïî ïðîñüáå
ñàìîãî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàòü åãî âîåííóþ áåçîïàñíîñòü â ðàìêàõ
Äîãîâîðà (ÎÄÊÁ)96  èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ äîãîâî-
ðîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

6. ÂÑ ÐÔ ðàçìåùåíû è èìåþò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå ñâîåé áåçîïàñíîñòè íà
òåððèòîðèÿõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ äâóõñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå. Â ÷àñòíîñòè, 201-ÿ ðîññèéñêàÿ âîåííàÿ áàçà
ðàçìåùåíà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí97 , àíàëîãè÷íàÿ áàçà èìååòñÿ è
â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèè98 , ×åðíîìîðñêèé ôëîò äèñëîöèðîâàí íà òåððèòîðèè Óêðàè-
íû99 .

Äàííûå âîåííûå áàçû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è äðóãèõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Òàêèå äåé-
ñòâèÿ èìåëè ìåñòî ïðè äåéñòâèÿõ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ïðè óìèðîòâîðåíèè Ãðóçèè
â àâãóñòå 2008 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 15 è 16 Âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÂÑ ÐÔ ìîãóò îáåñïå÷èâàòü îñóùåñòâëåíèå ìèðîòâîð÷åñêîé ìèññèè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî èëè â ñîñòàâå ìåæäóíàðîäíûõ ñèë. Ýòî îïðåäåëåíî òàêæå ïîëîæåíè-
ÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé âî-
åííîãî è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæàíèþ èëè
âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» îò 23 èþíÿ 1995 ã. ¹ 93-ÔÇ.

7. ÂÑ ÐÔ íàäåëåíû ïðàâîì íà ïðåñå÷åíèå ôàêòîâ íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî
çàõâàòà èëè ïîïûòêè çàõâàòà èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èõ ñîâìåñòíîé ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ñîá-
ñòâåííîñòè íà òåððèòîðèÿõ âíå ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâî íà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, êàê è ïîëîæåíèå î ïðàâå ÂÑ ÐÔ ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàòü çàùèòó íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðîññèéñêîé ñîáñòâåííîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ âîäàõ, çà ðóáåæîì è â Êîñìè÷åñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ðàáîòû íàøèõ íåôòåïðîâî-
äîâ è ãàçîïðîâîäîâ, áóðîâûõ âûøåê è ò. ä., íî è ñàìèõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ñèë, ðàñïîëî-
æåííûõ íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðî-
íå» îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 252-ÔÇ ñò. 10 Çàêîíà îá îáîðîíå äîïîëíåíà ï. 2.1,
ñîãëàñíî êîòîðîìó â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ãðàæäàí,
ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ÂÑ ÐÔ ìîãóò
îïåðàòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1) îòðàæåíèå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà ôîðìèðîâàíèÿ ÂÑ ÐÔ, äðóãèå âîéñêà
èëè îðãàíû, äèñëîöèðîâàííûå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îòðàæåíèå èëè ïðåäîòâðàùåíèå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà äðóãîå ãîñóäàð-
ñòâî, îáðàòèâøååñÿ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîñüáîé;

3) çàùèòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà íèõ;

4) áîðüáà ñ ïèðàòñòâîì è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà.
Òàêæå Çàêîí îá îáîðîíå äîïîëíåí ñò. 10.1. «Îïåðàòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôîðìè-

ðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ðåøåíèå îá îïåðàòèâíîì èñïîëüçîâàíèè çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðîâàíèé ÂÑ ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ôîð-
ìèðîâàíèé ÂÑ ÐÔ, ðàéîíû èõ äåéñòâèé, ñòîÿùèå ïåðåä íèìè çàäà÷è è ñðîê èñïîëü-
çîâàíèÿ ýòèõ ôîðìèðîâàíèé îïðåäåëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìïëåêòîâàíèå ôîðìèðîâàíèé ÂÑ ÐÔ âîåííîñëóæàùèìè, ãðàæäàíñêèì ïåðñîíà-
ëîì, îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïðåäîñòàâëåíèå âõîäÿ-
ùèì â èõ ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèì è ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó ìåäèöèíñêîãî è èíûõ
âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ðåøåíèå î äîñðî÷íîì îòçûâå ôîðìèðîâàíèé ÂÑ ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ïî åãî ïîðó÷åíèþ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâûå îñíîâû
äåÿòåëüíîñòè âîéñê çà ðóáåæîì êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëè-
âàþùåãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ÂÑ ÐÔ, � íåïðåìåííîå óñëîâèå ïåðåâîäà àðìèè íà
íîâûé îáëèê. Áàçèñîì äîëæåí ñòàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äåÿòåëüíîñòü êîìàíäèðîâ ïî óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà
è áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ

Çûáöåâà Ý.Â., àäâîêàò

Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå çà-
êîííîñòè è îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ, àêöåíòèðóþùèõ âíèìàíèå íà ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, áîðüáà ñ êîòîðûìè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíîé, ÷òî ñïîñîáñòâóþò
áîëåå ãëóáîêîìó èçó÷åíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé è ðàñøèðåíèþ
âñåõ âèäîâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåéñòâóþùèå àêòû âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îáùåâîèíñêèå óñòàâû Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñíîâíîì îïðåäåëÿþò ïóòè è ñðåäñòâà óêðåï-
ëåíèÿ âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó îò òîãî, íàñêîëüêî ïðàâèëüíî ïðèìåíÿåòñÿ â âîéñêàõ

__________________________________________________________________

96 Äîãîâîð î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí ÑÍÃ îò 15 ìàÿ 1992 ã.
97 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóá-

ëèêîé Òàäæèêèñòàí î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» îò 24 ìàðòà 2001 ã. ¹ 29-ÔÇ.

98 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóá-
ëèêîé Àðìåíèÿ î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ» îò 26 ìàÿ 1997 ã. ¹ 85-ÔÇ.

99 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðà-
èíîé î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððè-
òîðèè Óêðàèíû» îò 3 èþëÿ 1999 ã. ¹ 124-ÔÇ.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî, âî ìíîãîì çàâèñèò ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ñîñòîÿ-
íèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà100 .

Â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ âîèíñêèõ
ïðåñòóïëåíèé îáúåäèíÿþòñÿ óñèëèÿ âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ è îðãàíîâ âîåííîé
þñòèöèè, â òîì ÷èñëå âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ âîåííîãî êîìàíäî-
âàíèÿ ñ îðãàíàìè âîåííîé þñòèöèè:

� ñîãëàñîâàíèå ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè è ïîñòàíîâêè ïðàâîâîé ðàáîòû â
îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ;

� âçàèìíûé îáìåí èíôîðìàöèåé î ïðàâîíàðóøåíèÿõ (â òîì ÷èñëå ïðåñòóïëåíè-
ÿõ), èõ ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ, èì ñïîñîáñòâóþùèõ;

� ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â ïðàâîâîì âîñïèòàíèè;
� âçàèìíûé îáìåí èíôîðìàöèåé î äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïîäçàêîí-

íûõ àêòàõ óïðàâëåíèÿ;
� ñîâìåñòíîå ñ âîåííîé ïðîêóðàòóðîé ïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé,

âûçâàâøèõ ïðåäñòàâëåíèÿ âîåííîãî ïðîêóðîðà è ÷àñòíûå îïðåäåëåíèÿ âîåííûõ ñó-
äîâ;

� ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ â îðãàíàõ âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

� ó÷àñòèå â ñîâìåñòíûõ ñîâåùàíèÿõ è êîíôåðåíöèÿõ ïî ïðàâîâîé ðàáîòå;
� èçó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà ïðàâîâîé ðàáîòû è ïðàâîâîãî

âîñïèòàíèÿ è äð.
Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè íà

îñíîâå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ ñîçäàåò îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ðåçóëüòàòàìè îïðîñà êîìàí-
äèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé: òîëüêî 19,8 % èç íèõ îöåíèâàþò îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ âîåííîé ïðîêóðàòóðîé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé íà «íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíî», 43,7 % «óäîâëåòâîðèòåëüíî», 36,5 % � «õîðîøî».

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè êîìàí-
äèðîâ ïî óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû.

Ïîä îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíè-
êîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðó-
øåíèé ñëåäóåò ïîíèìàòü îïðåäåëåííûå íîðìàìè ïðàâà è îáúåäèíåííûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ öåëåâûì ïðåäíàçíà÷åíèåì ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé
æèçíè, áûòà è ñëóæáû âîéñê è ôëîòà, êîòîðûå áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñêëþ÷àëè âñÿ-
êóþ âîçìîæíîñòü ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, à ñ äðóãîé � îáåñïå÷èâàëè
ñâîåâðåìåííîå ðåàãèðîâàíèå íà âñå ôàêòû íàðóøåíèÿ âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà è
óñòðàíåíèå ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ ïóòåì àíêåòèðîâàíèÿ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé âîåííîñëóæàùèìè, äåëÿòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� íèçêèå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è äåëîâûå êà÷åñòâà ëè÷íîãî ñîñòàâà (78 %);
� íåäîñòàòêè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ âîåííîñëóæàùèõ ñî ñòîðîíû îôèöåðñ-

êîãî ñîñòàâà, ìëàäøèõ êîìàíäèðîâ (51,6 %);
� íåäîñòàòêè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû (43,7 %);
� íåäîñòàòêè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (33,9 %).
Îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé óñòðàíåíèÿ óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ

óêðåïëåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû îïðåäåëÿþòñÿ êàê äåéñòâèÿ èëè ñèñòåìà äåéñòâèé êîìàíäèðîâ, íàïðàâëåí-
íûå íà âûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèìè âîèíñêîãî äîëãà, ïîääåðæàíèå óñòàâíûõ ïðà-
âèë âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è óêðåïëåíèå áîåãîòîâíîñòè Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè
ñðåäñòâàìè óêðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: ìåðû ïîîùðå-
íèÿ � 32,5 %, äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ � 21,7 %, óñòàâíûå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
íàðóøåíèé âîèíñêîé äèñöèïëèíû è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à òàêæå èõ ïðîôèëàê-
òèêà � 38,2 %, ìåðû îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ (ðàññìîòðåíèå ïðîñòóïêîâ íà
îáùåñòâåííî-äèñöèïëèíàðíûõ êîìèññèÿõ, â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ íà îáùèõ ñîáðà-
íèÿõ) � 7,6 %.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî óêðåïëåíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ïðî-
èçâîäèòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè � çàêîíàìè (ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå», «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î ãðóáûõ
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî
àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà» è ò. ï.), óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, îáùå-
âîèíñêèå óñòàâû).

Ïîâñåäíåâíîå èçó÷åíèå ñîñòîÿíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, åå ñèñòåìàòè÷åñêèé
àíàëèç, âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿì ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿåòñÿ óñòàâíîé îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðîâ
è íà÷àëüíèêîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îâëàäåíèå êîìàíäèðàìè ìåòîäèêîé àíàëèçà âîèíñêîé äèñöèïëèíû
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû ïî óêðåïëå-
íèþ âîèíñêîãî ïîðÿäêà è îðãàíèçîâàííîñòè â ïîäðàçäåëåíèÿõ, ïðàâîâîìó âîñïèòà-
íèþ, îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ïðåäóïðåæäå-
íèþ ïðàâîíàðóøåíèé.

Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàáîòû êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ ïî
îáåñïå÷åíèþ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ:

1. Âîèíñêîå, íðàâñòâåííîå è ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà � ãëàâíîå
íàïðàâëåíèå â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé. Âíó-
øåíèå íåóñòîé÷èâûì â ñâîèõ âçãëÿäàõ ñîëäàòàì ïîíèìàíèÿ îïàñíîñòè è íåäîïóñòè-
ìîñòè àíòèîáùåñòâåííûõ ïîñòóïêîâ, ðåàëüíîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà íèõ ïåðåä êîë-
ëåêòèâîì, îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì è çàêîíîì.

2. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì êàæäûì âîåííîñëóæàùèì ñâîèõ óñòàâíûõ îáÿçàííî-
ñòåé ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâîïîðÿäêà.

Ñ ïîìîùüþ êîíòðîëÿ êîìàíäèðû èìåþò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü è ñâîåâðåìåííî
óñòðàíèòü íåäîñòàòêè â ðàáîòå ïîä÷èíåííûõ, âûÿñíèòü ïðè÷èíû, ïîðîäèâøèå ýòè
íåäîñòàòêè, è ïðåäóïðåäèòü âîçìîæíîñòü ïîâòîðåíèÿ ýòèõ îøèáîê, à òàêæå ïðè-
âëå÷ü âèíîâíûõ ê ðàçëè÷íûì âèäàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè óãî-
ëîâíîé, ÷òî ôîðìèðóåò ñîçíàíèå íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

3. Óñòàâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñëóæáû, áîåâîé ó÷åáû è áûòà ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïîääåðæà-
íèå óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè.

Êîãäà âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà ïîñòîÿííî ïîäêðåïëÿåòñÿ çàáîòîé î ïîääåðæàíèè
òâåðäîãî óñòàâíîãî ïîðÿäêà, ó ñîëäàò ôîðìèðóåòñÿ îáùíîñòü èíòåðåñîâ, âûñîêîå
÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä êîìàíäèðîì è ñâîèìè ñîñëóæèâöàìè çà âûïîëíåíèå
ñâîåãî âîèíñêîãî äîëãà, à â êîëëåêòèâå óòâåðæäàåòñÿ àòìîñôåðà âçàèìíîãî óâàæå-
íèÿ è äîâåðèÿ101 .

4. Ñïåöèàëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå îïðåäåëåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Íåîáõîäèìîñòü òàêèõ ìåð, èõ õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì
ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ÷àñòÿõ è íà
îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ àíàëèòè÷åñêèõ çàêëþ÷åíèé îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè â âèäå
îòäåëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé èëè ÷àñòíûõ îïðåäåëåíèé, îáîáùåííûõ õàðàêòåðèñòèê
íàèáîëåå ÷àñòî ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé è èõ ïðè÷èí. Êîìàíäèð, ïîëó÷èâøèé
ïðåäñòàâëåíèå èëè ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå, îáÿçàí óñòðàíèòü óêàçàííûå åìó íåäîñòàò-

__________________________________________________________________

101 Äàìàñêèí Î.Â. Óêàç. ñî÷.

__________________________________________________________________

100 Äàìàñêèí Î.Â. Ïðàâîâàÿ ðàáîòà îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðà-
âîíàðóøåíèé: ó÷åá. ïîñîáèå. Ñåðïóõîâ, 2003.



57

Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

56

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

êè è â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñîîáùèòü î ïðèíÿòûõ ìåðàõ ñîîòâåòñòâåííî ñëåäîâàòåëþ,
ïðîêóðîðó èëè ñóäó.

5. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá âîåííîñëóæà-
ùèõ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé. Ýòà ðà-
áîòà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

6. Ñâîåâðåìåííîå, ïîëíîå ðàñêðûòèå ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðèâëå÷åíèå
âèíîâíûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íåìåäëåííûé äîêëàä âûøåñòîÿùåìó êî-
ìàíäîâàíèþ î ñëó÷èâøåìñÿ, ñâîåâðåìåííîå èíôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ þñòèöèè, ïðè-
íÿòèå ìåð ê ñîõðàíåíèþ â íåïðèêîñíîâåííîñòè îáñòàíîâêè ïðîèñøåñòâèÿ, êâàëèôè-
öèðîâàííîå ïðîâåäåíèå äîçíàíèÿ ïî êàæäîìó ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ � âñå
ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé áûñòðîãî è óñïåøíîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè.

7. Óñòàíîâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðåñòóïëåíèÿì. Òîëüêî óñòà-
íîâëåíèå îáúåêòèâíûõ è êîíêðåòíûõ ïðè÷èí ïðàâîíàðóøåíèé è óñëîâèé, èì ñïî-
ñîáñòâîâàâøèõ, äàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ ìåð ïî èõ ïðåäóïðåæäå-
íèþ.

Äëÿ ãðàìîòíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ óñëîâèé âîåííîé ñëóæ-
áû êîìàíäèðàì íåîáõîäèìî èçó÷èòü ìîòèâû óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû.

Ìîòèâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîáóæäåíèå ê äåéñòâèþ, à ïðåñòóïëåíèå, ñëåäîâàòåëüíî,
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì ñïîñîáîì óäîâëåòâîðåíèÿ ýòîãî ïîáóæäåíèÿ. Èìåííî
ïîýòîìó èçó÷åíèå ìîòèâîâ ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå óêëîíåíèé, äîëæíî ëåæàòü â
îñíîâå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ óêàçàííûõ îáùåñòâåííî îïàñ-
íûõ äåÿíèé. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïðèçâàíû óñòðàíèòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâó-
þùèå ðåàëèçàöèè àíòèñîöèàëüíûõ ìîòèâîâ ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ìåðû
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñîöèàëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå è
ïðàâîâûå.

Ñîöèàëüíûå ìåðû ïðèçâàíû ñîçäàâàòü íàäëåæàùèå óñëîâèÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñ-
òè ëþäåé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, â òîì ÷èñëå è â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè, óñèëåíèå ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé, ñîáëþäåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, çàáîòëèâîå îòíîøåíèå îðãàíîâ âëàñòè ê ñåìü-
ÿì âîåííîñëóæàùèõ). Ñîâîêóïíîñòü òàêèõ ìåð ïðèçâàíà ïðåäóïðåæäàòü òàêèå ìî-
òèâû, êàê íåæåëàíèå ñëóæèòü â àðìèè ïî ðåëèãèîçíûì è ïàöèôèñòñêèì ìîòèâàì,
ïîáóæäåíèÿ óêëîíÿòüñÿ îò ñëóæáû, îáóñëîâëåííûå ñåìåéíûìè ïðîáëåìàìè, â òîì
÷èñëå ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî õàðàêòåðà.

Îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ñîïðÿæåíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö âñåõ óðîâ-
íåé. Ïðàâîìåðíîñòü èëè ïðîòèâîïðàâíîñòü äåéñòâèé êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ
îêàçûâàåò ñèëüíîå ìîòèâàöèîííîå âîçäåéñòâèå íà ïîä÷èíåííûõ. Îñîáî íåãàòèâíî
äåéñòâóþò íà ëè÷íûé ñîñòàâ ëþáûå ôàêòû íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû ëèöàìè íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, îñîáåííî åñëè îíè íå âëåêóò ñâîåâðå-
ìåííîé è çàêîííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Îðãàíèçàöèîííûå ìåðû, êðîìå òîãî, äîëæíû ñìÿã÷èòü è íåéòðàëèçîâàòü ôàêòîðû,
îáóñëîâëèâàþùèå «òÿãîòû è ëèøåíèÿ âîåííîé ñëóæáû».

Ïðàâîâûå ìåðû èãðàþò âàæíóþ ðîëü äèñöèïëèíàðíîãî è óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà â ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî óêëîíåíèé îò âîåííîé ñëóæáû ñîâåðøàåòñÿ íà ïî÷âå íåóñòàâíûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, à òàêæå ðóêîïðèêëàäñòâà âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â õîäå ïðîâåäåííîãî îïðîñà êîìàíäèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ïóòåì óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ íàèáî-
ëåå ÷àñòûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîêðûòûìè îò ó÷åòà. Òàê, íà âîïðîñ, êàêèå âèäû ïðå-
ñòóïëåíèé íàèáîëåå ÷àñòî ñêðûâàþòñÿ îò ó÷åòà, ðåñïîíäåíòû äàëè ñëåäóþùèå îòâå-
òû: óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû � 41,3 %, íåóñòàâíûå îòíîøåíèÿ � 38,7 %,
èíûå � 20 %.

Âîñïèòàíèå âîåííîñëóæàùèõ è ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî óñòðàíåíèþ óñëî-
âèé óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå ãëóáîêîãî ïîíè-
ìàíèÿ êàæäûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóùíîñòè è çíà÷åíèÿ äèñöèïëèíû, ñìûñëà íî-

âûõ, âîçðîñøèõ òðåáîâàíèé ïî åå óêðåïëåíèþ â õîäå ðåôîðìû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óìåíèÿ ïðèìåíèòü ýòè òðåáîâàíèÿ ïðè ðåøåíèè êîíêðåò-
íûõ ïîâñåäíåâíûõ çàäà÷.

Êîíå÷íî, â îáùåâîèíñêèõ óñòàâàõ ÷åòêî îïðåäåëåíû ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñ-
òè (îáùèå, äîëæíîñòíûå, ñïåöèàëüíûå) äîëæíîñòíûõ ëèö ÷àñòè, âûïîëíåíèå êîòî-
ðûõ ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü äîëæíûé óðîâåíü âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà.
Îäíàêî â óñòàâàõ îïðåäåëåíû ëèøü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è íå îãî-
âîðåíî, êàê èõ ðåàëèçîâûâàòü, ÷òî è ñ êàêîé ïåðèîäè÷íîñòüþ íåîáõîäèìî äåëàòü,
÷òîáû äîñòèãíóòü öåëè. Èìåííî ýòè âîïðîñû ÷àùå âñåãî âñòàþò ïåðåä ìîëîäûìè
êîìàíäèðàìè, íàçíà÷åííûìè íà äîëæíîñòè è åùå íå èìåþùèìè äîñòàòî÷íîãî îïû-
òà. À âîéñêîâàÿ ïðàêòèêà íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî òðåáîâàíèÿ
óñòàâîâ, íî è êîíêðåòíûå íîðìû, èçëîæåííûå â ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèêàçàõ, äèðåêòè-
âàõ, íàñòàâëåíèÿõ, ðóêîâîäñòâàõ è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ. Ïîýòîìó â ìàñøòà-
áàõ âîèíñêîé ÷àñòè íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå åäèíîé ñèñòåìû ðàáîòû ïî
óêðåïëåíèþ äèñöèïëèíû è ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé.

Çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê â âîéñêàõ íåâîçìîæíû áåç ñèñòåìàòè÷åñêîé, ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ðàáîòû êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ â âîéñêàõ. Äàííàÿ ðàáîòà äîëæíà
áûòü ñèñòåìíîé, àêòèâíîé, ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ ôîðì è ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Áîëüøîå çíà÷åíèå â ýòîì âîïðîñå èìååò ïðàâèëüíî îðãàíèçî-
âàííîå âçàèìîäåéñòâèå êîìàíäèðà ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèåé, ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè.

Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñèñòåìû ðàáîòû ïî óêðåïëå-
íèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà. Äåÿòåëüíîñòü ïî óêðåïëåíèþ âîèíñêîé
äèñöèïëèíû è ïðàâîïîðÿäêà, âîñïèòàòåëüíàÿ è ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî áîðüáå
ñ ïðîòèâîïðàâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè â âîéñêàõ íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíà òàì, ãäå îíà
íîñèò êîìïëåêñíûé, ñèñòåìíûé è öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð, ãäå ãàðìîíè÷íî ñî÷å-
òàþòñÿ ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå äàííûå, ïðàêòè÷åñêèé îïûò, íðàâñòâåííûé è
ïðàâîâîé àñïåêòû, äîñòèæåíèÿ ñîöèîëîãèè, ïåäàãîãèêè, ïñèõîëîãèè, ïñèõèàòðèè, êðè-
ìèíîëîãèè è ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé

ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Âûñêóáèí À.À., íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÔÃÓ «32 Ãîñóäàðñòâåííûé
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èñïûòàòåëüíûé èíñòèòóò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè»,

ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 13 ÃÏÊ ÐÔ âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå çàêîííûå ðàñïîðÿæåíèÿ, òðåáîâàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ, âûçîâû è
îáðàùåíèÿ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Í.Á. Çåéäåð ïîä èñïîëíèìîñòüþ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïîíèìàåò âîçìîæíîñòü
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ýòîãî àêòà, ò. å. îñóùåñòâëåíèÿ ñïåöèàëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðÿäà ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ñó-
äåáíîãî àêòà ïîìèìî âîëè ëèöà, îáÿçàííîãî ïî ýòîìó àêòó102 .

Îäíàêî ïðèâåäåííîå ñóæäåíèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòðàäàåò íåêîòîðîé óçîñòüþ è
îäíîñòîðîííîñòüþ, ïîñêîëüêó â íåì èäåò ðå÷ü òîëüêî ëèøü î ïðèíóäèòåëüíîì èñ-
ïîëíåíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, â òî âðåìÿ êàê ñóùåñòâóåò è ïîíÿòèå èõ äîáðî-
âîëüíîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíèêàìè, èíîãäà äàæå áåç êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ îðãàíîâ
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè.
Ïîýòîìó áîëåå ïðàâèëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òðàêòîâêà äàííîãî ïîíÿòèÿ Ì.È. Ãðèíü-

__________________________________________________________________

102 Çåéäåð Í.Á. Ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó. Ì., 1966. Ñ. 170.
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êî, êîòîðûé ïðåäëàãàåò ïîä èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïîíèìàòü äåÿòåëüíîñòü
ñóäà, îðãàíîâ èñïîëíåíèÿ, ïðîêóðîðà, ñòîðîí è äðóãèõ ó÷àñòâóþùèõ ïî äåëó ëèö,
íàïðàâëåííóþ íà èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó ñòîðîíàìè ôàêòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ñóäà, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîñóäèå ïî ãðàæäàíñ-
êîìó äåëó, è âûòåêàþùèå èç ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ103 .

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, íà íàø âçãëÿä, ïîä èñïîëíåíèåì ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ, âûíåñåííîãî ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ñ ó÷àñòèåì âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ
îðãàíèçàöèé, ñëåäóåò ïîíèìàòü öåëåíàïðàâëåííóþ ïðàâîìåðíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäà,
ïðîêóðîðà, ñòîðîí (èñòöà è îòâåò÷èêà), îðãàíîâ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, íà-
ïðàâëåííóþ íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, ïðåäïèñàííûõ â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ñóäåáíî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå íà âîçäåðæàíèå îò ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, ïðèçíàííûõ
ñóäîì íåïðàâîìåðíûìè (íåçàêîííûìè).

Äåéñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ò. å. îïðåäåëåííûõ æèçíåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ñ êîòîðûìè íîðìû ïðàâà ñâÿçûâàþò íàñòóïëåíèå þðèäè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé (âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíîøåíèé, ò. å. ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé òåõ èëè èíûõ ëèö).

Þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ ýòèõ îðãàíîâ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ïåðèîäà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Äèíàìèêà þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé êîìïëåêñ ôàêòîâ � îò íà÷àëà èñïîëíåíèÿ èñïîë-
íèòåëüíîãî äîêóìåíòà äî åãî îêîí÷àòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ.

Ãëàâíîé çàäà÷åé â äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñïîëíåíèþ âñòó-
ïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ïðàâèëüíîå, ïîë-
íîå è ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è îðãàíèçàöèé.

Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé � çàêëþ÷èòåëüíàÿ ñòàäèÿ ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà. Ýòî î÷åíü âàæíàÿ ÷àñòü ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ïîñêîëüêó ñóäåáíàÿ çàùèòà
íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ïðèíÿòèå ñàìîãî ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïî ñóùåñòâó
ñïîðà, íî è åãî ðåàëüíîå èñïîëíåíèå. Íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé íàíî-
ñèò ñåðüåçíûé âðåä ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì âîåííîñëóæàùèõ, îáðàòèâøèõñÿ
çà èõ çàùèòîé â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, è èìåííî ïðè ðåàëüíîì èñïîëíåíèè ñó-
äåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ðåàëèçóåòñÿ, âîïëîùàåòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòü ñàìà ñóùíîñòü
ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðèçâàí íå
òîëüêî ñëóæèòü ðåàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ óñòàíîâëåííûõ è ïîäòâåðæäåííûõ ñó-
äåáíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè íàðóøåííûõ èëè îñïîðåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, íî è ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè â
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó êîìàíäèðîì
âîèíñêîé ÷àñòè è âîåííîñëóæàùèì, â èíòåðåñàõ êîòîðîãî âûíåñåíî ñóäåáíîå ïîñòà-
íîâëåíèå.

Ïðîöåññó èñïîëíåíèÿ âîèíñêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
ñâîéñòâåííû îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû, â êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ ñïåöèôèêà è ñóùíîñòü
äàííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðèíöèï � îñíîâíîå, èñõîäíîå ïîëîæåíèå êàêîé-íèáóäü òåî-
ðèè, ó÷åíèÿ, íàóêè è ò. ï.104 ).

Èñõîäÿ èç îáùåé òåîðèè, ïðàâî ñòðîèòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâå îïðåäåëåí-
íûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå âûðàæàþò åãî ñóùíîñòü è ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå. Â íèõ
îòðàæàþòñÿ ãëàâíûå ñâîéñòâà è îñîáåííîñòè ïðàâà, ïðèäàþùèå åìó êà÷åñòâî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà ìåðû ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ.

Îòðàæàÿ îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîé ñèñòåìû è åå ïðèðîäó, ïðèíöèïû
èìåþò òå æå ñâîéñòâà è ôóíêöèè, ÷òî è ñàìî ïðàâî, îíè âíîñÿò åäèíîîáðàçèå â

ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ íîðì105 . Ïðèíöèïû ïðèäàþò åäèíñòâî ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà, öåìåíòèðóÿ âñå êîìïîíåíòû þðèäè÷åñêîé íàäñòðîéêè è îêàçûâàÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Áåç ïîìîùè ïðèíöèïîâ íåâîç-
ìîæíî ïðåäñòàâèòü ìîäåëü ïðàâà èëè åãî îòäåëüíîé îòðàñëè, òàê êàê èìåííî îíè
ïðèäàþò öåëîñòíîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìå, íà÷èíàÿ ñ ñîîòâåòñòâèÿ äðóã äðóãó îòäåëü-
íûõ íîðì, ÷åðåç ãàðìîíèçàöèþ âíóòðèîòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ.
Ñâÿçü æå ïðèíöèïîâ ìåæäó ñîáîé â ýòîé ìîäåëè îáóñëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî
âñå îíè ÿâëÿþòñÿ êàòåãîðèÿìè îäíîé îòðàñëè, çâåíüÿìè îäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå îáùåé öåëè ñïåöèàëüíûìè ìåòîäàìè. Èìåííî ïðèíöè-
ïû ïîçâîëÿþò îðãàíèçîâàòü ïðàâîâóþ ñèñòåìó, îïðåäåëèòü ïðèðîäó ïðàâà, îñíîâó
åãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Êîëü ñêîðî ïðèíöèï åñòü «èñõîäíîå íà÷àëî»,
«ðóêîâîäÿùàÿ èäåÿ», «îñíîâà», òî, ñëåäîâàòåëüíî, îí õàðàêòåðèçóåòñÿ íå ïðîñòî àáñò-
ðàêòíîé âñåîáùíîñòüþ, à òàêîé âñåîáùíîñòüþ, êîòîðàÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ñóùíî-
ñòüþ, îñíîâîé ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ è ÿâëÿåòñÿ âåñüìà óñòîé÷èâîé, ïîñòîÿííîé âåëè-
÷èíîé106 .

Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïî èñïîëíåíèþ âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îñíîâàííûå íà äàííûõ ïðèíöèïàõ èñïîëíèòåëüíûå äåéñòâèÿ êîìàíäèðà
âîèíñêîé ÷àñòè ãàðàíòèðóþò ñâîåâðåìåííîå, ïîëíîå, ïðàâèëüíîå è ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, çàùèòó ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, â ïîëüçó êîòî-
ðûõ âûíåñåíû ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, è ïîêàçûâàþò ðîëü Ìèíîáîðîíû Ðîññèè â
ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîîòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé, êàê ãàðàíòà îõðàíû è çàùèòû ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Êàê ñïðàâåä-
ëèâî óêàçûâàåò Â.Ì. Êîðÿêèí, ïðèíöèïû âîåííîãî ïðàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòðàæàþò
åãî îáúåêòèâíûå ñâîéñòâà, îáóñëîâëåííûå ñïåöèôè÷åñêèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè ðàç-
âèòèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðèíöèïàõ âîåííîãî
ïðàâà âîïëîùàåòñÿ åãî ñóáúåêòèâíîå âîñïðèÿòèå ÷ëåíàìè îáùåñòâà: èõ íðàâñòâåí-
íûå è ïðàâîâûå âçãëÿäû, ÷óâñòâà, òðåáîâàíèÿ, âûðàæàåìûå â ðàçëè÷íûõ ó÷åíèÿõ,
òåîðèÿõ. Ïðèíöèïû âîåííîãî ïðàâà ñëóæàò îðèåíòèðîì ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå îáîðîíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Èõ ñîáëþäåíèå îáåñïå÷èâàåò íîðìàëüíîå, åäèíîîáðàçíîå ðàç-
âèòèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè. Íàïðîòèâ, ïðåíåáðåæåíèå ïðèí-
öèïàìè, èõ èãíîðèðîâàíèå ïîäðûâàþò ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû âîåííîãî ïðàâà, ïðàâî-
ïîðÿäêà è ïðàâîîòíîøåíèé â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, îòðèöàòåëüíî âëèÿ-
þò íà ñîñòîÿíèå ïðàâîñîçíàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñïîñîáíû íàðóøèòü äåéñòâåííîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå âîåííîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà107 .

Â ïîëíîé ìåðå óêàçàííûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé è êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî
èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ óêàçàííîé äåÿòåëü-
íîñòè îáðàçóåò âçàèìîñâÿçàííóþ ñèñòåìó, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê åäèíûé îðãàíèçì
ïðàâîâîé ìàòåðèè, â êîòîðîì êàæäûé ïðèíöèï ñâÿçàí ñ äðóãèìè ïðèíöèïàìè, è âñå
îíè âî âçàèìîñâÿçè äàþò ïðåäñòàâëåíèå î ñîäåðæàíèè âñåãî ïðîöåññà èñïîëíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì, âûðàæàÿ îñíîâíóþ èäåþ è
öåëü çàêîíîäàòåëÿ.

Ïðèíöèïû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà çàêðåïëåíû â ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå». Óêàçàííûé Çàêîí óñòàíîâèë, ÷òî èñïîëíè-
òåëüíîå ïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

1) çàêîííîñòè;
2) ñâîåâðåìåííîñòè ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé è ïðèìåíåíèÿ ìåð

ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ;
3) óâàæåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàíèíà;

__________________________________________________________________

103 Ãðèíüêî Ì.È. Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Êàçàíü, 1969. Ñ. 6.
104 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ì., 1986. Ñ. 515.

__________________________________________________________________

105 Èñàåíêîâà Î.Â., Áàëàøîâ À.Í., Áàëàøîâà È.Í. Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: êóðñ ëåêöèé: ó÷åáí. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. Ì., 2008.

106 Ñûðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà: â 2 ò. Ò. 1. Ýëåìåíòíûé ñîñòàâ.
Ì., 2004. Ñ. 63.

107 Êîðÿêèí Â.Ì. Ââåäåíèå â òåîðèþ âîåííîãî ïðàâà: ìîíîãð. // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá.
2007. ¹ 9. Ñ. 38.
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4) íåïðèêîñíîâåííîñòè ìèíèìóìà èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
äîëæíèêà-ãðàæäàíèíà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè;

5) ñîîòíîñèìîñòè îáúåìà òðåáîâàíèé âçûñêàòåëÿ è ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîë-
íåíèÿ.

Îäíàêî â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé è øèðîêèì ñïåêòðîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé óêàçàííûå ïðèíöèïû ìîãóò
áûòü ïðèìåíèìû ëèøü ÷àñòè÷íî. Ñàìà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, â ÷àñòíîñòè, íå ïðåäïîëàãàåò îáðàùåíèå
âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî äîëæíèêà. Â òî æå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ñîñòîèò íå òîëüêî â ïðèíóäè-
òåëüíîì èñïîëíåíèè èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íî è â èñïîëíåíèè èõ â äîáðîâîëü-
íîì ïîðÿäêå, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ïðèíöèïîâ â äàííîé ñôåðå.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé è øèðîêèì ñïåêòðîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé îñíîâíûìè ïðèíöè-
ïàìè äàííîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ÿâëÿþòñÿ:

1) ïðèíöèï çàêîííîñòè;
2) ïðèíöèï èìïåðàòèâíîñòè;
3) ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ äîáðîâîëüíîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñ

âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ;
4) ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîñòè çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëó-

æàùèõ, óâàæåíèÿ èõ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ïðè ñîâåðøåíèè èñïîëíèòåëüíûõ äåé-
ñòâèé;

5) ïðèíöèï äîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ;

6) ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ;

7) ïðèíöèï òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíûìè ó÷àñòíèêàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (ñ äðóãèìè îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêè-
ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè; ñ ñóäîì; îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû
è äð.);

8) ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà óìûøëåííîå çàòÿãèâàíèå èñïîë-
íåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ðàññìîòðèì óêàçàííûå ïðèíöèïû áîëåå ïîäðîáíî.
Ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå õàðàêòåðè-

çóåòñÿ ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè:
à) çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, äîëæíî áûòü

êà÷åñòâåííûì, íåïðîòèâîðå÷èâûì, èìåòü ñòðîéíóþ ñèñòåìó;
á) â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëèçèé îíè äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ èñõîäÿ èç ïðèîðè-

òåòíîñòè:
� íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà;
� íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàä âñåì îñòàëüíûì îòå÷åñòâåííûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì;
� íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» íàä äðóãèìè

ïðàâîâûìè àêòàìè â ñôåðå èñïîëíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé;
â) ó÷àñòíèêè ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îáÿçàíû ïîä÷èíÿòü-

ñÿ çàêîíó è âñå ñâîè äåéñòâèÿ ñîãëàñîâûâàòü ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííûõ:

� ÓÊ ÐÔ;
� ÊîÀÏ ÐÔ;
� Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»;
� ÄÓ ÂÑ ÐÔ;
� äðóãèìè àêòàìè;
ã) ïðèìåíåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëü-

íûõ äîêóìåíòîâ íåîòâðàòèìî;
ä) ñîîòâåòñòâèå çàêîíó äåéñòâèé êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè, ñîâåðøàåìûõ â ïðî-

öåññå èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ;

å) ïðèìåíåíèå àíàëîãèè ïðàâà â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
âîçìîæíî ëèøü ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé íîðìû, ðåãóëèðóþùåé
âîçíèêøèå â õîäå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðàâîîòíîøåíèÿ, è ïîäðàçóìåâàåò
äåéñòâèÿ êîìàíäèðà âîèíñêîé ÷àñòè èñõîäÿ èç îáùèõ ïðèíöèïîâ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðàâà.

Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè çàêîííîñòè, ïðîÿâëÿþùèìèñÿ â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, ðàñïðîñòðàíÿþùèìèñÿ è íà ñôåðó äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ ñó-
äåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ÿâëÿþòñÿ:

� âñåîáùíîñòü ïðàâà, ò. å. íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòîãî, ñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà � òàêîãî, ïðè êîòîðîì âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íóæäàþùèåñÿ â þðèäè-
÷åñêîì îïîñðåäîâàíèè, ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîì, à íå ïðîèçâîëîì, óñìîòðåíèåì, ÷üåé-
ëèáî ïðèõîòüþ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò òàêèõ ñóùåñòâåííûõ ïðîáåëîâ è òàêèõ
íåñîâåðøåíñòâ, êîòîðûå áû äàâàëè âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé;

� âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè è çàêîíà, ò. å. ïîä÷èíåííîñòü âñåõ èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ è èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ äåéñòâóþùèì çàêîíàì, à âñåõ çàêîíîâ è äðóãèõ àêòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ � Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì, ïðåäúÿâëåíèå âñåì ó÷àñòíèêàì îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé îäèíàêîâûõ òðåáîâàíèé, îòñóòñòâèå ó êîãî-ëèáî ïðèâèëåãèé;

� íàëè÷èå ñîöèàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ
ïðàâà (ñòðîæàéøåå ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, áåñïðåïÿòñòâåííûå
âîçìîæíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ);

� ãàðàíòèðîâàííîå, «êà÷åñòâåííîå» ïðèìåíåíèå ïðàâà, àêòèâíàÿ è ðåøèòåëüíàÿ
áîðüáà ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, íåîòâðàòèìîñòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ âñåõ,
êòî íàðóøèë çàêîí;

� ñòàáèëüíîñòü, óñòîé÷èâîñòü ïðàâîïîðÿäêà, ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà âñåãî ìåõàíèç-
ìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ108 .

Ïðèíöèï èìïåðàòèâíîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé âûòåêàåò èç çàêîíîäàòåëüíîãî ïðàâèëà î òîì, ÷òî âñòóïèâøèå â çàêîííóþ
ñèëó ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòå-
ëåé ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñó-
äåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ï. 2 ñò. 13 ÃÏÊ ÐÔ; ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»).

Ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ äîáðîâîëüíîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñ
âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî èñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ìîæåò áûòü êàê äîáðîâîëüíûì, òàê è ïðèíóäè-
òåëüíûì. Â ïåðâîì ñëó÷àå äîëæíèê â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ïîñòîðîííåãî âìåøàòåëüñòâà
èñïîëíÿåò âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå ëèáî âûäàííûé íà
îñíîâàíèè ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò. Ñðîêè äëÿ èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé ñóäîâ ïî äåëàì, âûòåêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îïðåäåëåíû â
ñò. 8 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé,
íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4866-I è â ÷. 3 ñò.
258 ÃÏÊ ÐÔ. Â ñóä è ãðàæäàíèíó äîëæíî áûòü ñîîáùåíî îá èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ
ñóäà íå ïîçäíåå ÷åì â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ, åñëè â ñàìîì
ðåøåíèè íå óñòàíîâëåí èíîé ñðîê (íàïðèìåð, ñò.ñò. 211 è 212 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðå-
íû ñëó÷àè íåìåäëåííîãî èñïîëíåíèÿ). Ðåøåíèå èñïîëíÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì, óêàçàí-
íûì â ÷. 2 ñò. 206 ÃÏÊ ÐÔ. Â ñëó÷àå åñëè óêàçàííûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ñîâåðøå-
íû òîëüêî îòâåò÷èêîì, ñóä óñòàíàâëèâàåò â ðåøåíèè ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðåøå-
íèå ñóäà äîëæíî áûòü èñïîëíåíî. Ðåøåíèå ñóäà, îáÿçûâàþùåå îðãàíèçàöèþ èëè
êîëëåãèàëüíûé îðãàí ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ (èñïîëíèòü ðåøåíèå ñóäà),
íå ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé èìóùåñòâà èëè äåíåæíûõ ñóìì, èñïîëíÿåòñÿ èõ ðóêîâî-
__________________________________________________________________

108 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 2009. Ñ 159.
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äèòåëåì â óñòàíîâëåííûé ñðîê. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí ñóä, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå, ëèáî ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü ïðèìåíÿþò â
îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè èëè ðóêîâîäèòåëÿ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà ìåðû,
ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Âî âòîðîì ñëó÷àå äîëæíèê èñïîëíÿåò ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ñ ìîìåíòà ïî-
ñòóïëåíèÿ ê íåìó êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 12 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå» ñðîê äëÿ äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïÿòè äíåé
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ äîëæíèêîì ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Åñëè â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå óêàçàí ñðîê èñïîëíåíèÿ, òî ñðîê äëÿ
äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðîêîì, óêàçàííûì â
èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå. Åñëè æå èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì ïðåäóñìîòðåíî
íåìåäëåííîå èñïîëíåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â íåì òðåáîâàíèé, òî èõ èñïîëíåíèå äîëæíî
áûòü íà÷àòî íå ïîçäíåå ïåðâîãî ðàáî÷åãî äíÿ ïîñëå äíÿ ïîñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëü-
íîãî äîêóìåíòà â âîèíñêóþ ÷àñòü (íàïðèìåð, ñîäåðæàùååñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêó-
ìåíòå òðåáîâàíèå î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå íåçàêîííî óâîëåííîãî èëè ïåðåâåäåí-
íîãî ðàáîòíèêà äîëæíî áûòü èñïîëíåíî íå ïîçäíåå ïåðâîãî ðàáî÷åãî äíÿ ïîñëå äíÿ
ïîñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà â ïîäðàçäåëåíèå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî îñíîâîé ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ âûñòóïàåò ìåòîä ïðèíóæäåíèÿ, â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ðå÷ü
èäåò ëèøü îá îäíîì âèäå ôèçè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ, à èìåííî íàïðàâëåííîãî íà
ìàòåðèàëüíóþ ñôåðó äîëæíèêà, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå î íåïîñðåäñòâåííîì âîçäåé-
ñòâèè íà ëè÷íîñòü (êî âòîðîìó âèäó ôèçè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ â òåîðèè ïðàâà
îòíîñÿò òåëåñíûå íàêàçàíèÿ, ëèøåíèå ñâîáîäû è äðóãèå ìåðû, íåïîñðåäñòâåííî íà-
ïðàâëåííûå íà ëè÷íîñòü)109 .

Ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîñòè çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä âîåííî-
ñëóæàùèõ, óâàæåíèÿ èõ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ïðè ñîâåðøåíèè èñïîëíèòåëü-
íûõ äåéñòâèé îçíà÷àåò, ÷òî ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì â äåÿòåëüíîñòè âîèíñêèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé äîëæíû áûòü âîññòàíîâëå-
íèå è ðåàëèçàöèÿ çàêîííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Ýòî òðåáîâàíèå âûòåêàåò èç
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î òîì, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ
âûñøåé öåííîñòüþ (÷. 1 ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ,
äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì (ñò. 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ êîìàíäèð âîèíñêîé ÷àñòè îáÿ-
çàí íå äîïóñêàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè óùåìëåíèÿ ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ âîåííîñëóæàùèõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåíû ñóäåáíûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ. Íè â êîåé ìåðå íåëüçÿ óìàëÿòü äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî, óíè-
æàòü åãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòîèíñòâî ëè÷-
íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Íè÷òî íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëå-
íèÿ. Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì, íàñèëèþ, äðóãîìó æåñòîêîìó èëè óíè-
æàþùåìó ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ. Äîñòîèíñòâî ëþ-
áîãî ÷åëîâåêà ïîäëåæèò çàùèòå íåçàâèñèìî îò åãî äåéñòâèòåëüíîé ñîöèàëüíîé öåí-
íîñòè. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà óâàæåíèå îêðóæàþùèõ. Íèêàêèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ óìàëåíèÿ äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè. ×åñòü
è äîñòîèíñòâî, ÿâëÿÿñü íåïðåõîäÿùèìè öåííîñòÿìè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, ïðèñó-
ùè ÷åëîâåêó êàê ñóùåñòâó îáùåñòâåííîìó íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè åãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ110 .

Ðàçâèòèå ëè÷íîñòè íåâîçìîæíî áåç ïðèçíàíèÿ ÷åëîâåêà âûñøåé ñîöèàëüíîé öåí-
íîñòüþ, êîòîðàÿ è îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ åãî ÷åñòè è äîñòîèíñòâà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèçíàêîâ è ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ óâàæåíèå ê
ïðàâàì, ÷åñòè è äîñòîèíñòâó ëè÷íîñòè. Â òî æå âðåìÿ ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, ñòðîÿùåãî
ñâîþ æèçíü íà îñíîâå âûñøèõ íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé � äîáðà, ñïðàâåäëèâîñòè,
÷åñòè, ñîâåñòè, äîñòîèíñòâà, âîçìîæíî ëèøü â óñëîâèÿõ ïîäëèííîãî óâàæåíèÿ ñàìîé
ëè÷íîñòè, ò. å. óâàæåíèÿ åå ïðàâ, ÷åñòè, äîñòîèíñòâà.

Â îòíîøåíèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, êîòîðûìè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìàíäè-
ðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ñîâåðøèòü â îòíîøåíèè âçûñêàòåëÿ-
âîåííîñëóæàùåãî èëè ãðàæäàíèíà, óâîëåííîãî ñ âîåííîé ñëóæáû, îïðåäåëåííûå
äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé èìóùåñòâà (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâèòü æèëîå ïîìå-
ùåíèå, ïðîèçâåñòè äåíåæíûå âûïëàòû è ò. ï.), âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò ïðèíöèï
äîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî
íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷è-
íîé äëèòåëüíîãî íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî èõ îòñóòñòâèå íå ìîæåò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì áåçäåÿ-
òåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìàíäèðà. Îí îáÿçàí ïðèíèìàòü èñ÷åðïûâàþùèå
ìåðû111  ê èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ ýòèõ öåëåé íàïðàâèòü ñîîòâåòñòâóþùåå õîäàòàéñòâî âû-
øåñòîÿùåìó êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó). Ïîâûøåíèþ èñïîëíèìîñòè ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèíöèïà ìîãëî áû ñëóæèòü ñîçäàíèå â
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåçåðâà æèëûõ ïîìåùåíèé, ðåçåðâà
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ïðè èñïîëíåíèè ñóäåá-
íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ òðåáóåò îò îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö óìåëîãî ïðèìåíåíèÿ âñåãî àðñåíàëà ñðåäñòâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîä
êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííîå óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà Âîîðóæåí-
íûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû
ïî íåïîñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäñòâó èõ æèçíüþ, áûòîì è áîåâîé äåÿòåëüíîñòüþ â
èíòåðåñàõ óñïåøíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè ó÷åáíûõ,
ó÷åáíî-áîåâûõ è áîåâûõ çàäà÷ âîåííûìè ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè112 . Ê òàêèì ñðåä-
ñòâàì (â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îíè ïîëó÷èëè íàçâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ)113  îòíîñÿòñÿ: èçäàíèå àêòîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ114 ; îñóùåñòâ-
ëåíèå ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé; ñâîåâðåìåííîå íàïðàâëåíèå õîäàòàéñòâ â âûøåñòîÿùèé îðãàí âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îá îêàçàíèè ïîìîùè â èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ; ïðèìåíåíèå ìåð þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ê ëèöàì, âèíîâíûì â íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ïðåäïèñà-
íèé, èçëîæåííûõ â ñóäåáíîì ïîñòàíîâëåíèè; íàëàæèâàíèå òåñíîãî, êîíñòðóêòèâíî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïðèíöèï òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñ èíûìè ó÷àñòíèêàìè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (ñ äðóãèìè îðãàíà-
ìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; ñóäåáíûìè ïðèñòàâà-
ìè; ñ ñóäîì; îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû è äð.) âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ïðèíöèïà äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Òàê, íàïðèìåð,
êîìàíäèð âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ ïðîñüáîé î ðàçúÿñíåíèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëå-
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íèÿ (ñò. 202 ÃÏÊ ÐÔ), îá îòñðî÷êå èëè ðàññðî÷êå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, èçìåíå-
íèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà åãî èñïîëíåíèÿ (ñò. 203 ÃÏÊ ÐÔ). Ïðè îòñóòñòâèè äîëæíîãî
ðåàãèðîâàíèÿ êâàðòèðíî-ýêñïëóòàöèîííûõ îðãàíîâ íà õîäàòàéñòâî î âûäåëåíèè
æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó âî èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ìîæåò áûòü îáðàùåíèå êî-
ìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) â îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñ èíôîðìàöèåé î òàêîì áåç-
äåéñòâèè.

Ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ïðèíöèïà äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîë-
íåíèþ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå ê èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé ïðàâà; ýòî ïðàâîîòíî-
øåíèå, êàæäàÿ èç ñòîðîí êîòîðîãî îáÿçàíà îòâå÷àòü çà ñâîè ïîñòóïêè ïåðåä äðóãè-
ìè ñòîðîíàìè115 . Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò îáÿçàííîñòü ïðàâî-
íàðóøèòåëÿ ïðåòåðïåòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïîðèöàþùèå åãî âè-
íîâíî ñîâåðøåííîå ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå è çàêëþ÷àþùèåñÿ â ëèøåíèÿõ ëè÷íîãî
èëè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Â äàííîì ñìûñëå þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñ
îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò êàê ñðåäñòâî íàêàçàíèÿ, êàðû âèíîâíîãî, à ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, íåñåò âîñïèòàòåëüíóþ íàãðóçêó, ñòèìóëèðóÿ ïîâåäåíèå êàê ñàìîãî ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ, òàê è äðóãèõ ëèö116 . Ïðåäóïðåæäàÿ ñóáúåêòîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà îò ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåñëå-
äóåò äâå öåëè: îõðàíèòåëüíóþ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îãðàæäàåò âîåííîñëóæàùåãî-
âçûñêàòåëÿ îò íåæåëàòåëüíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà èñïîëíå-
íèÿ ïðèíÿòîãî â åãî èíòåðåñàõ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, è ñòèìóëèðóþùóþ, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðîé ïîîùðÿåò ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ïðåæäå âñåãî ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Òâåðäîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå âîïëîùåíèå óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ â ïîâñåäíåâíóþ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñëóæèò
óêðåïëåíèþ ïðàâîâûõ íà÷àë â ôóíêöèîíèðîâàíèè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èäåàëàì áîðüáû çà ïðàâî. Êàê ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò
âèäíûé îòå÷åñòâåííûé òåîðåòèê ïðàâà Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, «ãëàâíîå, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò
íåîáõîäèìîñòü ïîñëåäîâàòåëüíîé áîðüáû çà ïðàâî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åìó, ïðàâó, è â îñîáåííîñòè ïðàâó, êîòîðîå  äîëæíî ñëóæèòü ÷åëî-
âåêó, ïðîòèâîñòîÿò ìîãóùåñòâåííûå ñèëû. Ñèëû� àíòèïðàâîâûå ïî ñâîåé ñóòè, òî
åñòü òàêèå, äëÿ êîòîðûõ ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåíóæíîå è äàæå âðåäíîå ÿâëå-
íèå»117 .

Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
Êóêóøêèíà Ç.Ñ., íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì

ðîññèéñêîãî ïðàâà «Ýêâèòàñ»

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ
óñòàíîâèë ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ äëÿ (ñò. 6): ïðåñå÷åíèÿ ïîëåòîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ëèáî çàõâà÷åííûõ òåððîðèñòàìè; ïðåñå÷åíèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ âî âíóòðåííèõ âîäàõ è â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà îáúåêòàõ ìîðñêîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííûõ
íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçî-

ïàñíîñòè íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà; ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â ïîðÿäêå ïðåñå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 7 è 8 íàçâàííîãî Çàêîíà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà âïðàâå ïðèìåíÿòü îðóæèå è
áîåâóþ òåõíèêó â îòíîøåíèè âîçäóøíîãî ñóäíà, ìîðñêèõ èëè ðå÷íûõ ñóäîâ âïëîòü
äî èõ óíè÷òîæåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» äàåò ïîíÿòèå êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ îïåðàòèâíî-
áîåâûõ, âîéñêîâûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèìåíåíèåì áîåâîé òåõíèêè, îðóæèÿ è
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïî ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îáåçâðåæèâàíèþ òåð-
ðîðèñòîâ, îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, à
òàêæå ïî ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà (ï. 5 ñò. 3).

Äàííûé Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò
ïðåñå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäåëàìè òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì: ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåíèÿ ñ òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâ íàõîäÿùèõñÿ çà åå ïðåäåëàìè òåððîðèñòîâ è (èëè)
èõ áàç; èñïîëüçîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïðåñå÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôîðìîé ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîâìå-
ñòíûå ñïåöèàëüíûå îïåðàöèè � âî âíóòðåííèõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ; êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè � ïðè ó÷àñòèè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ìîãóò íå òîëüêî áûòü ñïðîâîöèðîâàíû îòäåëüíûìè ãðóï-
ïàìè, íî è, êàê ïîêàçàëè ñîáûòèÿ 2004�2007 ã., ÿâëÿòüñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè îòäåëüíûõ ñòðàí, êàê ïîä÷åðêíóë â èþíå 2007 ã. Â.Â. Ïóòèí118 .

Ìåæäóíàðîäíûå íîðìû è íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ
â âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ âîåííûõ ñèë ïðè ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó íå âñåãäà
ñîâïàäàþò. Òàê, â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ òåððîðèñòè÷åñêèé àêò è âîîðóæåííîå íàïàäåíèå
ñîïîñòàâëÿþòñÿ. Â ðåçîëþöèÿõ 1368 (2001) è 1373 (2001) Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
ïîäòâåðäèë, ÷òî ëþáîé àêò ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó
äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, à ãîñóäàðñòâàì ïðèíàäëåæèò íåîòúåìëå-
ìîå ïðàâî íà èíäèâèäóàëüíóþ è êîëëåêòèâíóþ ñàìîîáîðîíó, ïðèçíàííîå â Óñòàâå
ÎÎÍ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ìíåíèþ Þ.Ñ. Ãîðáóíîâà, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðèðàâ-
íÿë ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ê âîîðóæåííîìó íàïàäåíèþ íà ãîñóäàð-
ñòâî â ñìûñëå ñò. 51 Óñòàâà ÎÎÍ, ïîäòâåðäèâ òåì ñàìûì ïðàâî íà ñàìîîáîðîíó ïðè
íàïàäåíèè íåãîñóäàðñòâåííîãî ñóáúåêòà. Â Ðåçîëþöèè ES-10/15 Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè ÎÎÍ îò 20 èþëÿ 2004 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âñå ãîñóäàðñòâà èìåþò ïðàâî è
îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è ìåæäóíàðîäíîìó ãóìà-
íèòàðíîìó ïðàâó, ìåðû ïî áîðüáå ñî ñìåðòîíîñíûìè àêòàìè íàñèëèÿ, íàïðàâëåííû-
ìè ïðîòèâ èõ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, â öåëÿõ çàùèòû æèçíè èõ ãðàæäàí. Ãîñóäàð-
ñòâî, ÿâëÿþùååñÿ îáúåêòîì óãðîçû, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàâíî óñòàíîâèâøåéñÿ íîðìîé
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìîæåò ïðåäïðèíÿòü âîåííûå äåéñòâèÿ, åñëè óãðîçà ÿâëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííîé, íèêàêèå äðóãèå ñðåäñòâà íå ïîçâîëÿþò óñòðàíèòü åå, à äåéñòâèÿ
ñîðàçìåðíû óãðîçå. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó ãîñóäàðñòâî
âïðàâå è îáÿçàíî â ðàìêàõ ñàìîîáîðîíû, â ñìûñëå ñò. 51 Óñòàâà ÎÎÍ, ïðèìåíèòü
âîåííûå äåéñòâèÿ â öåëÿõ çàùèòû ñâîèõ ãðàæäàí, åñëè óãðîçà íàïàäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííîé, à ïðåâåíòèâíûå ìåðû îòíîñÿòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ119 .

Òåì íå ìåíåå, íàïðèìåð, â ÑØÀ åùå çàäîëãî äî ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. áûë
ïðèíÿò ðÿä ïîñòàíîâëåíèé, äîïóñêàþùèõ âòîðæåíèå â ïðåäåëû òåððèòîðèé èíîñòðàí-__________________________________________________________________

115 Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ãë. ðåä. À.ß. Ñóõàðåâ. Ì., 1984. Ñ. 232.
116 Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ñ. 352.
117 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Òàéíà è ñèëà ïðàâà. Íàóêà ïðàâà: íîâûå ïîäõîäû è èäåè. Ïðàâî â æèçíè

è ñóäüáå ëþäåé. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2009. Ñ. 167.

__________________________________________________________________

118 Ëåíøèí Ñ.È. Òåððîðèçì êàê âíóòðåííÿÿ óãðîçà âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2007. ¹ 10. Ñ. 226�227.

119 Ãîðáóíîâ Þ.Ñ. Òåððîðèçì è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ åìó: ìîíîãð. Ì.,
2008. Ñ. 439�440.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

íûõ ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ çàõâàòà òåððîðèñòîâ, à òàêæå ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë
ÑØÀ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ, ãäå íàõîäÿòñÿ òåððîðèñòû. Ïðåçèäåíò ÑØÀ â íåîáõîäè-
ìûõ ñëó÷àÿõ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ êîíãðåññîì ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá èñïîëü-
çîâàíèè âîîðóæåííûõ ñèë çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. Ïîñëå ñîáûòèé 11
ñåíòÿáðÿ 2001 ã. êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ J.R. 23 «Î ñàíêöèîíèðîâàíèè
ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ», èìåþùóþ ñèëó çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé ïðåçèäåíòó ÑØÀ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èñïîëüçîâàòü âñþ íåîáõîäèìóþ âîåí-
íóþ ñèëó ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ, îðãàíèçàöèé èëè îòäåëüíûõ ëèö, êîòîðûå ñïëàíèðîâàëè
è îñóùåñòâèëè òåðàêòû, à òàêæå ïðåäîñòàâèëè óáåæèùå òåððîðèñòàì. Ýòî ðåøåíèå
ïðàêòè÷åñêè ñíÿëî âñå ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ íà ìàñøòàáû è ôîðìû ïðèìåíåíèÿ
àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë âëàñòüþ ïðåçèäåíòà. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî Ñâîäó
çàêîíîâ ÑØÀ (Òèòóë 10, ðàçä. 1453, ï. 167) âîîðóæåííûì ñèëàì ÑØÀ ïðåäîñòàâëå-
íî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü «ðåéäû âîçìåçäèÿ» ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ, ïîääåðæèâàþùèõ
ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, â öåëÿõ èõ íàêàçàíèÿ èëè óïðåæäåíèÿ òåðàêòîâ. Ïðèìå-
ðàìè òàêèõ àêöèé ÿâëÿþòñÿ: íàëåò ñàìîëåòîâ ÂÂÑ ÑØÀ íà Ëèâèþ â 1986 ã., óäàðû
êðûëàòûìè ðàêåòàìè ÂÌÑ ÑØÀ ïî áàçàì èñëàìñêèõ áîåâèêîâ â Àôãàíèñòàíå è
Ñóäàíå â 1998 ã. è äð.

Óíè÷òîæåíèå (êàê ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ, óïðåæäàþùàÿ, ïðåâåíòèâíàÿ è (èëè) îòâåò-
íàÿ ìåðà) íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ òåððîðèñòîâ è èõ áàç, â
òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ïðèâåäåíèåì â èñïîëíåíèå çàî÷íî âûíåñåííûõ ïðèãîâîðîâ,
êðîìå ÑØÀ, îñóùåñòâëÿåòñÿ Èçðàèëåì, Òóðöèåé, Ïåðó è íåêîòîðûìè äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâàìè.

Â 2002 ã. ÑØÀ ïðîâîçãëàñèëè ñòðàòåãè÷åñêóþ äîêòðèíó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ
ðåàëèçàöèþ ïðåâåíòèâíûõ ìåð (õîòÿ â ñàìîé äîêòðèíå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí
«óïðåæäàþùàÿ ñàìîîáîðîíà») â îòíîøåíèè òåððîðèñòîâ è ïîääåðæèâàþùèõ èõ ñòðàí:
ÑØÀ, èñõîäÿ èç ïðàâà íà ñàìîîáîðîíó, áóäóò «ïðèíèìàòü ìåðû â îòíîøåíèè çðåþ-
ùèõ óãðîç åùå äî òîãî, êàê îíè îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðóþòñÿ». Ïåðâîíà÷àëüíî òàêîé
ïîäõîä ïðèçíàâàëñÿ áîëüøèíñòâîì ñòðàí êàê ïðîòèâîðå÷àùèé îáùåïðèíÿòûì íîð-
ìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàôèêñèðîâàííûì â Óñòàâå ÎÎÍ. Ñïóñòÿ òðè ãîäà â
ðåçóëüòàòå îñîçíàíèÿ ïîÿâèâøåéñÿ íîâîé ãëîáàëüíîé óãðîçû ñî ñòîðîíû òåððîðèç-
ìà ðåàêöèÿ íà òàêîé ïîäõîä ñòàëà íàìíîãî ñäåðæàííåå, ÷òî ïîçâîëèëî íà÷àòü îïåðà-
öèè â Èðàêå è Ëèâàíå. Êàê ïîëàãàåò Ã. Êèññèíäæåð, «îòâåòñòâåííûå ãîñóäàðñòâà»
äîëæíû áóäóò ïîíÿòü è ñìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ÑØÀ ìîãóò íàíåñòè ïðåâåíòèâíûå âî-
îðóæåííûå óäàðû ïî ñòðàíàì � ñïîíñîðàì ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, åñëè èõ äåÿ-
òåëüíîñòü â ÿäåðíîé îáëàñòè íà÷íåò ïðèîáðåòàòü âñå áîëåå óãðîæàþùèé õàðàêòåð120 .

Ïî îöåíêàì Þ.Ñ. Ãîðáóíîâà, «â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü óñòîé÷èâàÿ ïðàêòèêà,
ñàíêöèîíèðóåìàÿ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì, ñîâåðøåíèÿ (íàíåñåíèÿ) êàê óïðåæäàþ-
ùèõ, òàê è ïðåâåíòèâíûõ âîîðóæåííûõ óäàðîâ, â òîì ÷èñëå âíå ðàìîê ñàíêöèîíèðî-
âàíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, â ôîðìå: íàíåñåíèÿ ðàêåòíî-áîìáîâûõ óäàðîâ ïî
îáúåêòàì, íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, è ïðîâåäåíèÿ òàì
ñèëîâûõ âîîðóæåííûõ àêöèé ïî çàõâàòó èëè óíè÷òîæåíèþ òåððîðèñòîâ; ïðàâîìåð-
íîé è íåïðàâîìåðíîé, ñ ïîçèöèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âîåííîé îêêóïàöèè òåððèòî-
ðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ»121 .

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÑØÀ è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû íå ñîîòâåòñòâóþò Óñòàâó ÎÎÍ, êîòî-
ðûé ðàçðåøàåò ãîñóäàðñòâàì ïðèìåíÿòü òîëüêî ñàìîîáîðîííûå ìåðû â îòâåò íà
âîîðóæåííîå íàïàäåíèå, à ïðåâåíòèâíûå ìåðû (äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè óãðîçû,
íå ÿâëÿþùåéñÿ íåïîñðåäñòâåííîé èëè áëèçêîé) îòíîñèò ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîì-
ïåòåíöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. «Ïîçâîëèòü êîìó-ëèáî îäíîìó ïðåäïðèíÿòü
òàêèå äåéñòâèÿ � çíà÷èò ïîçâîëèòü ýòî äåëàòü âñåì»122 . Ïî ìíåíèþ Þ.Ñ. Ãîðáóíî-
âà, òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ123 .

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò èñïîëü-
çîâàòü åå Âîîðóæåííûå Ñèëû çà ðóáåæîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé ÷. 1

ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 153-ÔÇ) Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíèìàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè çà ïðåäåëàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí
èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüåé 102 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèå âîïðîñà î âîçìîæíîñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòî-
ðèè Ðîññèè îòíåñåíî ê âåäåíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñâîèì ðåøåíèåì îò 7 èþëÿ 2006 ã. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðàçðå-
øèë Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçîâàòü ôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ çà ïðåäåëà-
ìè ñòðàíû â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà
ïåðèîä ðåøåíèÿ çàäà÷ óñòðàíåíèÿ óãðîçû îñóùåñòâëåíèÿ çà ðóáåæîì òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àêòîâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì 28
ìàðòà 2006 ã. çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �
ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Á. Èâàíîâ íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè çàÿ-
âèë: «Ðîññèÿ âñåãäà ñ÷èòàëà è ñ÷èòàåò, è áóäåò ñ÷èòàòü, ÷òî ó íàñ åñòü ïðàâî íà
ïðåâåíòèâíûé óäàð, åñòåñòâåííî, áåç èñïîëüçîâàíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæå-
íèÿ � ìû âñå âðåìÿ ýòî îòäåëüíî ïîä÷åðêèâàåì � â òîì ñëó÷àå, åñëè ìû áóäåì
÷åòêî, íà 100 ïðîöåíòîâ çíàòü, ÷òî â òîì èëè èíîì ðåãèîíå ìèðà ãîòîâèòñÿ, íàïðèìåð,
êðóïíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ àêöèÿ ïðîòèâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ðîññèéñêèõ îáúåêòîâ
è òàê äàëåå. Ýòî ïðàâî òåïåðü óæå çàêðåïëåíî è â çàêîíå, íåäàâíî ïðèíÿòîì Äóìîé,
êîòîðûé ðàçðåøàåò, îôèöèàëüíî ðàçðåøàåò èñïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë âíå
ïðåäåëîâ íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ýòî ïðàâî ìû ó ñåáÿ
îáÿçàòåëüíî îñòàâèì. À ïîëüçîâàòüñÿ èì áóäåì, åñòåñòâåííî, àêêóðàòíî, íî � áîëüíî»124.

Ãðóçèíñêèé âîîðóæåííûé êîíôëèêò ñïîñîáñòâîâàë àêòèâèçàöèè òåððîðèñòè÷åñ-
êèõ áàíäãðóïï, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íå ïðåêðàùàþòñÿ íàïàäåíèÿ íà
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âîåííî-
ñëóæàùèõ è ìèðíûõ æèòåëåé. Áàíäèòû ïðîäîëæàþò ïëàíèðîâàòü òåððîðèñòè÷åñ-
êèå àêöèè, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ áûëè ïðåñå÷åíû â õîäå àäðåñíûõ ñïåöîïåðàöèé
óïðåæäàþùåãî õàðàêòåðà, ïðîâåäåííûõ â Äàãåñòàíå, Èíãóøåòèè, Êàáàðäèíî-Áàëêà-
ðèè è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. Î òîì, ÷òî îáñòàíîâêà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè îñòàåòñÿ
ñëîæíîé, ñâèäåòåëüñòâóþò çàÿâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñïåöñëóæá Ðîññèè.

Äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè, ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êî-
ìèòåòà (ÍÀÊ) À. Áîðòíèêîâ íà ñîâåùàíèè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êèõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà (ÏÔÎ) è ÷ëåíàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè â Íèæíåì Íîâãîðîäå
ñîîáùèë, ÷òî 20 àâãóñòà 2008 ã. â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí áûëà ïðåñå÷åíà ïðå-
ñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðóïïû ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè «Áóëãàðñêîãî äæàìààòà»,
êîòîðûå ãîòîâèëèñü ê ñîâåðøåíèþ ìàñøòàáíûõ òåðàêòîâ. Îí òàêæå äîáàâèë, ÷òî â
óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè, ñâÿçàííîé ñ íàïàäåíèåì âîîðóæåí-
íûõ ñèë Ãðóçèè íà íàñåëåííûå ïóíêòû Þæíîé Îñåòèè è íà ðîññèéñêèõ ìèðîòâîð-
öåâ, ñóùåñòâåííî âîçðîñëà ðàçâåäûâàòåëüíàÿ è äèâåðñèîííàÿ àêòèâíîñòü ãðóçèíñ-
êèõ ñïåöñëóæá. Êðîìå òîãî, ãëàâàðè áàíäãðóïï, â òîì ÷èñëå ÷ëåíû «Àëü-Êàèäû»,
ïëàíèðóþò âîñïîëüçîâàòüñÿ îñëîæíåíèåì ñèòóàöèè íà þæíûõ ðóáåæàõ ñòðàíû äëÿ
ïîäãîòîâêè òåðàêòîâ125 .

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèê À. Íîãîâèöûí çàÿâèë, ÷òî ñ 13 àâãóñòà ïî 1 ñåíòÿáðÿ
âîåííî-òðàíñïîðòíàÿ àâèàöèÿ ÑØÀ ïåðåáðîñèëà â Ãðóçèþ áîëåå 1 200 òîíí ãðóçîâ,
â òîì ÷èñëå è âîåííûõ. Ïî îöåíêå ãåíåðàëà, «ðóêîâîäñòâî Ãðóçèè, îïèðàÿñü íà ïîä-

__________________________________________________________________

120 Ãîðáóíîâ Þ.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 436.
121 Ãîðáóíîâ Þ.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 434�436.
122 Äîêóìåíò ÎÎÍ À/59/565, ïï. 188�191.
123 Ãîðáóíîâ Þ.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 439�441.

__________________________________________________________________

 124 Æóðàâåëü Â.Ï. Õðîíîãðàô òåððîðèçìà è àíòèòåððîðà (11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. � 11 ñåíòÿá-
ðÿ 2006 ã.). Ì., 2007. Ñ. 201.

125 Ïîãðàíè÷íûé çàñëîí // Ðîñ. ãàç. 2008. 29 àâã.
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äåðæêó ñòðàí ÍÀÒÎ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ, ïðîäîëæàåò ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî
âîññòàíîâëåíèþ ñèë è ñèñòåì óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè». Ïî åãî ñëîâàì,
íå ïðåêðàùàåòñÿ ïîäãîòîâêà äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íà òåððèòîðèÿõ
Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè.

Ðóêîâîäèòåëü ïðåññ-ñëóæáû ïîãðàíóïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ïî Ñåâåðíîé Îñåòèè
À. Ñîëîä ïîäòâåðäèë, ÷òî â ðåæèìíîé çîíå � îò Ñåâåðíîãî ïîðòàëà Ðîêñêîãî òîííå-
ëÿ, ñîåäèíÿþùåãî Ðîññèþ ñ Þæíîé Îñåòèåé, äî ïóíêòà ïðîïóñêà «Íèæíèé Çàìà-
ðîê», � ïîãðàíè÷íèêè âìåñòå ñ ñàïåðàìè îáíàðóæèëè íåñêîëüêî ñõðîíîâ îðóæèÿ è
áîåïðèïàñîâ, áðîøåííûõ èëè ñïðÿòàííûõ ãðóçèíñêèìè ñïåöïîäðàçäåëåíèÿìè, â êî-
òîðûõ îðóæèå è âîåííîå ñíàðÿæåíèå â îñíîâíîì èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà126 .

Ïî ìíåíèþ Þ.Ñ. Ãîðáóíîâà, îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óíèâåð-
ñàëüíîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçû ñàìîîáîðîííûõ ìåð â îòíîøåíèè òåððîðèñ-
òè÷åñêèõ óãðîç, â òîì ÷èñëå óïðåæäàþùåãî õàðàêòåðà, ìîæåò ïîñëóæèòü ïðèíöèï,
çàêëþ÷àþùèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî-÷ëåí îáÿçàíî âîçäåðæè-
âàòüñÿ îò îðãàíèçàöèè ïîäñòðåêàòåëüñòâà, îêàçàíèÿ ïîìîùè èëè ó÷àñòèÿ â òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòàõ â äðóãîì ãîñóäàðñòâå èëè îò ïîòâîðñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèè, íàïðàâëåííîé íà ñîâåðøåíèå òàêèõ àê-
òîâ. Äàííûé ïðèíöèï ïðîâîçãëàøåí â Äåêëàðàöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, â
ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 1189 îò 13 àâãóñòà 1998 ã., ïîäòâåðæäåí â
ðåçîëþöèè 1373 (2001) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, èíêîðïîðèðîâàí â íàöèîíàëüíóþ
ïðàâîâóþ ñèñòåìó ïóòåì ïðèíÿòèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìå-
ðàõ ïî âûïîëíåíèþ ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 1373 îò 28 ñåíòÿáðÿ
2001 ãîäà» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 6127 .

Êàê ïîêàçûâàåò îòå÷åñòâåííûé èññëåäîâàòåëü Â.Ñ. Êîòëÿð, èç ñò. 2 è äðóãèõ ïîëî-
æåíèé Óñòàâà ÎÎÍ âèäíî, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÎÎÍ âîçäåðæè-
âàòüñÿ îò óãðîçû ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèÿ íå íîñèò àáñîëþòíîãî õàðàêòåðà, à îãðà-
íè÷èâàåòñÿ ñëó÷àÿìè, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðèìåíåíèè ñèëû èëè óãðîçå åþ ïðîòèâ
òåððèòîðèàëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ëþáîãî
ãîñóäàðñòâà èëè êàêèì-ëèáî äðóãèì îáðàçîì â öåëÿõ, íåñîâìåñòèìûõ ñ öåëÿìè ÎÎÍ.
Ñëåäîâàòåëüíî, Óñòàâ ÎÎÍ ðàçëè÷àåò çàêîííûå ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè
ñèëû â ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ (êîãäà ïðèìåíåíèå ñèëû ñîâìåñòèìî ñ
öåëÿìè ÎÎÍ) è íåçàêîííûå (êîãäà îíî íåñîâìåñòèìî ñ ýòèìè öåëÿìè). Â ñàìîì
Óñòàâå ÎÎÍ òåðìèíû «çàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû» è ïðèìåíåíèå ñèëû «íåçàêîí-
íîå» íå èñïîëüçóþòñÿ, îäíàêî îíè ââåäåíû â îáîðîò ðÿäà ðåçîëþöèé è äåêëàðàöèé,
ïðèíÿòûõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ. Èìåííî ýòà òåðìèíîëîãèÿ èñïîëüçîâàíà,
íàïðèìåð, â Äåêëàðàöèè 1970 ã. 2625 (XXV) î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
êàñàþùèõñÿ äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ128 , â ïðåàìáóëå Ðåçîëþöèè îò 14 äåêàáðÿ 1974 ã. îá
îïðåäåëåíèè àãðåññèè è â åå ñò. 6, â Äåêëàðàöèè 1987 ã. îá óñèëåíèè ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðèíöèïà îòêàçà îò óãðîçû ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèÿõ (ï. I-III-2-à)129 .

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåçîëþöèÿ 1373 (2001) âïåðâûå êâàëèôèöèðîâàëà àêòû
ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà êàê óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè è
«ïåðåâåëà» òåì ñàìûì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîä îáÿçàòåëüíóþ ê
èñïîëíåíèþ äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ ãë. VII Óñòàâà ÎÎÍ. Ïî îöåíêå ìíîãèõ èññëåäîâà-
òåëåé130 , ýòà êâàëèôèêàöèÿ òåððîðèçìà ïîâëåêëà çà ñîáîé þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ:
îòíûíå âñå ìåðû, îñóùåñòâëÿåìûå íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è óíèâåðñàëüíîì
óðîâíÿõ ïî ïðåñå÷åíèþ âíåøíåé ïîëèòèêè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, îñóùåñòâ-

ëÿþòñÿ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, è íåñîáëþäåíèå ïðèíÿòûõ ìåð ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Þ.Ñ. Ãîðáóíîâà, «�êàê ýòî
ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 51 óêàçàííîé ãëàâû, êàæäîå ãîñóäàðñòâî ïðè ñîáëþäåíèè
óêàçàííûõ âûøå óñëîâèé èìååò ïðàâî íà èíäèâèäóàëüíóþ èëè êîëëåêòèâíóþ ñà-
ìîîáîðîíó»131 .

Ïîñêîëüêó ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ïðèðàâíåí ÎÎÍ ê âîîðóæåí-
íîìó íàïàäåíèþ, òî, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåòñÿ óíèôèêàöèÿ â ýòîì âîïðîñå ìåæäóíà-
ðîäíûõ íîðì, à òàêæå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè.

Êðîìå òîãî, ñîïîñòàâëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà è âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ â
äîêóìåíòàõ ÎÎÍ, ñòðàòåãè÷åñêàÿ äîêòðèíà ÑØÀ, ïîëèòèêà äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ â
îòíîøåíèè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ
âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ â îïåðàöèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà. Â èíòåðâüþ òåëåêîìïà-
íèè «Åâðîíüþñ» Ä. Ìåäâåäåâ ïðåäëîæèë îñòàëüíîìó ìèðó, âìåñòî òîãî, ÷òîáû «ñû-
ïàòü» â àäðåñ Ìîñêâû êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ, çàäóìàòüñÿ ñî-
âñåì î äðóãîì: «Ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ ïðèçíàíèÿ íà ñàìîì äåëå íàì âñåì
íåîáõîäèìî çàäóìàòüñÿ íàä àðõèòåêòóðíîé áåçîïàñíîñòüþ, êîòîðàÿ áóäåò ñóùåñòâî-
âàòü â íàøåì ñëîæíîì ìèðå â áëèæàéøèå ãîäû. È äëÿ ìåíÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíî,
÷òî ñîáûòèÿ, íà÷àâøèåñÿ ïîñëå ãðóçèíñêîé àãðåññèè 8 àâãóñòà òåêóùåãî ãîäà, ñòàâÿò
ýòîò âîïðîñ â ïîëíûé ðîñò â ïîâåñòêó äíÿ. Ïðåæíÿÿ àðõèòåêòóðà áåçîïàñíîñòè
äîêàçàëà ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü»132 .

Íà òðàäèöèîííîé Ìþíõåíñêîé êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè â ôåâðàëå 2009 ã.,
ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, áûëî «óñëûøàíî» çàÿâëåíèå Â.Â. Ïóòèíà, ñäåëàííîå èì äâà
ãîäà íàçàä, î òîì, ÷òî îäíîïîëÿðíîìó ìèðó ïðèøåë êîíåö è íóæíî ñîâìåñòíî ðåêîí-
ñòðóèðîâàòü áóäóùèé ìèðîâîé ïîðÿäîê, à íå ñòðîèòü åãî ïî çàïàäíîìó øàáëîíó. Äâà
ãîäà íàçàä Â.Â. Ïóòèí â Ìþíõåíå ðåçêî êðèòèêîâàë ÑØÀ çà îäíîñòîðîííîñòü è
ýãîöåíòðèçì âíåøíåé ïîëèòèêè. Íîâûé âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ Áàéäåí ïðèçâàë ê
òåñíåéøåìó ñîòðóäíè÷åñòâó Ðîññèè ñ Åâðîñîþçîì ïðè ïîñòðîåíèè ýòîãî íîâîãî ìè-
ðîâîãî ïîðÿäêà. Âàøèíãòîí îáåùàë â ïðåääâåðèè âàæíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé âïðåäü ñîâåòîâàòüñÿ, à çàòåì ñîòðóäíè÷àòü ñ òåì æå Åâðîñîþçîì è Ðîññèåé133.

Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îòðàæåíèÿ àãðåññèè
Êóêóøêèíà Ê.Ñ., íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì

ðîññèéñêîãî ïðàâà «Ýêâèòàñ»

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíû ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âñåõ âèäàõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ, íî â òî æå âðåìÿ ýòà
ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé. Ýòî íàãëÿäíî ïðîÿâèëîñü âî âðå-
ìÿ ñîáûòèé àâãóñòà 2008 ã. ïðè íàïàäåíèè Ãðóçèè íà Þæíóþ Îñåòèþ.

Îñíîâû è îðãàíèçàöèÿ îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñèëû è ñðåäñòâà, ïðèâëå-
êàåìûå äëÿ îáîðîíû, à òàêæå äðóãèå íîðìû, êàñàþùèåñÿ îáîðîíû, îïðåäåëåíû â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò
26 èþíÿ 2007 ã. ¹ 118-ÔÇ, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè), â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì îáîðîíà � ýòî ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ,
ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðó-
æåííàÿ çàùèòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè åå òåð-
ðèòîðèè. Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ îáîðîíû.
Ïîä Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ îñíîâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îòðàæåíèÿ àãðåñ-
ñèè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ âîîðóæåííîé çàùèòû öåëî-
ñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ
âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè,

__________________________________________________________________

126 Ôåäîñåíêî Â. Ïåðåçàãðóçêà // Ðîñ. ãàç. 2008. 3 ñåíò.
127 Ãîðáóíîâ Þ.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 441.
128 Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. 25-ÿ ñåññèÿ. Äîïîëíåíèå ¹ 28

(À/8028). Ñ. 153.
129 Êîòëÿð Â.Ñ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ñîâðåìåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå êîíöåïöèè ÑØÀ è

ÍÀÒÎ: àâòîðåô. äèñ. � äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2007. Ñ. 16.
130 Îá ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì //

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì / Ò.ß. Õàáðèåâà [è äð.] ; ñîñò.
Â.Ë. Øóëüö. Ì., 2006. Ñ. 199.

__________________________________________________________________

131 Ãîðáóíîâ Þ.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 441�442.
132 Ïå÷àëüíî, íî íå ôàòàëüíî // Ðîñ. ãàç. 2008. 3 ñåíò.
133 Ðàð À. «Õîëîäíàÿ âîéíà» çàêîí÷åíà // Ðîñ. ãàç. 2009. 11 ôåâð.



71

Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

70

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
×àñòü ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò âõîäèòü â îáúåäè-
íåííûå âîîðóæåííûå ñèëû èëè íàõîäèòüñÿ ïîä îáúåäèíåííûì êîìàíäîâàíèåì â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î âîåííîì ïîëîæåíèè» îò 30 ÿí-
âàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ äàåòñÿ îïðåäåëåíèå àãðåññèè: â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàí-
íûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà àãðåññèåé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ ïðèìåíåíèå âîîðóæåííîé ñèëû èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì
(ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ) ïðîòèâ ñóâåðåíèòåòà, ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì, íåñîâ-
ìåñòèìûì ñ Óñòàâîì ÎÎÍ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
àêòàìè àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìî îò îáúÿâëåíèÿ èíîñòðàí-
íûì ãîñóäàðñòâîì (ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ) âîéíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ:
1) âòîðæåíèå èëè íàïàäåíèå âîîðóæåííûõ ñèë èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (ãðóïïû
ãîñóäàðñòâ) íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëþáàÿ âîåííàÿ îêêóïàöèÿ òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùàÿñÿ ðåçóëüòàòîì òàêîãî âòîðæåíèÿ èëè
íàïàäåíèÿ, ëèáî ëþáàÿ àííåêñèÿ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åå ÷àñòè ñ
ïðèìåíåíèåì âîîðóæåííîé ñèëû; 2) áîìáàðäèðîâêà âîîðóæåííûìè ñèëàìè èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà (ãðóïïû ãîñóäàðñòâ) òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðè-
ìåíåíèå ëþáîãî îðóæèÿ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì (ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ) ïðîòèâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 3) áëîêàäà ïîðòîâ èëè áåðåãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî-
îðóæåííûìè ñèëàìè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (ãðóïïû ãîñóäàðñòâ); 4) íàïàäåíèå
âîîðóæåííûõ ñèë èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (ãðóïïû ãîñóäàðñòâ) íà Âîîðóæåííûå
Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äðóãèå âîéñêà íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ äèñëîêà-
öèè; 5) äåéñòâèÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (ãðóïïû ãîñóäàðñòâ), ïîçâîëÿþùåãî (ïî-
çâîëÿþùèõ) èñïîëüçîâàòü ñâîþ òåððèòîðèþ äðóãîìó ãîñóäàðñòâó (ãðóïïå ãîñóäàðñòâ)
äëÿ ñîâåðøåíèÿ àêòà àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 6) çàñûëêà èíîñòðàí-
íûì ãîñóäàðñòâîì (ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ) èëè îò èìåíè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà
(ãðóïïû ãîñóäàðñòâ) âîîðóæåííûõ áàíä, ãðóïï, èððåãóëÿðíûõ ñèë èëè íàåìíèêîâ,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò àêòû ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàâíîñèëüíûå óêàçàííûì âûøå àêòàì àãðåññèè.

Àêòàìè àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèçíàâàòüñÿ òàêæå äðó-
ãèå àêòû ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì (ãðóïïîé ãîñó-
äàðñòâ) ïðîòèâ ñóâåðåíèòåòà, ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì, íåñîâìåñòèìûì ñ
Óñòàâîì ÎÎÍ, ðàâíîñèëüíûå óêàçàííûì âûøå àêòàì àãðåññèè.

Íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçîé àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðè-
çíàâàòüñÿ äåéñòâèÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà (ãðóïïû ãîñóäàðñòâ), ñîâåðøåííûå â
íàðóøåíèå Óñòàâà ÎÎÍ, îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è íåïîñðåäñòâåííî óêàçûâàþùèå íà ïîäãîòîâêó ê ñîâåðøåíèþ àêòà àãðåññèè ïðîòèâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ îáúÿâëåíèå âîéíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê àêò àãðåññèè ðîññèéñêèìè ïîëèòèêàìè è þðèñòàìè îöåíèâàåòñÿ íàïàäåíèå
Ãðóçèè íà Þæíóþ Îñåòèþ â íî÷ü íà 8 àâãóñòà 2008 ã. Áîåâîé öåëüþ ãðóçèíñêèõ
âîéñê áûëè îïðåäåëåíû ìèðíîå íàñåëåíèå (ñðåäè êîòîðîãî áîëåå 80 % � ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ãðàæäàíñêèå îáúåêòû (ïðåæäå âñåãî, ñòîëèöà Þæíîé
Îñåòèè � Öõèíâàëè). Ïðè ýòîì, êàê ïîä÷åðêèâàåò Â.À. Áàòûðü, ãðóçèíñêèå ìè-
ðîòâîðöû ðàññòðåëèâàëè ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ, ñ êîòîðûìè ðàíåå íåñëè ñëóæáó
íà ïîñòàõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âåðîëîìñòâå. Îá èçîùðåííîñòè íàìåðåíèé ãðóçèí-
ñêîé ñòîðîíû ñâèäåòåëüñòâóåò è òî, ÷òî áîåâûå äåéñòâèÿ áûëè íà÷àòû â äåíü (òî÷-
íåå � â íî÷ü) îòêðûòèÿ Îëèìïèéñêèõ èãð â Ïåêèíå134 .

Ñòàòüÿ 37 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê Æåíåâñêèì Êîíâåíöèÿì îò 12 àâãóñòà
1949 ã., êàñàþùåãîñÿ çàùèòû æåðòâ ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ (ïðî-
òîêîë 1) çàïðåùàåò óáèâàòü, íàíîñèòü ðàíåíèÿ èëè áðàòü â ïëåí ïðîòèâíèêà, ïðèáå-
ãàÿ ê âåðîëîìñòâó. Â äàííîì ïðîòîêîëå ïîä âåðîëîìñòâîì ïîíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ,

íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû âûçâàòü äîâåðèå ïðîòèâíèêà è çàñòàâèòü åãî ïîâåðèòü,
÷òî îí èìååò ïðàâî íà çàùèòó èëè îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü òàêóþ çàùèòó ñîãëàñíî
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèìåíÿåìîãî â ïåðèîä âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, â
öåëÿõ îáìàíà òàêîãî äîâåðèÿ.

Ðàññòðåë ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ ãðóçèíñêèìè ìèðîòâîðöàìè, ñ êîòîðûìè îíè
ðàíåå íåñëè ñëóæáó íà ïîñòàõ, ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê âåðîëîìñòâîì, ïîñêîëüêó
ñòàòóñ ìèðîòâîðöåâ íå ïðåäîñòàâëÿåò êîìó-ëèáî ïîëíîìî÷èé íà ïðèíÿòèå ñèëîâûõ
ìåð â îòíîøåíèè íèõ. Ñèëû ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà âîîðóæåíû ëåãêèì îáîðîíèòåëü-
íûì îðóæèåì, ëè÷íûé ñîñòàâ ýòèõ ñèë âïðàâå ïðèìåíÿòü åãî òîëüêî â ñëó÷àå êðàé-
íåé íåîáõîäèìîñòè è òîëüêî â öåëÿõ ñàìîîáîðîíû. Ñàìîîáîðîíà â äàííîì ñëó÷àå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ñîïðîòèâëåíèå ëþáûì ïîïûòêàì ïîìåøàòü íàñèëüñòâåííûìè
ñðåäñòâàìè ñèëàì ÎÎÍ âûïîëíèòü èõ îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàíäàòîì, ïî-
ëó÷åííûì èìè îò Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ»135 . Â äàííîé ñèòóàöèè ðîññèéñêèå
ìèðîòâîðöû áûëè âûíóæäåíû ïðèìåíÿòü îðóæèå â öåëÿõ ñàìîîáîðîíû.

Ñòàòóñ ìèðîòâîðöåâ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íà çàùèòó. Â Êîíâåíöèè î áåçîïàñ-
íîñòè ïåðñîíàëà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñâÿçàííîãî ñ íåé ïåðñîíàëà
(9 äåêàáðÿ 1994 ã.)136  îïðåäåëåíî, ÷òî ïåðñîíàë Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
è ñâÿçàííûé ñ íåé ïåðñîíàë, èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïîìåùåíèÿ
íå äîëæíû ñòàíîâèòüñÿ îáúåêòîì íàïàäåíèÿ èëè ëþáûõ äåéñòâèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ
âûïîëíåíèþ ýòèì ïåðñîíàëîì ñâîåãî ìàíäàòà. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò
âñå íàäëåæàùèå ìåðû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è çàùèòû ïåðñîíàëà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñâÿçàííîãî ñ íåé ïåðñîíàëà (ñò. 7).

Ïîñêîëüêó âîåííûé è ïîëèöåéñêèé êîìïîíåíòû îïåðàöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé è èõ íàçåìíûå, âîäíûå è âîçäóøíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà èìåþò
îòëè÷èòåëüíîå îáîçíà÷åíèå, à âåñü ïåðñîíàë Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è
ñâÿçàííûé ñ íåé ïåðñîíàë èìååò ïðè ñåáå íàäëåæàùèå äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå
ëè÷íîñòü (ñò. 3 óêàçàííîé Êîíâåíöèè), òî äåéñòâèÿ Ãðóçèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê «ñèìóëèðîâàíèå îáëàäàíèÿ ñòàòóñîì, ïðåäîñòàâëÿþùèì çàùèòó, ïóòåì èñïîëü-
çîâàíèÿ çíàêîâ, ýìáëåì èëè ôîðìåííîé îäåæäû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé».

Ãðóçèåé áûëè íàðóøåíû íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òàê êàê ðîññèéñêèå ìè-
ðîòâîðöû íàõîäèëèñü â çîíå êîíôëèêòà íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Ïðèìåíåíèå ñèëû
ñî ñòîðîíû Ãðóçèè ÿâèëîñü íàðóøåíèåì êàê Ìîñêîâñêîãî ñîãëàøåíèÿ «Î ïðåêðà-
ùåíèè îãíÿ è ðàçúåäèíåíèÿ ñèë» îò 14 ìàÿ 1994 ã., òàê è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçîëþ-
öèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, îòíîñÿùèõñÿ ê ìàíäàòó Ìèññèè ÎÎÍ ïî íàáëþäå-
íèþ â Ãðóçèè (ÌÎÎÍÍÃ).

Ïðîÿâëåíèåì àãðåññèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
«Î âîåííîì ïîëîæåíèè» è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñ ãðóçèíñêîé ñòîðîíû â
îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿëèñü: ïðèìåíåíèå ñèëû â îòíîøåíèè ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Þæíîé Îñåòèè; íàïàäåíèå íà ðîññèéñêèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ, íàõîäèâøèõñÿ â çîíå êîíôëèêòà íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ; íàïàäåíèå íà
ðîññèéñêèå âîåííûå îáúåêòû (âîçäóøíûå è ìîðñêèå ñóäà, ìåñòà äèñëîêàöèè âîéñê);
çàñûëêà âîîðóæåííûõ áàíä, ãðóïï, íàåìíèêîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè àêòû ïðèìåíå-
íèÿ âîîðóæåííîé ñèëû ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè137 .

Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ îáåñïå÷èëà ñâîèì ñîîòå÷åñòâåííèêàì çà ïðåäåëàìè ñòðàíû
çàùèòó è ïîêðîâèòåëüñòâî, êîòîðûå èì ãàðàíòèðóåò ñò. 61 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ï. 5 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì» îò 24 ìàÿ 1999 ã.
¹ 99-ÔÇ.

__________________________________________________________________

134Áàòûðü Â.À. Âîîðóæåííûé êîíôëèêò â Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè êàê íîâûé âèä âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ XXI âåêà // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2009. ¹ 12. Ñ. 299.

__________________________________________________________________

135 Áàòûðü Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 297.
136 Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó 15 ÿíâàðÿ 1999 ã. Îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíâåí-

öèÿ ïîäïèñàíà 26 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 16 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 42-ÔÇ. Ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþò-
ñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Èñïàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Óêðàèíà, Øâåöèÿ, ßïîíèÿ.

137 Áàòûðü Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 303.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèìåíèëà âîîðóæåííóþ ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì
íåçûáëåìûì ïðàâîì íà èíäèâèäóàëüíóþ ñàìîîáîðîíó. Ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ âîîðó-
æåííûõ ñèë äëÿ ñàìîîáîðîíû âîçíèêàåò ó ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî íà-
ïàäåíèÿ íà íåãî è äåéñòâóåò äî òåõ ïîð, ïîêà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íå ïðèìåò
ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìèðà (ñò. 51 Óñòàâà ÎÎÍ).

Ïî ìíåíèþ À.Â. Êóäàøêèíà, «âîîðóæåííûé êîíôëèêò, èíèöèèðîâàííûé Ãðóçèåé
ïðîòèâ Þæíîé Îñåòèè, è òðàêòîâêà õîäà áîåâûõ äåéñòâèé è èõ ïîñëåäñòâèé ñî
ñòîðîíû çàïàäíûõ ïîëèòèêîâ è ïîëèòîëîãîâ, óòâåðæäàþùèõ î «íåàäåêâàòíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ñèëû ñî ñòîðîíû Ðîññèè â îòíîøåíèè ãðóçèíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë», â
î÷åðåäíîé ðàç ïîñòàâèëè âîïðîñ î ïðîíèêíîâåíèè ïðàâà â ñàì õîä áîåâûõ äåéñòâèé
(ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà ïðèìåíåíèå âîîðóæåííîé ñèëû, âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé,
ïðèìåíåíèå âîéñêîâîãî îðóæèÿ è âîîðóæåíèÿ è ò. ä.)� Ïîëîæåíèÿ âîåííîé íàóêè,
õàðàêòåðèçóþùèå âèäû è ñïîñîáû âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, îëèöåòâîðÿþùèå óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ âîåííîãî èñêóññòâà, êîíå÷íî æå, äîëæíû áûòü çàñåêðå÷åíû. Îäíàêî
îáùèå ïðàâèëà âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé âíå çàâèñèìîñòè îò âèäà è èíòåíñèâíîñòè
êîíôëèêòà äîëæíû áûòü óíèôèöèðîâàíû� Íåñîìíåííî òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü âîîðó-
æåííûõ ñèë äîëæíà áûòü óðåãóëèðîâàíà, äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ðàìêè ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè, èõ ñòàòóñ� Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîåííûå ìåòîäû ðåøåíèÿ çàäà÷ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè òàêæå ïîäëåæàò ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ïðè÷åì èñêëþ÷èòåëüíî â
èìïåðàòèâíîé, à íå â äèñïîçèòèâíîé ôîðìå»138 .

Ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé Ðîññèè ïðèøëîñü ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðè-
íóæäåíèè Ãðóçèè ê ìèðó, òàê êàê Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íå ïðèíÿë ðåøåíèÿ î
ïðåñå÷åíèè àãðåññèè ñî ñòîðîíû Ãðóçèè, ïîëèòèêà äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ çàïàäíûõ
ñòðàí è ÑØÀ â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ïðèìåíåíèÿ âîåííîé
ñèëû è ïðèçíàíèÿ íåçàâèñèìîñòè Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè, íåîáõîäèìîñòü Ðîññèè
äîêàçûâàòü ïðàâîìåðíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé è ïðàâî íà ñàìîîáîðîíó, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿìè òîãî, ÷òîáû ïðèçíàòü íåäîñòàòî÷íîé ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâî-
âóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â öåëÿõ îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ðåãëàìåíòàöèè ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû çà
ðóáåæîì â íàöèîíàëüíîì ðîññèéñêîì ïðàâå.

Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè

Ìèðîíîâ Î.È., íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî
ïðàâà «Ýêâèòàñ»

Î íåîáõîäèìîñòè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè ãîâîðèòñÿ
äîñòàòî÷íî ìíîãî â ñîâðåìåííîé ïðåññå. Êàê îòìå÷àåòñÿ â Îáîñíîâàíèè íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âîåí-
íîé îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «óñòàíîâëåíèå ñòà-
áèëüíûõ è ýôôåêòèâíûõ ôîðì äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â âîåííîé
îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ âîåííîé ðåôîðìû, ê îñóùåñòâ-
ëåíèþ êîòîðîé ïîäîøëà íàøà ñòðàíà. Èäåÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàçðåëà è âñòðå-
÷àåò ïîääåðæêó êàê â ïîëèòè÷åñêèõ, òàê è â âîåííûõ êðóãàõ»139 . Â òî æå âðåìÿ â
âîåííîì ïðàâå äî ñèõ ïîð íåò ñïåöèàëüíûõ äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé íà ýòó
òåìó. Íå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ýòîé òåìå è â ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé èñòîðèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì, äëÿ öåëåé ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåí-

íîé ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè â íàøåé ñòðàíå
îñîáåííî èíòåðåñåí èìåííî îïûò ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ãäå óñëîâèÿ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ âîîðóæåííûõ ñèë áûëè âî ìíîãîì ñõîæèìè ñ íàøèìè ñîâðåìåííûìè óñëîâèÿìè.

Èçó÷åíèå îïûòà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè
ñèëàìè â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû êîíöà XX â. ìîæåò áûòü ïîëåçíûì, òàê êàê
ïîçâîëèò âûÿâèòü îïðåäåëåííûå òåíäåíöèè òàêîãî ðàçâèòèÿ, ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå
íà íåãî âëèÿíèå, è ìîæåò ïðåäîñòåðå÷ü îò ïîâòîðåíèÿ îøèáîê.

Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå âëàñòü äîëæíà íàõîäèòüñÿ ïîä êîíòðîëåì îáùå-
ñòâà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Ä. Êåðèìîâ, «âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ñòðóêòóðû äîëæíû áûòü
ïîñòàâëåíû ïîä êîíòðîëü îáùåñòâåííîñòè. Îäíàêî íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òîò ôàêò,
÷òî îáùåñòâåííûé êîíòðîëü îáû÷íî îêàçûâàåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì. Â ýòîé ñâÿçè
öåëåñîîáðàçíî âñÿ÷åñêè ðàçâèâàòü ñèñòåìó ñàìîêîíòðîëÿ âëàñòè. Çäåñü ïåðâîñòå-
ïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòîâ�»140 . Â
ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âîåííîé îðãà-
íèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü»: «Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä âîåííîé
îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ åñòü ñèñòåìà óñòàíîâëåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-
ùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå îñóùåñòâëÿåìûõ èìè ìåð, îáåñïå÷èâàþùàÿ çàêîí-
íîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâèå åå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôå-
äåðàëüíûì çàêîíàì, âêëþ÷àÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», èíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, óêàçàì è ðàñïîðÿæåíèÿì Âåðõîâíî-
ãî Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî, îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì âîåííîé ïîëèòèêè è âîåííîé äîê-
òðèíû, êîíöåïöèÿì è ïëàíàì âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðîãðàììàì âîîðóæåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, êîí-
öåïöèè âîåííîé ðåôîðìû è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì â îáëàñòè îáîðîíû è áåçî-
ïàñíîñòè».

Âìåñòå ñ òåì, äàííîå îïðåäåëåíèå âðÿä ëè ïîçâîëèò íàì ïîíÿòü ñóùíîñòü ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Êàê îòìå÷àåò îäèí èç àìåðèêàíñêèõ
èäåîëîãîâ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè Ñ. Õàíòèíãòîí, «ðîëü
àðìèè â îáùåñòâå ÷àñòî îáñóæäàåòñÿ â ñâÿçè ñ «ãðàæäàíñêèì êîíòðîëåì». Òåì íå
ìåíåå, ýòî ïîíÿòèå òàê è íå ïîëó÷èëî óäîâëåòâîðèòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ. Ïðåäïîëî-
æèòåëüíî, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ïîäðàçóìåâàåò ñîîòíîøåíèå âëàñòè, èìåþùåéñÿ ó
ãðàæäàíñêîé è âîåííîé ÷àñòè îáùåñòâà. Òàêæå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãðàæäàí-
ñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ñîêðàùåíèÿ âëèÿíèÿ âîåííûõ ãðóïï. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îñíîâíûì âîïðîñîì ïðè îïðåäåëåíèè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ñëå-
äóþùèé: êàêèì îáðàçîì ìîæíî ñâåñòè ê ìèíèìóìó âëàñòü âîåííûõ?»141 .

Òàêîé ïîäõîä ïðîñëåæèâàåòñÿ è ó îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ: «Îñíîâíîé ïðèí-
öèï ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííî-ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè è äðóãèìè êîìïî-
íåíòàìè âîåííîé îðãàíèçàöèè îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, ÷òî âñå ïîëèòè÷åñêèå ðåøå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíèìàþò èñêëþ÷èòåëüíî èçáèðàåìûå íà-
ðîäîì ãðàæäàíñêèå ëèäåðû è íåñóò çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü. Âîåííûå îòâå÷àþò çà
ïðîôåññèîíàëüíîå èñïîëíåíèå ýòîãî ðåøåíèÿ» 142 . Îñíîâîé òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåò-
ñÿ ìíåíèå àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ î òîì, ÷òî äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ âîåííîñëóæàùèõ
õàðàêòåðíî îñîáîå «âîåííîå ìûøëåíèå», èç-çà ÷åãî èõ äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ïîñòî-
ÿííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êàê ïîä÷åðêèâàåò Ñ. Õàíòèíãòîí, ïîëèòèêà íàõîäèòñÿ âíå êîìïåòåíöèè âîåííûõ
è ó÷àñòèå âîåííûõ â ïîëèòèêå íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà èõ ïðîôåññèî-
íàëèçìå è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè, ðàçäåëÿÿ ïðîôåññèþ íà äâå ïðîòèâî-
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138 Êóäàøêèí À.Â. Çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè âîîðó-
æåííîé áîðüáû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2009.
¹ 12. Ñ. 398.

139 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è óïðàâëåíèè âîåííîé îðãàíèçà-
öèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
À.Ã. Àðáàòîâûì, Í.Ì. Áåçáîðîäîâûì, Ý.À. Âîðîáüåâûì, Å.À. Çåëåíîâûì, Å.Ã. Çÿáëèöåâûì è
äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âòîðîãî ñîçûâà Ë.ß. Ðîõëèíûì, Ì.Ñ. Ñóðêîâûì, À.È. ßðî-
øåíêî. 30 íîÿáðÿ 2000 ã. ïðèíÿò ê ðàññìîòðåíèþ ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû.

__________________________________________________________________

140 Êåðèìîâ À.Ä. Ê âîïðîñó î ôîðìèðîâàíèè â Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà // Ãðàæäà-
íèí è ïðàâî. 2002. ¹ 3.

141 Huntington S.P. The Theory and Politics of Civil-Military Relations. Cambridge, 1957. Chs. 3�
4. P. 84.

142 Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãðàæäàíñêîì êîíòðîëå è
óïðàâëåíèè âîåííîé îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ñòîÿùèå ÷àñòè è çàìåùàÿ ïðîôåññèîíàëüíûå öåííîñòè öåííîñòÿìè âíåøíåãî ïî-
ðÿäêà. Ïðîôåññèîíàëüíûé âîåííûé äîëæåí îñòàâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíûì.

Â òî æå âðåìÿ âîåííûå íå äîëæíû áûòü ïðîñòî áåçäóìíûìè îðóäèÿìè â ðóêàõ
ïîëèòèêîâ. Îíè äîëæíû:

1) èíôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâî î íåîáõîäèìûõ ìåðàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè;

2) âûñòóïàòü â ðîëè ñîâåòíèêîâ (ýêñïåðòîâ), îöåíèâàÿ ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ òåõ
èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé;

3) ïîëó÷èâ çàäà÷ó è ñîîòâåòñòâóþùèå ðåñóðñû, ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü, êàê äî-
áèòüñÿ åå âûïîëíåíèÿ íàèëó÷øèì ñïîñîáîì143 .

Âûñøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìóäðîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ âîåííûìè äîëæíà ïðè-
çíàâàòüñÿ êàê ôàêò. Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âñòóïëå-
íèè â âîéíó, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ âîåííîãî, ìîæåò ïðèâåñòè ê íàöèîíàëüíîé êàòà-
ñòðîôå, òîãäà � âûñêàçàâ ñâîå ìíåíèå � ñîëäàò äîëæåí ïðèíÿòü ïðèêàç ê èñïîëíå-
íèþ è ñäåëàòü ëó÷øåå, íà ÷òî îí ñïîñîáåí. Òàê, íàïðèìåð, ïî÷òè âñå ïðåäñòàâèòåëè
âûñøåãî êîìàíäîâàíèÿ ãåðìàíñêîé àðìèè â êîíöå 1930-õ ã. îñîçíàâàëè, ÷òî âíå-
øíÿÿ ïîëèòèêà Ãèòëåðà ïðèâåäåò ê íàöèîíàëüíîé êàòàñòðîôå, íî âîåííûé äîëã òðå-
áîâàë îò íèõ âûïîëíåíèÿ ïðèêàçîâ.

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü íå èìååò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â ñóãóáî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â òî æå âðåìÿ Ñ. Õàíòèíãòîí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî íåâûïîëíåíèå âîåííûìè íåçàêîí-
íûõ ïðèêàçîâ ïîëèòèêîâ îïðàâäàííî.

Ðàññìàòðèâàÿ òåîðèþ ãðàæäàíñêî-âîåííûõ îòíîøåíèé, Ñ. Õàíòèíãòîí âûäåëÿåò
íåñêîëüêî ðàçíîâèäíîñòåé ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ144 .

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâåííîãî èíñòèòóòà. Â Àí-
ãëèè è Àìåðèêå XVII è XVIII ââ. âîîðóæåííûå ñèëû íàõîäèëèñü â öåëîì ïîä êîíò-
ðîëåì Êîðîíû è ëîçóíã «ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü» áûë âçÿò íà âîîðóæåíèå ïàðëàìåí-
òñêèìè ãðóïïàìè êàê ñðåäñòâî óñèëåíèÿ èõ âëàñòè â ïðîòèâîñòîÿíèè Êîðîíå. Íî
ïîñêîëüêó êîðîëü áûë òàêèì æå ãðàæäàíñêèì ëèöîì, êàê è ïàðëàìåíòàðèè, ïîñëåä-
íèå íà ñàìîì äåëå õîòåëè ìàêñèìàëüíî óñèëèòü ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä âî-
îðóæåííûìè ñèëàìè íå êàê ñðåäñòâî óìåíüøåíèÿ âëàñòè âîåííûõ, à êàê ñïîñîá
îñëàáëåíèÿ âëàñòè êîðîëÿ. Ïîõîæèå ÿâëåíèÿ ìîæíî áûëî íàáëþäàòü è â ÑØÀ
(îñîáåííî â ïåðèîä âüåòíàìñêîé âîéíû). Íàïðèìåð, â 1973 ã., ïðîèãíîðèðîâàâ âåòî
ïðåçèäåíòà Íèêñîíà, êîíãðåññ ïðèíÿë «Ðåçîëþöèþ î âîåííûõ ïîëíîìî÷èÿõ», ïûòà-
ÿñü çàñòàâèòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ïðåêðàòèòü âîéíó âî Âüåòíàìå145 .

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíîãî êëàññà. Â XVIII è XIX ââ.
åâðîïåéñêàÿ àðèñòîêðàòèÿ è áóðæóàçèÿ áîðîëèñü ìåæäó ñîáîé çà êîíòðîëü íàä
âîîðóæåííûìè ñèëàìè, èäåíòèôèöèðóÿ êîíòðîëü ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè èíòåðå-
ñàìè. Äîìèíèðîâàíèå àðèñòîêðàòèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ äàâàëî ïîâîä áóðæóàçèè
èäåíòèôèöèðîâàòü àðèñòîêðàòèþ ñ âîåííûìè. Âîïðîñ çàêëþ÷àëñÿ â òîì, èíòåðåñû
êàêîãî êëàññà áóäóò ïðåîáëàäàòü â âîîðóæåííûõ ñèëàõ.

Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû, êîãäà çàÿâëÿåò-
ñÿ, ÷òî òîëüêî êîíêðåòíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìà � êàê ïðàâèëî, äåìîêðàòèÿ �
ìîæåò îáåñïå÷èòü ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü. Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü èäåíòèôèöèðóåò-
ñÿ ñ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, â òî âðåìÿ êàê âîåííûé êîíòðîëü � ñ àáñî-
ëþòèñòñêèì èëè òîòàëèòàðíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Íà ñàìîì äåëå, êàê ñïðàâåäëèâî

îòìå÷àåò Ñ. Õàíòèíãòîí, ýòî íå òàê, òàê êàê â äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå âîåííûå
ìîãóò îñëàáèòü ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü, ïîëó÷èâ äåìîêðàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè áîëü-
øóþ ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü (íàïðèìåð, â ÑØÀ â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû), à ïðè
òîòàëèòàðíîì ðåæèìå âëàñòü âîåííûõ ìîæåò áûòü óìåíüøåíà ïóòåì ñîçäàíèÿ ïàðòèé-
íûõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð (íàïðèìåð, ÑÑ â Ãåðìàíèè). Òàêèì îáðàçîì, äåëàåò âûâîä
Ñ. Õàíòèíãòîí, «ñóáúåêòèâíûé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íå ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèåé êà-
êîãî-ëèáî êîíêðåòíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ». Äàëåå îí óêàçûâàåò, ÷òî, ïîñêîëü-
êó ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî èíñòðóìåíòàëüíîé öåííîñòüþ êîíêðåò-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ãðóïï, áûëî, êîíå÷íî, íåâîçìîæíî çàðó÷èòüñÿ ñîãëàñèåì ñ òî÷êè
çðåíèÿ åãî çíà÷åíèÿ. Êàæäàÿ ãðóïïà îïðåäåëÿëà åãî êàê ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè â
ñâîþ ïîëüçó. Ýòî îáúÿñíÿåò òîò ëþáîïûòíûé èñòîðè÷åñêèé ôàêò, ÷òî õîòÿ ãðàæäàí-
ñêèé êîíòðîëü ïîñòîÿííî ôèãóðèðîâàë â ïîëèòèêå è î íåì ÷àñòî ïèñàëè â XVIII è
XIX â., óäîâëåòâîðèòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îí òàê è íå ïîëó÷èë.

Â îòëè÷èå îò ñóáúåêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ êàê ïîëèòè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ,
èìåþùåãî ðàçëè÷íîå ñîäåðæàíèå â óãîäó ðàçëè÷íûì ãðóïïîâûì èíòåðåñàì, Ñ. Õàí-
òèíãòîí ââîäèò ïîíÿòèå îáúåêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ êàê àíàëèòè÷åñêîãî
ïîíÿòèÿ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåò ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó âëàñòè âîåííûõ ïóòåì ïðî-
ôåññèîíàëèçàöèè àðìèè, ÷òî äåëàåò âîåííûõ ïîëèòè÷åñêè ñòåðèëüíûìè è íåéòðàëü-
íûìè. Â ðåçóëüòàòå âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûé îôèöåðñêèé êîðïóñ ãîòîâ âûïîëíèòü
ïîæåëàíèÿ ëþáîé ãðàæäàíñêîé ãðóïïû, êîòîðàÿ èìååò çàêîííóþ âëàñòü â ãîñóäàð-
ñòâå146 . Âìåñòå ñ òåì, Ñ. Õàíòèíãòîí îòìå÷àåò, ÷òî äîñòèæåíèå îáúåêòèâíîãî ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ çàòðóäíåíî òåíäåíöèåé ìíîãèõ ãðàæäàíñêèõ ãðóïï äóìàòü î ãðàæ-
äàíñêîì êîíòðîëå â ñóáúåêòèâíûõ òåðìèíàõ. Ïîäîáíî àðèñòîêðàòàì è áóðæóàçèè
XIX â., ôðàíöóçñêèì êîíñòèòóöèîííûì ôðàêöèÿì XX â. îíè íå æåëàþò ïðîñòî ñîñó-
ùåñòâîâàòü ñ ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíûì îôèöåðñêèì êîðïóñîì è ïðîäîëæàþò íà-
ñòàèâàòü íà ïîä÷èíåíèè åãî ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì è ïðèíöèïàì. Ñëåäîâàòåëüíî,
âûñîêèé óðîâåíü îáúåêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ðåäêèì ÿâëåíèåì
äàæå ñðåäè ñîâðåìåííûõ çàïàäíûõ ñòðàí. Â ýòîì îòíîøåíèè ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü,
òàê æå êàê è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, êàê îòìå÷àåò À.Ä. Êåðèìîâ, «ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñêîðåå òåîðåòè÷åñêèé èäåàë, ÷åì ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü, áîëüøå äâèæåíèå
ê íåìó, ÷åì óæå äîñòèãíóòîå îïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå. Âåäü ñóùíîñòíûå õàðàêòåðè-
ñòèêè, îñíîâíûå ÷åðòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â äåéñòâèòåëüíîñòè íå íàøëè ñâîåãî
ïîëíîãî, èñ÷åðïûâàþùåãî âîïëîùåíèÿ íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà» 147 .

Ïîíÿòèå è ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì
î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå âîåííîñëóæàùèõ

Íàáçäîðîâà Ì.Ñ., ñîòðóäíèê íàó÷íîãî îòäåëà Öåíòðà èññëåäîâàíèé ïðîáëåì
ðîññèéñêîãî ïðàâà «Ýêâèòàñ»

Ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî ÄÓ ÂÑ ÐÔ áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå «ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðè-
àëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå». Äàííîå ïîíÿòèå íåîäíîêðàòíî âñòðå÷àåòñÿ â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òåì íå ìåíåå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
êîíêðåòíîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ íå ñóùåñòâóåò.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðî-
âåäåíèÿ ñëóæåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â äîðåâîëþöèîííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé ëèòåðàòóðå äîâîëüíî øèðîêî ïðèìåíÿëèñü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «äèñöèïëèíàð-
íûé ïðîöåññ», «äèñöèïëèíàðíîå ðàçáèðàòåëüñòâî»148 , ñåé÷àñ èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå
«äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî».

__________________________________________________________________

143 Êàê îòìå÷àåò Â.Í. Áàðûøåâ, âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñòðóêòóð ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ ïðèíöèïîâ, êàê
çàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îò ïðîèçâîëà è íåêîìïåòåíòíîãî âìåøàòåëüñòâà â
èõ äåÿòåëüíîñòü, íàëè÷èå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ èñïîëíåíèÿ èìè äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ)
îáÿçàííîñòåé (Áàðûøåâ Â.Í. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèè: ïðîøëîå è íàñòîÿùåå //
Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2002. ¹ 1).

144 Huntington S.P. Op. cit. P. 84�89.
145 Blechman B.M. The Politics of National Security: Congress and U.S. Defense Policy. New

York, 1990. P. 3.

__________________________________________________________________

146 Ïðè ýòîì, êàê íè ñòðàííî, äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, êîðïî-
ðàòèâíûõ èíòåðåñîâ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, à òàêæå îò èíòåðåñîâ îòäåëü-
íûõ ãðàæäàí (Áàðûøåâ Â.Í. Óêàç. ñî÷.).

147 Êåðèìîâ À.Ä. Óêàç. ñî÷. Ñì. òàêæå: Ìàìè Ê. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: ñîöèàëüíûé èäåàë è
ðåàëüíîñòü // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2003. ¹ 2.

148 Êóïëåâñêèé Í.Î. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Õàðüêîâ, 1888. Ñ. 168.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ, ÿâëÿþòñÿ ëè ïîíÿòèÿ «äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîä-
ñòâî» è «ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå» òîæäåñòâåí-
íûìè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä «äèñöèïëèíàðíûì ïðîèçâîäñòâîì».

Âïåðâûå îïðåäåëåíèå äèñöèïëèíàðíîìó ïðîèçâîäñòâó äàåòñÿ â Ýíöèêëîïåäè÷åñ-
êîì ñëîâàðå 1890�1907 ãã., â êîòîðîì ïîä äèñöèïëèíàðíûì ïðîèçâîäñòâîì ïîíèìà-
åòñÿ ïîðÿäîê íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé çà íàðóøåíèÿ, êîòîðûé ïðîòè-
âîïîëàãàåòñÿ «ôîðìàëüíîìó ñóäó» è èìååò ñâîåé îñîáåííîñòüþ îòñóòñòâèå óñòàíîâ-
ëåííûõ â îáû÷íîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå ôîðì è îáðÿäîâ149 .

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ ðàññìàòðèâàþò
äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî êàê îäíó èç ñîñòàâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêöèîííîãî ïðîöåññà, ò. å. êàê îäíî èç åãî ïðîèçâîäñòâ. Òàê, íàïðèìåð, Ä.Í. Áàõðàõ
äàåò òàêèå îïðåäåëåíèÿ: äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî � ýòî ðåãóëèðóåìàÿ ïðàâî-
âûìè íîðìàìè äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè ïî ïðèìåíåíèþ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, èëè ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ ïðàâîì äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî-
÷åííûõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííàÿ íà ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ê äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, à òàêæå îí îïðåäåëÿåò ñòàäèè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà: ñëó-
æåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî (ðàññëåäîâàíèå); ðàññìîòðåíèå äèñöèïëèíàðíîãî äåëà;
ïåðåñìîòð äåëà; èñïîëíåíèå íàëîæåííîãî âçûñêàíèÿ150 . Ïî ìíåíèþ Ä.Í. Áàõðàõà,
äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìèëèòàðèçîâàííûõ ñëóæà-
ùèõ, îáó÷àþùèõñÿ (ó÷àùèåñÿ, ñòóäåíòû, àñïèðàíòû è äð.) è ëèö, ñâîáîäà êîòîðûõ
îãðàíè÷åíà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå151 .

Òàêæå âîçìîæíî îïðåäåëåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ÷åðåç ðàçëè÷íûå
õàðàêòåðèñòèêè: ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà, ñèñòåìó ïðîöåññóàëüíûõ íîðì è ò. ï.152  Òàê,
íàïðèìåð, À.À. Ãðèøêîâåö äàåò îïðåäåëåíèå ÷åðåç ñîîòíåñåíèå äèñöèïëèíàðíîãî è
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà: «Äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ ñïåöè-
ôè÷åñêîé ðàçíîâèäíîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà þðèñäèêöèîííîãî õà-
ðàêòåðà»153 .

Íàèáîëåå òî÷íîå îïðåäåëåíèå, íà íàø âçãëÿä, äàåò Þ.Í. Òóãàíîâ, êîòîðûé ïîä
äèñöèïëèíàðíûì ïðîèçâîäñòâîì ïîíèìàåò ðàçáèðàòåëüñòâî (ñëóæåáíóþ ïðîâåðêó),
ïðîâîäèìîå â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ âèíîâíûõ ëèö, âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, è íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ, è
îïðåäåëÿåò åãî ñòàäèè: íàçíà÷åíèå ðàçáèðàòåëüñòâà (ñëóæåáíîé ïðîâåðêè) � âîç-
áóæäåíèå äåëà; ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà (ñëóæåáíîé ïðîâåðêè); ðàññìîòðåíèå
è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ (èçäàíèå ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè âîåííî-
ñëóæàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè); èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ; îáæàëîâà-
íèå è ïåðåñìîòð ðåøåíèÿ154 . Äàëåå â ñâîåé ðàáîòå îí ãîâîðèò, ÷òî äèñöèïëèíàðíîå
ïðîèçâîäñòâî îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
êàê «ìèëèòàðèçèðîâàííûõ» è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òàê è ðàáîòíèêîâ, ÷üå
ïðîöåññóàëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïî äèñöèïëèíàðíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì ðåãóëèðóåòñÿ
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà155 .

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà íàó÷íûõ ðàáîò ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó è âîåííîìó ïðàâó,
êàñàþùèõñÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîíÿ-
òèå «äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî», ïî ñóòè, òîæäåñòâåííî ïîíÿòèþ «ïðîèçâîäñòâî
ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå», íî ïîíÿòèå «äèñöèïëèíàðíîå ïðîèç-
âîäñòâî» ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ê ïîðÿäêó ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.

Íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ156  êà÷åñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè óêàçàííûõ âûøå êàòåãîðèé ãðàæäàí. Â ÄÓ ÂÑ ÐÔ äèñ-
öèïëèíàðíîìó ïðîèçâîäñòâó ïîñâÿùåíî áîëåå 30 ñòàòåé, è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî
åäèíñòâåííûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðó íàëîæåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, õîòÿ íîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå, òðåáóþò áîëåå äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè.

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåò ïîä ïðîèçâîäñòâîì ïî ìàòåðèàëàì î äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå ïîíèìàòü óðåãóëèðîâàííóþ íîðìàìè âîåííîãî ïðàâà
ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ óïîëíîìî÷åííûìè ëè-
öàìè â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåð-
øåíèþ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ, à òàêæå ïîäãîòîâ-
êè ìàòåðèàëîâ î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå è îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è
ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì î
äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå âåäåòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ.

Äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî, êàê è ëþáîé âèä ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîñòîèò èç ñòàäèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ëîãè÷åñêîé è ôóíêöèîíàëüíîé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòüþ157 . Âûøå íàìè áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêà-
çûâàëèñü ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î ñòàäèéíîñòè äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà158 .

Ñ ó÷åòîì âûñêàçàííûõ òî÷åê çðåíèÿ è èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå àâòîðó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïðîèçâîäñòâå ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå
íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ñëåäóþùèå ñòàäèè:

1) âûÿâëåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, â êîòîðîå âõîäèò: óñòàíîâëåíèå îñíî-
âàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà; ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå; íàçíà÷åíèå ðàçáèðàòåëüñòâà;

2) ðàññìîòðåíèå äåëà, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ïðîâåäåíèå ðàçáèðàòåëüñòâà;
îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàçáèðàòåëüñòâà, ò. å. ìàòåðèàëîâ î äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå; îçíàêîìëåíèå ñòàðøåãî êîìàíäèðà ñ ìàòåðèàëàìè î äèñöèïëèíàðíîì ïðî-
ñòóïêå; îçíàêîìëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ïðèâëåêàåìîãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ñ ìàòåðèàëàìè î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå; íàçíà÷åíèå äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ (íà äàííîé ñòàäèè òàêæå âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå);

3) èñïîëíåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ;
4) îáæàëîâàíèå è ïåðåñìîòð ðåøåíèÿ.
Àâòîð ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì Þ.Í. Òóãàíîâà, ÷òî «âûäåëåíèå ñòàäèé èìååò áîëüøîå

çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ãëóáæå èññëåäîâàòü òàêèå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû è
ïðàâèëà, êîòîðûå íàðÿäó ñ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè îáóñëîâëèâàþò,
âëåêóò ðåàëèçàöèþ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»159 , íî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», íè â ÄÓ
ÂÑ ÐÔ, íè â êàêîì-ëèáî äðóãîì íîðìàòèâíîì àêòå íå ñîäåðæàòñÿ ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíîì ïðîñòóï-
êå.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïðîáëåìû ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêàõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
íàçðåâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, çàê-
ðåïëÿþùåãî äåòàëüíî ðàçðàáîòàííûå ïðîöåäóðû ïðîèçâîäñòâà ïî ìàòåðèàëàì î äèñ-
öèïëèíàðíîì ïðîñòóïêå.__________________________________________________________________

149 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Ô.À. Áðîêãàóçà è È.À. Åôðîíà / ïîä. ðåä. È.Å. Àíäðååâñêà-
ãî, Ê.Ê. Àðñåíüåâà, Î.Î. Ïåòðóøåâñêàãî. ÑÏá., 1890�1907.

150 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. Ì., 2000. Ñ. 281.
151 Òàì æå. Ñ. 279.
152 Ñì. ïîäðîáíåå: Òóãàíîâ Þ.Í. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ Âî-

îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò). ×èòà, 2007. Ñ. 213.
153 Ãðèøêîâåö À.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2003. Ñ. 158.
154 Òàì æå.
155 Ñì. ïîäðîáíåå: Òóãàíîâ Þ.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 214�216.

__________________________________________________________________

156 Ïîä âîåííîñëóæàùèìè ïîíèìàþòñÿ ãðàæäàíå (èíîñòðàííûå ãðàæäàíå), ïðîõîäÿùèå âî-
åííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó èëè ïî ïðèçûâó èëè ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû.

157 Òóãàíîâ Þ.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 235.
158 Ñì.: Àäóøêèí Þ.Ñ. Äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â ÑÑÑÐ. Ñàðàòîâ, 1986. Ñ. 80�81;

Áàõðàõ Ä.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 280; Òóãàíîâ Þ.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 213 è äð.
159 Òóãàíîâ Þ.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 236.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-äèñöèïëèíàðíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ôîðìèðóþùèõñÿ â äèñöèïëèíèðóþùåé
ñðåäå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû

Îáðàçöîâ È.Ï., þðèñêîíñóëüò Àêàäåìèè ÔÑÎ Ðîññèè, ñòàðøèé ëåéòåíàíò
þñòèöèè

Äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû èñïîëüçóþòñÿ îïðîáîâàííûå íà ïðàêòèêå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ñðåäñòâà.

Ñðåäè îðãàíèçàöèîííûõ ñðåäñòâ ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîìåðíîé âîèíñêîé äèñöèï-
ëèíû íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

� äîâåäåíèå äî ëè÷íîãî ñîñòàâà ðåøåíèé èëè ïðèêàçîâ ïî äèñöèïëèíå;
� ïîñòàíîâêà çàäà÷, èíñòðóêòàæ, îáó÷åíèå è îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïðÿìûõ

íà÷àëüíèêîâ, ðàáîòíèêîâ êàäðîâûõ è âîñïèòàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðàâ;

� êîíòðîëü çà íèìè è ó÷åò äîñòèãíóòûõ èìè ðåçóëüòàòîâ;
� âíåñåíèå, ïðè íåîáõîäèìîñòè, èçìåíåíèé â ðàíåå ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ.
Èñïîëüçîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñðåäñòâ ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ êàê äëèòåëüíîå

âðåìÿ, òàê è íåäîëãî � â ôîðìå ðàçîâûõ äåéñòâèé èëè ìåðîïðèÿòèé. Îñíîâíûìè
äëèòåëüíî äåéñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ðåøåíèÿìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ äèñöèï-
ëèíàðíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ è ÄÓ ÂÑ ÐÔ.

Âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ñ ÷åòêî îïðåäåëåí-
íûì ñðîêîì äåéñòâèÿ. Ê ïðèìåðó, ïåðèîäè÷åñêèå ïðèêàçû ÔÑÎ Ðîññèè îá óêðåïëå-
íèè âîèíñêîé äèñöèïëèíû è çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ, î ïåðèîäè÷åñ-
êîì àòòåñòîâàíèè ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà. Ñêîðîòå÷íûìè ïî ñðîêó
äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðåäïèñûâàþùèå ðåøåíèå êîíêðåò-
íîé ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé çàäà÷è, èëè ïðèêàçû, ðåàãèðóþùèå íà òî èëè èíîå ãðóáîå
íàðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû.

Îðãàíèçàöèîííûå ñðåäñòâà ðåàëèçóþòñÿ íà îñíîâå ïðàâà è îðãàíè÷íî ñëèâàþòñÿ
ñ ïðàâîâûìè.

Ëåêñè÷åñêèé àíàëèç òåðìèíà «ïðàâîâûå ñðåäñòâà» ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýòî íå ÷òî
èíîå, êàê ëþáûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâûå ñðåäñòâà � ýòî íå òîëüêî òàêèå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðàâî-
òâîð÷åñòâîì, ðåàëèçàöèåé è èñïîëüçîâàíèåì íîðì ïðàâà è íàñòóïëåíèåì ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé, íî è òàêèå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñî-
çíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû, âåäåíèå ïðàâîâîé ïðîïàãàíäû è äîâåäåíèå ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè, îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé è ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ.

Äàííîå ñóæäåíèå ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñî ñòðóêòóðîé ïðàâîâîé ðàáîòû â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ãðóïïû
ñðåäñòâ:

� ñðåäñòâà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-äèñöèïëèíàðíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé;

� ñðåäñòâà ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû.
Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå-

÷åíèÿ âîåííî-äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé � ýòî òàêèå ñïîñîáû è ôîðìû äå-
ÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû âñåõ óðîâ-
íåé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ óñòàíîâëåíèåì è ïðèìåíåíèåì íîðì ïðàâà, à òàêæå ñ ïðàâî-
âûì âîñïèòàíèåì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ èõ
óïîðÿäî÷åíèÿ, ðàçâèòèÿ è îõðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè
ÔÑÎ Ðîññèè.

Â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ è ðàçâèâàþùèõñÿ â äèñöèïëèíèðóþùåé ñðåäå ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, âûñòóïàþò òàêèå, êàê èçäàíèå íîðìàòèâíûõ è èíäèâè-

äóàëüíûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ; ïðèìåíåíèå ìåð ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ (ïîîùðåíèÿ) è ïðèíóæäåíèÿ (âçûñêàíèÿ).

Íîðìàòèâíûå àêòû ïî ðåãóëèðîâàíèþ âîåííî-äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû óñòàíàâëèâàþò îáÿçàòåëüíûå äëÿ
èñïîëíåíèÿ ïðàâèëà, ðàññ÷èòàííûå íà èõ íåîäíîêðàòíîå èñïîëíåíèå. Ê èõ ÷èñëó
ìîæíî îòíåñòè ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ ÔÑÎ Ðîññèè.

Ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå àêòû óïðàâëåíèÿ. Â íèõ ôîðìó-
ëèðóþòñÿ ïðåäïèñàíèÿ òî÷íî îïðåäåëåííîãî õàðàêòåðà, àäðåñîâàííûå êîíêðåòíûì
ñóáúåêòàì è ðàññ÷èòàííûå íà îäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå. Èíäèâèäóàëüíûìè àêòàìè
óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèêàçû î äîñðî÷íîì ïðèñâîåíèè î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî
çâàíèÿ è ñíèæåíèè â äîëæíîñòè, î íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è ò. ï.

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííî-äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé � ýòî íåïîñðåä-
ñòâåííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû â äàííîé ñôåðå îòíîøåíèé. Ê ÷èñëó
âîåííî-äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ ïðÿìîìó ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ, îòíîñÿòñÿ: ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ î÷åðåäíûõ âîèíñêèõ çâàíèé ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ïðèìåíåíèå ïîîùðåíèé çà óñïåõè â ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàëîæåíèå âçûñêàíèé çà íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, âíóòðåííèé ðàñ-
ïîðÿäîê, âîññòàíîâëåíèå â äîëæíîñòè, âîèíñêîì çâàíèè èëè íà ñëóæáå â ÔÑÎ Ðîñ-
ñèè è ò. ï.

Âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå ïðàâà íà ñîñòîÿíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû, ôîðìèðó-
þùåéñÿ â äèñöèïëèíèðóþùåé ñðåäå ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äâóì êàíàëàì � èíôîðìà-
öèîííîìó è öåííîñòíî-îðèåíòàöèîííîìó.

Èíôîðìàöèîííîå âîçäåéñòâèå ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ
íîðì äî ñâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé äîâîäèòñÿ ïîçèöèÿ ãîñó-
äàðñòâà. Îäíèì èç ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, îêàçûâàþùèì çíà÷èòåëüíîå âîñïèòàòåëü-
íîå âîçäåéñòâèå íà ñîòðóäíèêîâ ÔÑÎ Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 7 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 1013. Îíî ñîäåðæèò â ñåáå âñå âûøåèçëî-
æåííûå ýëåìåíòû èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà ñîòðóäíèêà.

Öåííîñòíî-îðèåíòàöèîííîå âîçäåéñòâèå ïðàâà íà ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ìíî-
ãèõ öåííîñòåé (ïîëèòè÷åñêèõ, íðàâñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ, èñòîðè÷åñêèõ) è ïîýòîìó
ñïîñîáíî âìåñòå ñ èíôîðìàöèåé î òðåáóåìîì, äîçâîëåííîì èëè çàïðåùåííîì ïîâå-
äåíèè ôîðìèðîâàòü ó íèõ òå èëè èíûå öåííîñòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ, ñîäåéñòâîâàòü
âîñïèòàíèþ ó íèõ îïòèìàëüíîãî îáðàçà ïîâåäåíèÿ, îêàçûâàòü âëèÿíèå íà èçáðàí-
íóþ èìè ñèñòåìó öåííîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëèâ ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå òàêîìó ÿâëåíèþ, êàê îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé: ïîä íèìè ñëåäóåò ïîíèìàòü ñïîñîáû óïðàâëåí÷åñêîé è ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé, þðèäè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, êàäðîâûõ, âîñïèòàòåëü-
íûõ ñòðóêòóð ÔÑÎ Ðîññèè ïî ïîääåðæàíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â äåÿòåëü-
íîñòè ñîòðóäíèêîâ, óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè, ïîâûøåíèþ ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà çà êà÷åñòâåííîå
ðåøåíèå îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûõ çàäà÷, à òàêæå ïî åãî ìîáèëèçàöèè íà äîñòèæåíèå
íàèâûñøåé ýôôåêòèâíîñòè âîèíñêîãî òðóäà.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
Îíîêîëîâ Þ.Ï., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Íîâîðîññèéñêîãî ôèëèàëà

Ìîñêîâñêîãî ãóìàíèòàðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà, ñóäüÿ âîåííîãî ñóäà
(ïåðâîãî êâàëèôèêàöèîííîãî êëàññà) â îòñòàâêå, ïîëêîâíèê þñòèöèè

Âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåðåäêî èìååò ñïîðíûå, íåÿñíûå, äâóñìûñëåííûå, ïðî-
òèâîðå÷èâûå è íåïîñëåäîâàòåëüíûå ïðàâîâûå íîðìû, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà
äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè êîðûñò-
íûõ èíòåðåñîâ âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, óêëîíåíèþ âîåííîñëóæàùèõ îò óñòàíîâ-
ëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè, ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà
â âîéñêàõ. Ïðè ýòîì, äåéñòâóåò ðàçëè÷íàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, à áîëüøîå
êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ â
âîåííûå ñóäû, êîòîðûå òîëüêî â 2008 ã. ðàññìîòðåëè 45 260 ãðàæäàíñêèõ äåë160.

Â õîäå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è ðåôîðìèðîâàíèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îïòèìèçàöèÿ èõ
÷èñëåííîñòè. Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 1878ññ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. äîëæíà ñîñòàâëÿòü 1 ìëí âîåííîñëóæàùèõ161  (íà íà÷àëî 2009 ã.
÷èñëåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ ñîñòàâëÿëà 1 ìëí 134 òûñ. 800 ÷åëîâåê)162 . Ôîðìèðî-
âàíèå íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â
2009�2011 ã. îáùåå êîëè÷åñòâî îôèöåðîâ äîëæíî áûòü ñîêðàùåíî ñ 355 òûñ. äî
150 òûñ.163 , ò. å. íà 205 òûñ. Ïðè ýòîì, â 2007 ã. îñóæäåíî 2 244, à â 2008 ã. �
1 974 îôèöåðà, ïðè÷åì â 2008 ã. ê ëèøåíèþ ñâîáîäû óñëîâíî áûëè ïðèãîâîðåíû
35 % îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ164 . Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â çàêîíî-
äàòåëüíîì ïîðÿäêå ðåøèòü âîïðîñ îá îáÿçàòåëüíîì óâîëüíåíèè â çàïàñ âîåííîñëó-
æàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñîâåðøèâøèõ óìûøëåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ è îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû óñëîâíî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èçìå-
íèòü ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, ïîñêîëüêó ï. 2 äàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû óñëîâíî è ê ëèøåíèþ ïðàâà çàíèìàòü âîèíñêèå äîëæíîñòè â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî âðåìåíè, ìîãóò áûòü äîñðî÷íî óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû. Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ, ñîâåð-
øèâøèõ óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîäîëæàòü ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó äàæå â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ.
Ñåé÷àñ èõ óâîëüíåíèå ôàêòè÷åñêè çàâèñèò îò ðåøåíèÿ êîìàíäèðîâ ÷àñòåé, êîòîðûå
÷àñòî îñòàâëÿþò íà âîåííîé ñëóæáå óñëîâíî îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû îôè-
öåðîâ, ïðàïîðùèêîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, â òîì ÷èñëå èçáèâàâøèõ ïîä÷èíåííûõ,
ïîëó÷àâøèõ âçÿòêè, ñîâåðøàâøèõ õèùåíèÿ, çëîóïîòðåáëåíèÿ. Êàê ðåçóëüòàò

,
 â 2009 ã.

áîëåå 2 òûñ. óñëîâíî îñóæäåííûõ çà óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ «êàäðîâûõ» âîåí-
íîñëóæàùèõ ïî-ïðåæíåìó íîñèëè ïîãîíû, ðóêîâîäèëè àðìåéñêèìè êîëëåêòèâàìè,
çàíèìàëèñü ïðèçûâîì, îòâå÷àëè çà ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè. Ïðè÷åì óñëîâíî îñóæ-
äåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû îôèöåðû íåðåäêî âíîâü ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ è, êàê
ïðàâèëî, àíàëîãè÷íûå (â 2006 ã. çàôèêñèðîâàíî 67 òàêèõ ñëó÷àåâ)165 .

Âñëåäñòâèå áîëüøîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, îñîáåííî îôè-
öåðîâ, ìíîãèå âîåííîñëóæàùèå, ïîäëåæàùèå ñîêðàùåíèþ è èìåþùèå ïðàâî íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëüåì, íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðîêîâ, â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè (÷àñòî � ãîäàìè). Íî åùå äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
íàçâàííîì ñîêðàùåíèè, íà 1 èþëÿ 2008 ã., â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ðàñïîðÿæåíèè íàõîäèëèñü 5 278 îôèöåðîâ, èç êîòîðûõ 4 012 ÷åëîâåê ïðåáû-
âàëè â ðàñïîðÿæåíèè ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñðîêîâ166 . Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåîáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííûì æè-
ëüåì óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå, ÷àñòî ïðîñëóæèâ ñâûøå 20 ëåò è èìåÿ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ãîäàìè íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè, ïîëó÷àþò
íåáîëüøîå äåíåæíîå äîâîëüñòâèå, íåðåäêî óñòðàèâàþòñÿ íà ðàáîòó íà «ãðàæäàíêå»,
óêëîíÿþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ âîçëàãàåìûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé ïî âîåííîé ñëóæáå, â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè äàæå íå ïîÿâëÿþòñÿ â âîèíñêîé ÷àñòè, ÷òî íåãàòèâíî
ñêàçûâàåòñÿ íà âîèíñêîé äèñöèïëèíå. Çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèå íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÄÓ ÂÑ ÐÔ,
êðîìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòîðûå îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ (ñì. ñò. 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ). Ïðèâëå÷åíèå æå èõ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè áåñïîëåçíûì. Èíîãäà èõ ïðèâëåêàþò ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà, ÷òî âðÿä ëè ïðàâèëüíî, ïîñêîëüêó âî ìíîãîì âèíîâàòî ãîñó-
äàðñòâî, ñâîåâðåìåííî íå îáåñïå÷èâøåå èõ æèëüåì.

Â 2009�2011 ãã. çàïëàíèðîâàíî äîñðî÷íî óâîëèòü â çàïàñ áîëåå 117,5 òûñ. îôè-
öåðîâ â âîçðàñòå îò 30 äî 40 ëåò, â òîì ÷èñëå 60,3 òûñ. � ñ âûñëóãîé 20 è áîëåå ëåò
è ïðàâîì íà ïåíñèþ, à 57,2 òûñ. � áåç ïåíñèè, íî ñ ïðàâîì íà ïðåäîñòàâëåíèå
æèëüÿ. Ïî ñâåäåíèÿì Óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè æèëèùíûõ ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà òðè ãîäà ðåôîðì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïîñòî-
ÿííûì æèëüåì 112,9 òûñ. óâîëüíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèõ, à äëÿ äàííîé êàòåãîðèè çà
ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò â ñðåäíåì âûäåëÿëîñü 13,8 òûñ. êâàðòèð â ãîä, â 2008 ã. � 22,2
òûñ., â 2009 ã. ïðåäóñìîòðåíî ïîëó÷èòü 44,8 òûñ., ïðè÷åì â 2009�2011 ãã. Ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññ÷èòûâàåò òàêæå ïîëó÷èòü
94,2 òûñ. ñëóæåáíûõ êâàðòèð äëÿ íåóâîëüíÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèõ167 .

Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ
ïðåáûâàþùèõ â ðàñïîðÿæåíèè ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðîêîâ âîåííîñëóæà-
ùèõ, êîòîðûå ÷àñòî íå ÿâëÿþòñÿ íà ñëóæáó â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, èìåÿ íà
òî îïðåäåëåííûå óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû. Âìåñòå ñ òåì, âîåííîñëóæàùèå, ñîâåðøèâ-
øèå òå èëè èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå è óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû,
äîëæíû â êàæäîì ñëó÷àå ðåàëüíî ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Äðóãèå êàòåãî-
ðèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, òàêæå íåðåäêî ñîâåðøàþò
óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû ïðè ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïîýòîìó öåëåñî-
îáðàçíî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñò. 20.26 ÊîÀÏ ÐÔ168  ñ òåì, ÷òîáû
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðè èõ ÷èñòîñåðäå÷íîì ðàñêàÿ-
íèè è íàëè÷èè äðóãèõ ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ìîæíî áûëî ïðèâëåêàòü íå ê
óãîëîâíîé, à ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåÿâêó íà ñëóæáó ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ ñâûøå äåñÿòè ñóòîê, íî íå áîëåå ìåñÿöà. Â äàííîì ñëó÷àå îíè ïîíåñóò
ðåàëüíóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è ýòî íå ñêàæåòñÿ íà èõ ñóäüáå òàê
íåãàòèâíî, êàê ôàêò ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öå-
ëÿõ îêàçàíèÿ èì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ïðèäàíèÿ íîâîãî îáëèêà, ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 àâãóñòà 2008 ã. áûë èçäàí ïðèêàç «Î íàãðàæäåíèè
äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 400, êîòîðûì
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òàêæå áûëà óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ ïî íàãðàæäåíèþ äåíüãàìè îôèöåðîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � Èíñòðóêöèÿ). Äàííûé ïðèêàç 15 àâ-
ãóñòà 2009 ã. áûë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà íîìåðîì 12127. Ñîãëàñíî ïðèêàçó è Èíñòðóêöèè âûïëàòà äåíåã íàãðàæäåí-
íûì îñóùåñòâëÿåòñÿ íå îäíîðàçîâî, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 19 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, à â
òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà åæåìåñÿ÷íî â ðàâíûõ äîëÿõ íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ìè-
íèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîâðåìåííî ñ âûïëàòîé äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ çà òåêóùèé ìåñÿö è îòðàæàåòñÿ â ïëàòåæíîé âåäîìîñòè â îòäåëüíîé
ãðàôå. Ðàçìåðû ñóìì äîñòàòî÷íî âåëèêè è çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò äåíåæíîå äî-
âîëüñòâèå. Â 2009 ã. íàãðàæäåíû äåíüãàìè â ðàçìåðå îò 35 òûñ. ðóá. â ìåñÿö �
êîìàíäèðû âçâîäîâ, äî 150 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö � êîìàíäèðû àâèàöèîííûõ äèâèçèé,
àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê169 . Ïîîùðåíû ìîãóò áûòü îôèöåðû, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ
ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü, óòâåðæäàåìûé ìèíèñòðîì îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îòâå÷àþùèå êðèòåðèÿì, óêàçàííûì â Èíñòðóêöèè.
Îäíàêî ïîçâîëèò ëè ïðåäóñìîòðåííàÿ ïðèêàçîì è Èíñòðóêöèåé ñèñòåìà èçáåæàòü
âûïëàòû íàãðàæäåííûìè äåíåæíîé «áëàãîäàðíîñòè» êîìàíäèðàì? Âðÿä ëè. Ïî ïî-
âîäó ìçäîèìñòâà â àðìèè ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð Ñ.Í. Ôðèäèíñêèé â íîÿáðå
2008 ã. íà Êîîðäèíàöèîííîì ñîâåùàíèè ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ îòìåòèë: «Êîìàíäèðû ðàçëè÷íûõ ñòåïåíåé áåç çàçðåíèÿ
ñîâåñòè ñîáèðàþò ñ ïîä÷èíåííûõ äåíüãè çà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, çà ïðåäîñòàâëå-
íèå îòïóñêîâ, óâîëüíåíèé, áåðóò «îòêàòû» çà âûïëàòó ïîëîæåííûõ âèäîâ äîâîëü-
ñòâèÿ è äàæå «áîåâûõ»170 . Ïîýòîìó ìîãóò íàéòèñü êîìàíäèðû, êîòîðûå âêëþ÷àò â
ñïèñîê òåõ, êòî áóäåò ïåðåäàâàòü èì ÷àñòü äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ, êòî èìååò âëèÿ-
òåëüíûõ ïîêðîâèòåëåé. Â ï. 9 Èíñòðóêöèè ñêàçàíî, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå íà îôèöå-
ðîâ ñâåäåíèÿ ìîãóò îáñóæäàòü àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè âîèíñêèõ ÷àñòåé, à ðåçóëü-
òàòû ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè îôèöåðîâ ìîãóò (íî íå äîëæíû) îáñóæäàòüñÿ íà
îôèöåðñêèõ ñîáðàíèÿõ è âîåííûõ ñîâåòàõ îáúåäèíåíèé. Íåîáõîäèìîñòü îáñóæäå-
íèÿ îáùåñòâåííîñòüþ òàêæå îïðåäåëÿåò êîìàíäèð, êîòîðûé åäèíîëè÷íî óêàçûâàåò
òåõ, êòî äîñòîèí íàãðàæäåíèÿ äåíüãàìè. Âìåñòå ñ òåì, îôèöåð èëè âîçãëàâëÿåìîå èì
ïîäðàçäåëåíèå ïî èòîãàì ïðîâåðêè âåñíîé ìîãóò ïîëó÷èòü íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ
îöåíêó, îôèöåð ìîæåò ñîâåðøèòü ãðóáûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê èëè ïðåñòóï-
ëåíèå. Îäíàêî ìåõàíèçìà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîîùðèòåëüíûõ âûïëàò íå
ïðåäóñìîòðåíî. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 2 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 400 è óòâåðæäåííàÿ èì Èíñòðóêöèÿ òàêæå íóæäàþò-
ñÿ â èçìåíåíèÿõ è óòî÷íåíèÿõ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü
ñðîê, íà êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ âûïëàòà äåíåã íàãðàæäåííûì, îïðåäåëèòü óñëîâèÿ è
ìåõàíèçì äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ îôèöåðñêèìè ñîáðàíèÿìè êàíäèäàòóð íà-
ãðàæäàåìûõ171 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ» îò 12 èþíÿ 1999 ã. ¹ 161-ÔÇ âîçìåùåíèå óùåðáà, ðàçìåð
êîòîðîãî íå ïðåâûøàåò îäíîãî îêëàäà ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî è îäíîé ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò, ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðèêàçó êîìàí-
äèðà âîèíñêîé ÷àñòè. Äàííàÿ íîðìà èçëîæåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî âîçíèêàåò âîïðîñ,
î êàêîì æå ïîíÿòèè èäåò ðå÷ü: î ðàçìåðå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âîåííîñëóæàùèì,
èëè î ðàçìåðå âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïîäëåæàùåãî âçûñêàíèþ. Òàêîå èçëîæåíèå íîð-
ìû ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü íàðóøåíèþ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Ïîëàãàåì, ÷òî çàêîí-
íûì òîëêîâàíèåì ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðèâëå÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïîðÿäêå ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðàçìåð ïðè÷è-

íåííîãî óùåðáà íå ïðåâûøàåò îäíîãî îêëàäà ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è
îäíîé ìåñÿ÷íîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò. Ìàêñèìàëüíàÿ äåíåæíàÿ ñóììà â íàçâàí-
íîì ñëó÷àå íåâåëèêà, ÷òî ìîæåò íå ïîçâîëèòü êîìàíäèðó ÷àñòè ðåøèòü âîïðîñ âîç-
ìåùåíèÿ óùåðáà âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå. ×òîáû «íå âûíîñèòü ñîð èç èçáû», íå-
òðàòèòü âðåìÿ íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è ñáîð íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ,

âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà ÷àñòî ïî-ñâîåìó òîëêóþò ïîíÿòèå «ðàçìåð âîçìåùåíèÿ
óùåðáà», ïðèâëåêàÿ âîåííîñëóæàùèõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.

Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 3 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò
27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ó÷àñòâóþùèì â ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç
îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïî èõ
ïðîñüáå âìåñòî ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñóòîê îòäûõà ìîæåò âûïëà÷è-
âàòüñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ çà êàæäûå ïîëî-
æåííûå äîïîëíèòåëüíûå ñóòêè îòäûõà. Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âîåííîñëóæàùèé âîñ-
ïîëüçîâàëñÿ ñâîèì ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî äîïîëíè-
òåëüíûõ ñóòîê îòäûõà, íåîáõîäèìî íå òîëüêî æåëàíèå âîåííîñëóæàùåãî, íî è ñî-
ãëàñèå êîìàíäèðà ÷àñòè, îò ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ êîòîðîãî áóäåò çàâèñåòü âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà âîåííîñëóæàùåãî íà íàçâàííóþ äåíåæíóþ êîìïåíñà-
öèþ, ÷òî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíèþ èì êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé.

Âîïðîñû âûçûâàåò è ñîäåðæàíèå àáç. 2 ï. 1 ñò. 29 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-
õîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Â íåì ñêàçàíî, ÷òî ïî ïðîñüáå âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, åæåãîäíûé îñíîâíîé îòïóñê ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïî
÷àñòÿì. Ïðè ýòîì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü îäíîé ÷àñòè íå ìîæåò áûòü ìåíåå 15 ñó-
òîê. Îäíàêî êàê òîëêîâàòü ñëîâîñî÷åòàíèå «îäíîé ÷àñòè» � êàê îäíà ÷àñòü îòïóñ-
êà èç íåñêîëüêèõ èëè êàê êàæäàÿ ÷àñòü îòïóñêà? Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå îòñóò-
ñòâóåò. Ðåøåíèÿ æå ïðèíèìàþòñÿ â ïèñüìåííîì ïðèêàçå íà îñíîâàíèè ëè÷íîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ êîìàíäèðîâ ÷àñòåé, ÷òî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü çëîóïîòðåáëåíèÿì ñ
èõ ñòîðîíû.

Öåëåñîîáðàçíî èçìåíèòü è ï. 3 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», ïðåäîñòàâëÿþùèé âîåííîñëóæàùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðàâî ðåãèñòðè-
ðîâàòüñÿ ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ïóíêò èçëîæåí ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Âîåí-
íîñëóæàùèå-ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è ÷ëåíû èõ ñå-
ìåé, ïðèáûâøèå íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèõ-ãðàæäàí, äî ïîëó-
÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèñòðèðóþòñÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî èõ ïðîñüáå ïî àäðåñàì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Óêàçàííûì
âîåííîñëóæàùèì-ãðàæäàíàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé äî ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ, ïðèãîäíûå äëÿ âðåìåííîãî ïðîæè-
âàíèÿ, èëè îáùåæèòèÿ». Èç äàííîé íîðìû ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïî àäðåñó
âîèíñêèõ ÷àñòåé ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû òîëüêî òå âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå
ïðèáûëè íà íîâîå ìåñòî ñëóæáû172  è èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé
ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàì. Â ýòîì ñëó÷àå íå ìîãóò èìåòü ïðàâà íà ðåãèñòðàöèþ
ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè òå âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå ðàíåå ïðèáûëè â íåå è
óòðàòèëè ïðàâî íà ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó ïðåäûäóùåãî ïðîæèâàíèÿ (â ñúåìíîé
êâàðòèðå, â ãðàæäàíñêîì îáùåæèòèè, ó çíàêîìûõ è äð.). Èç ïðèâåäåííîé íîðìû
òàêæå ñëåäóåò, ÷òî çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè ìîãóò òîëüêî âî-
åííîñëóæàùèå, èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëûõ ïîìåùåíèé ïî ïðåäóñìîòðåí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàì. À ýòî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», èìåþò ïðàâî òîëüêî òå âîåííîñëóæàùèå, ïðî-
õîäÿùèå ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êîòîðûå çàêëþ÷èëè êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû äî 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. Òå æå, êòî çàêëþ÷èëè êîíòðàêò ïîçäíåå, îáåñïå÷è-
âàþòñÿ íà âåñü ñðîê âîåííîé ñëóæáû ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ÷òî, ñî-
ãëàñíî ñò.ñò. 99, 100, 104 ÆÊ ÐÔ, íå òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ íîðì, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
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ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëó÷àåò-
ñÿ, ÷òî äàâíî ïðèáûâøèå â ÷àñòü âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå çàêëþ÷èâøèå êîíòðàêò
ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 1998 ã., íå ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè?
Ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò ñìûñëó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, íåêîòîðûå
âîèíñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà, ñîñëàâøèñü íà áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå óïîìÿíóòîé
íîðìû, ñâîèìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ðåãèñòðàöèè
âîåííîñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïî àäðåñó âîèíñêîé ÷àñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñ òåì,
÷òîáû îíî áûëî ïîëíîöåííûì, ñîäåðæàëî ïðîñòûå è îäíîçíà÷íûå äëÿ ïîíèìàíèÿ
êàæäûì âîåííîñëóæàùèì íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèè â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè

Ñìèðíîâà È.Í., ñîòðóäíèê Öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà ó âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïîÿâèëàñü íåîá-
õîäèìîñòü â îïðåäåëåíèè ñâîåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Âîïðî-
ñû ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè âîåííûõ îðãàíèçàöèé � þðèäè÷åñêèõ
ëèö âñåãäà íîñèëè äèñêóññèîííûé õàðàêòåð. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî
èíôîðìàöèÿ, ïîäàâàåìàÿ ïðè ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà � âîåííîé îðãàíèçà-
öèè, îòíîñèòñÿ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ê ïðîáëåìàì
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìíå-
íèþ À.Þ. Ïåðåïåëêèíà, «îòíîñèòñÿ ñòàòüÿ 52 ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî â
ÅÃÐÞË âíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè. Îäíàêî
ïîëíîå íàèìåíîâàíèå è àäðåñ (ìåñòî íàõîæäåíèÿ) öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé îòíîñÿòñÿ ê ñâåäåíèÿì î
äèñëîêàöèè, íàèìåíîâàíèè è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå âîéñê, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé. Òàêèì îáðàçîì, ïðèñâîåíèå îòêðûòûõ
íàèìåíîâàíèé öåíòðàëüíûì îðãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèì ÷àñòÿì �
þðèäè÷åñêèì ëèöàì äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»173 . Ñ ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» óðåãóëèðîâàëñÿ âîïðîñ ñ îïðåäåëåíèåì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîèíñêîé ÷àñòè � þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ
âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáîðîíå» ïåðâè÷íîå ðåøåíèå
î ñîçäàíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà � îáúåäèíåíèÿ (ñîåäèíåíèÿ) áóäåò ïðèíèìàòüñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à î ñôîðìèðîâàíèè âîèíñêîé ÷àñòè � þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, «÷òî
ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö áóäóò ïðèíèìàòüñÿ â ôîðìå ïðèêàçîâ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ áóäóò óêàçûâàòüñÿ:

� óñëîâíîå íàèìåíîâàíèå;
� ìåñòî íàõîæäåíèÿ;
� íàëè÷èå îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (ïðè íåîáõîäèìîñòè);
� îáùåå ïîëîæåíèå, íà îñíîâå êîòîðîãî ìîæåò äåéñòâîâàòü þðèäè÷åñêîå ëèöî»174 .
Îäíàêî õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ ïî âîïðîñó ñîçäàíèÿ, ðåîð-
ãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
íå âíîñèëèñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè î
þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íîñÿò ïåðâîñòåïåííîå çíà-

÷åíèå. Ïîýòîìó îäíèì èç íàïðàâëåíèé, êîòîðîå òðåáóåò ñâîåãî ïðàêòè÷åñêîãî ðåøå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ çàùèòà èíôîðìàöèè î âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ � þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ.

Èçíà÷àëüíî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ñáîðà, îáðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ è
çàùèòû äàííûõ (èíôîðìàöèè) áûëî îðèåíòèðîâàíî òîëüêî íà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Íî
âîïðîñ î äàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö òàêæå íóæäàåòñÿ â ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðàâîâîé îñíîâû.

Åùå â 1981 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå ëè÷íîñòè ïðè
àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå èíôîðìàöèè175 , êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ïðàâî ãî-
ñóäàðñòâà ïðè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè åå ïîëîæå-
íèé òàêæå ê èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê ãðóïïàì ëèö, îðãàíèçàöèÿì, íåçàâèñèìî îò
òîãî, îáëàäàþò îíè èëè íåò ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà176 .

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷å-
íèå â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïî ìíåíèþ Â.Í. Ëîïàòèíà, «ôîðìèðîâà-
íèå è ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå òðåáóåò ïðèîðè-
òåòíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî, íå ñïðàâëÿÿñü â ïîëíîì îáúåìå ñ çàäà÷åé îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé, âûíóæäàåò èõ
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâûâàòü ñâîè èíòåðåñû è çàùèùàòü ñâîè ïðàâà âñåìè ñïîñî-
áàìè. Òàêîé ïîäõîä ëèøàåò ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå»177 .

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè â 2000 ã. áûëà ïðèíÿòà Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, óòâåðæ-
äåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. Â Äîêòðèíå
âïåðâûå áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå åå öåëè è çàäà÷è. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîêòðèíîé ïîä èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå çàùèùåííî-
ñòè åå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, îïðåäåëÿþùèõñÿ ñîâî-
êóïíîñòüþ ñáàëàíñèðîâàííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç íàïðàâëåíèé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îïðåäåëåíèå óãðîç äëÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé � þðèäè÷åñêèõ ëèö â èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðå è ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ çàùèòû îò äàííûõ óãðîç.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áåçîïàñíîñòè» îò 5
ìàðòà 1992 ã. ¹ 2446-I ïîä óãðîçîé áåçîïàñíîñòè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü óñëî-
âèé è ôàêòîðîâ, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîä óãðîçîé èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì ïîíèìàþòñÿ
ïîòåíöèàëüíûå èëè ðåàëüíûå âîçìîæíûå äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê èíôîðìàöèîí-
íûì ðåñóðñàì, ïðèâîäÿùèå ê íåïðàâîìåðíîìó îâëàäåíèþ îõðàíÿåìûìè ñâåäåíèÿìè.

Íà îñíîâàíèè Äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èñòî÷íèêè óãðîç èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà âíåøíèå è âíóòðåííèå.

Èñòî÷íèêè âíåøíèõ óãðîç èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè:
� íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, à òàêæå íåäîñòà-

òî÷íàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â îòíîøåíèè èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî
äîñòóïà;

__________________________________________________________________

173 Ïåðåïåëêèí À.Þ. Êîíöåïòóàëüíî-ïðàâîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ
ëèö â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009.
¹ 4. Ñ. 2�5.

174 Êóäàøêèí Â.À., Ïåðåïåëêèí À.Þ., ßðìàê Ð.Í. Â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîÿâèëàñü ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ñîçäàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé � þðèäè÷åñêèõ ëèö //
Òàì æå. 2009. ¹ 6. Ñ. 4.

__________________________________________________________________

175 Ïåðñîíàëüíûå äàííûå â ñòðóêòóðå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ / È.Ë. Áà÷èëî [è äð.]. Ìèíñê, 2006. Ñ. 77.

176 Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñôåðà äåéñòâèÿ öåëîãî ðÿäà íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ çàïàäíûõ
ñòðàí î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è íà þðèäè÷åñêèå
ëèöà. Îáùàÿ îöåíêà äàííîé ïðîáëåìû ó÷åòà è çàùèòû ñâåäåíèé î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ îòðàæå-
íà â 1997 ã. â Äèðåêòèâå Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà îò 15 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 97/66/ÅÑ îá
èñïîëüçîâàíèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è çàùèòå êîíôèäåíöèàëüíîñòè â ñôåðå òåëåêîììóíèêà-
öèé. Â ñò.ñò. 1 è 2 ýòîãî äîêóìåíòà êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî, ïîñêîëüêó àáîíåíòàìè îáùåäîñòóïíûõ
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã ìîãóò áûòü êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ðàçâèòèå
îáùåäîñòóïíûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ âûäâèæåíèåì ñïåöè-
àëüíûõ þðèäè÷åñêèõ, íîðìàòèâíûõ è òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå çàêîííûõ èíòåðåñîâ è çàùèòû þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Ñì.: Ïåðñîíàëüíûå äàííûå â ñòðóêòóðå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ. 77.

177 Ëîïàòèí Â.Í. Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: äèñ. � äîêò. þðèä. íàóê. ÑÏá.,
2000. Ñ. 8.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

� äåÿòåëüíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïî ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíàõ;

� ïðåäíàìåðåííûå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàáîòó èíôîðìàöè-
îííûõ ìàññèâîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ;

� äåéñòâèÿ äðóãèõ ëèö, ïðèâîäÿùèå ê íåçàêîííîìó îâëàäåíèþ èíôîðìàöèåé
îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

Èñòî÷íèêîì âíóòðåííèõ óãðîç ìîæåò áûòü ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñàìèõ
ñîòðóäíèêîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè âëèÿþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1. Îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö � âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê
ñîçäàíèþ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äî
ñèõ ïîð ñîõðàíèëñÿ ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ ÈÍÍ âîåííûì îðãàíèçàöèÿì, íå ÿâëÿþ-
ùèìñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóäû
ïûòàþòñÿ ñàìè óñòàíîâèòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîé îðãàíèçàöèè.

2. Íåäîñòàòî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ïîñòàíîâêè íà
ó÷åò ñîçäàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Ñ íà÷àëà 90-
õ ã. XX â. â Ðîññèè àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíôîðìàöèè. Ïðèíÿòî
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ôåäåðàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ìíîãèå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïîëî-
æåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå êàê ñâåäåíèÿ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, òàê è îáùåäîñòóïíûå
ñâåäåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ À.À. Àíòîïîëüñêîãî, «ãîâîðèòü
î òîì, ÷òî ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè îêîí÷à-
òåëüíî ñôîðìèðîâàëàñü è ñòàáèëèçèðîâàëàñü, ïîêà ïðåæäåâðåìåííî. Íàïðèìåð, ñåé-
÷àñ äîñòàòî÷íî àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»178 . Íàçðåëà îãðîìíàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ çà-
ùèòîé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Íåäîñòàòî÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííîé ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ
òàéíó, ïîñëóæèëà îñíîâàíèåì äëÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåïðåäîñòàâëåíèåì îò÷åòíîñòè ïî ïîäîõîä-
íîìó íàëîãó è èíûì ïëàòåæàì, à òàêæå ïî ïîñòàíîâêå íà ó÷åò äâèæèìîãî è íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, èìåëî ìåñòî ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè è âíåáþäæåòíûìè
ôîíäàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âîéñêîâûìè ÷àñòÿìè ëèáî âîåíèçèðîâàííûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñ äðóãîé. Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé áûë ìîòèâè-
ðîâàí òåì, ÷òî äàííûå ñâåäåíèÿ âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó179 . Ïî ìíåíèþ À.À. Àíòîïîëüñêîãî, ñóùåñòâåííî, «÷òî ïðè ñõîä-
ñòâå îáñòîÿòåëüñòâ ýòèõ äåë è èñïîëüçóåìûõ ñòîðîíàìè àðãóìåíòîâ ðåøåíèÿ ñóäîâ
ðàñõîäÿòñÿ ïîëÿðíî. Â ÷àñòè ñëó÷àåâ ñóäû ïðèçíàâàëè ïðàâîìåðíîñòü ïîäîáíîãî
îòêàçà íà îñíîâàíèè íîðìû ñòàòüè 16 Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå», â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ïåðåäà÷à ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñàíêöèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, â ðàñïîðÿæåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ ýòè ñâåäåíèÿ»180 .

Îäíàêî â ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò è äåëà, ãäå ñóä çàíÿë ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæ-
íóþ ïîçèöèþ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî èíôîðìàöèÿ î äîõîäàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö íå âêëþ÷å-
íà â ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó181 .

Íàñòîÿùóþ ïðîáëåìó äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
ñîñòàâëÿþò êàê ñàìè ñâåäåíèÿ, ïîäàâàåìûå ïðè ðåãèñòðàöèè, òàê è åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì áàíêîì äàííûõ î

þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ. Òàê, ëþáîé ñóáúåêò ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ñàìûì
íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì çàâèñèò îò èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â ÅÃÐÞË
è êàñàåòñÿ äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ó÷ðåæäåíèÿ) è ðàñïðîñòðàíåíèå êî-
òîðîé ìîæåò íàíåñòè óùåðá êàê ñàìîìó ïðåäïðèÿòèþ, òàê è ãîñóäàðñòâó. Ïî ìíå-
íèþ Þ.À. Æóðàâëåâà, «ãîñóäàðñòâî àêêóìóëèðóåò èíôîðìàöèþ î ñóáúåêòå ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé âî ìíîæåñòâå ðàçëè÷íûõ áàíêîâ äàííûõ. Ê èõ ÷èñëó îòíî-
ñèòñÿ è ÅÃÐÞË. Â äàííîì ðååñòðå ñîäåðæèòñÿ âåñüìà øèðîêèé êðóã ñâåäåíèé î
þðèäè÷åñêîì ëèöå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîäåðæàùàÿñÿ â ÅÃÐÞË èíôîðìàöèÿ ïîçâîëÿ-
åò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì êîíòðîëèðîâàòü ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà (à òî÷íåå, ïîæàëóé, ñîçäàíèå è îñíîâíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿ-
ùèå ñ ýòèìè ëèöàìè), îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà ïðàêòèêå èñïîëüçîâàíèå ýòîãî
ðååñòðà ñîïðÿæåíî ñ íåêîòîðûìè ïðîáëåìàìè. Òàê, äîñòóïíîñòü ýòèõ ñâåäåíèé ëþ-
áîìó çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó, èìåþùåìó íåñêîëüêî ñîòåí ðóáëåé äëÿ óïëàòû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû, äåëàåò äåÿòåëüíîñòü äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîëíîñòüþ
îòêðûòîé. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ÅÃÐÞË è âîñïðèÿòèåì
åãî â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà, îñíîâíîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè îáî
âñåõ ýëåìåíòàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â äàííîì ñëó÷àå, î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîâàÿ çàùèòà
èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ÅÃÐÞË, òðåáóåòñÿ. Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî òàêóþ çàùè-
òó íåëüçÿ îáåñïå÷èòü ñ ïîìîùüþ èíñòèòóòà òàéí, òàê êàê ýòî çàêðûëî áû äîñòóï ê
ñâåäåíèÿì î þðèäè÷åñêîì ëèöå èíûì ëèöàì, ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îä-
íàêî ïðèçíàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ çíà÷èìîé äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óñòàíîâèòü
îáÿçàííîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî ïðîâåðêå íå òîëüêî ôîðìàëüíîé ñòîðîíû îáðà-
ùåíèÿ çà ñîâåðøåíèåì ðåãèñòðàöèîííûõ äåéñòâèé, íî è þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ
òàêîãî îáðàùåíèÿ, à òàêæå, âîçìîæíî, âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü íà íàëîãîâûå îðãàíû
çà ïðè÷èíåíèå óùåðáà, âûçâàííîãî íåäîáðîñîâåñòíûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì),
ñâÿçàííûìè ñ âåäåíèåì ðååñòðà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì è íåîáõîäèìûì»182 .

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé» îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 129-ÔÇ ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí îáåñïå÷èâàåò ó÷åò
è õðàíåíèå âñåõ ïðåäñòàâëåííûõ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòîâ.
Îäíàêî â äàííîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â äàí-
íóþ ñòàòüþ, ïðåäóñìîòðåâ, ÷òî, íàðÿäó ñ ó÷åòîì è õðàíåíèåì, ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
äîëæåí îáåñïå÷èòü òàêæå çàùèòó äàííûõ ñâåäåíèé, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå îòíîñÿòñÿ çàùèùàåìûå ãîñóäàðñòâîì ñâåäåíèÿ â îáëàñòè åãî âîåí-
íîé, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé, êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé
è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè
óùåðá áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè183 .

3. Îòñóòñòâèå çàùèòû èíôîðìàöèè ïðè âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðîëüíûõ îðãàíîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íûå êîíòðîëüíûå îðãàíû äîëæíû îñóùåñòâëÿòü îáìåí èíôîðìàöèåé. Ïðè âçàèìî-
äåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ âñÿ èíôîðìàöèè èç ðååñòðîâ ïåðå-
äàåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì çàùèòû êîììåð÷åñêîé, ñëóæåáíîé, íàëîãîâîé è èíîé òàéíû.
Îäíàêî çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ñîãëàøåíèÿìè íå ïðåäóñìîòðåíà.

4. Íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé � þðèäè÷åñêèõ ëèö â ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ áåç ó÷åòà çàùèòû èíôîðìàöèè î íèõ. Èçìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî âîåííûì îðãàíèçàöèÿì ïîíàäîáèëîñü «ïðèîáðåñòè»
ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Äàííûé ñòàòóñ ïîçâîëÿåò âîèíñêèì ÷àñòÿì è äðóãèì
âîåííûì îðãàíèçàöèÿì ñîâåðøàòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
«æèçíåäåÿòåëüíîñòè» âîåííîé îðãàíèçàöèè. À ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî êîíòðàãåíòû ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ î þðèäè÷åñêèõ
ëèöàõ � âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.__________________________________________________________________

178 Àíòîïîëüñêèé À.À. Êîíôëèêòû ïî ïîâîäó òàéí è ïðàâîâûå ñðåäñòâà èõ ðàçðåøåíèÿ //
ÈÃÏ ÐÀÍ. Ì., 2008. Ñ. 155.

179 Òàì æå. Ñ. 159.
180 Òàì æå. Ñ. 160.
181 Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà îò 15 äåêàáðÿ

2003 ã. ¹ À56-10969/03.

__________________________________________________________________

182 Æóðàâëåâ Þ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 196�203.
183 Ñòàòüÿ 2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå».
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå ôàêòîðû âëèÿþò íà áåçîïàñíîñòü èíôîðìàöèè î þðèäè-
÷åñêèõ ëèöàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Ê ñïåöèôèêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ïî
óòâåðæäåíèþ Ä.Â. Èâàíîâà, «íåîáõîäèìî îòíåñòè ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ê ÷èñëó òàêèõ îòíîñèòñÿ Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè»184 . Â ñâÿçè ñ
ýòèì äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòû ñâåäåíèé î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü êîíöåïöèþ ïðàâîâîé çàùèòû èíôîð-
ìàöèè î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ
ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïóòåì ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ïî çàùèòå èíôîðìàöèè îã-
ðàíè÷åííîãî äîñòóïà è ïðåäîòâðàùåíèå óùåðáà â ðåçóëüòàòå ðàçãëàøåíèÿ, óòðàòû,
óòå÷êè, èñêàæåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ èíôîðìàöèè, åå íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è
íàëè÷èÿ êîëëèçèé è ïðîáåëîâ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Áåçîïàñíîñòü âîîáùå è èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ
Ä.Â. Èâàíîâà, «åñòü ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè. Èçó÷åíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè, ïðåäïîëàãàåò òàêæå èçó÷åíèå îïàñíîñòåé, óãðîç è ñîñòîÿ-
íèé, êîãäà áåçîïàñíîñòü íå îáåñïå÷èâàåòñÿ èëè îáåñïå÷èâàåòñÿ íåíàäëåæàùèì îá-
ðàçîì. Ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ óãðîç áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
èñ÷åðïûâàþùèì. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî êàòåãîðèè «èñòî÷íèê óãðîç èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «óãðîçà èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè» õàðàêòåðèçóþòñÿ äèíàìè÷íîñòüþ� ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ. Ïîýòîìó íå òîëüêî äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîÿâëå-
íèÿ íîâûõ óãðîç è èõ èñòî÷íèêîâ, íî òàêæå ñóùåñòâóþò íå âûÿâëåííûå è íå îáîçíà-
÷åííûå â Äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãðîçû
è èõ èñòî÷íèêè. Òàêèì îáðàçîì, ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè
îñóùåñòâëåíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè»185 .

Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ

â çàïàñå âîåííî-îáó÷åííûõ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ
ðåñóðñîâ

Ñìèðíîâ À.Â., ìëàäøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê «Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ
ñèë Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê»

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ìîáèëèçàöèîííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ âîéñê, ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâêà â âîèíñêèå ÷àñòè ê óñòàíîâëåííûì ñðîêàì
íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ïîäãîòîâëåííûõ â âîåííîì îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïðåáûâà-
þùèõ â çàïàñå. Ïîäãîòîâêó ãðàæäàí, ïðåäíàçíà÷åííûõ ïî ìîáèëèçàöèè â âîèíñêèå
÷àñòè, äîëæíà îáåñïå÷èòü ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþä-
ñêèõ ðåñóðñîâ186 .

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä äåéñòâèåì ðÿäà âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè è
íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ íå îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå âîç-
ëîæåííûõ íà íåå çàäà÷.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, íåãàòèâíî âëèÿþùèìè íà êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííûå
ïîêàçàòåëè ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿþòñÿ187 :

� ñíèæåíèå ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû è àâòîðèòåòà çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà, à
òàêæå äóõîâíîãî, íðàâñòâåííîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ãðàæäàí, ïðèçûâàåìûõ
íà âîåííóþ ñëóæáó;

� íåáëàãîïðèÿòíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà;
� îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ãðàæäàí â ïîâûøåíèè óðîâíÿ ñâîåé âîåííîé

ïîäãîòîâêè â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ èõ â çàïàñå;
� óñèëåíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ;
� íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè è íàêîï-

ëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà ðûíî÷íóþ ýêî-
íîìèêó.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé èñòî÷íèê ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ
âîåííî-îáó÷åííûõ ðåñóðñîâ � âîåííàÿ ñëóæáà ïî ïðèçûâó � â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå îáåñïå÷èâàåò íàêîïëåíèÿ â ðàéîíàõ êîìïëåêòîâàíèÿ âîéñê òðåáóåìûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ188 :

� ñîêðàùåíèå áîåâîãî ñîñòàâà âîéñê ìèðíîãî âðåìåíè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ê íàñòî-
ÿùåìó âðåìåíè åæåãîäíûé ïðèòîê ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ â çàïàñ ñîêðàòèë-
ñÿ íà 25 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã.;

� óâåëè÷åíèå äîëè ñîëäàò è ñåðæàíòîâ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîí-
òðàêòó, ÷òî ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷èâ-
øèõ âîåííóþ ïîäãîòîâêó â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, íà
27 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã.;

� áîëüøîå êîëè÷åñòâî îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ñ 1994 ïî 2004 ãã. äîëÿ ãðàæäàí, êîòîðûõ ìîæíî ïðèçâàòü íà âîåííóþ ñëóæáó,
â îáùåé ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, ñîñòîÿùèõ íà âîèíñêîì ó÷åòå,
ñíèçèëàñü ñ 27 % äî 9,5 %;

� ýêñòåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï êîìïëåêòîâàíèÿ âîéñê â ìèðíîå âðåìÿ, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî íå áîëåå 30�40 % èç îáùåãî êîëè÷åñòâà óâîëåííûõ â çàïàñ ãðàæäàí
ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû â ðàéîíàõ êîìïëåêòîâàíèÿ è ïðåäíàçíà÷åíû íà äîóêîìï-
ëåêòîâàíèå âîéñê ïî ìîáèëèçàöèîííîìó ïëàíó.

Âûäåëÿåìûå íà ó÷åáíî-ñáîðîâóþ ïîäãîòîâêó ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, áîëåå 1 ìëðä ðóá.
â ãîä, ðàñõîäóþòñÿ íåýôôåêòèâíî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû êîíòðîëüíûõ
ïðîâåðîê, êîòîðûå ïîêàçûâàþò, ÷òî òîëüêî 20�30 % ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïà-
ñå è ïðîøåäøèõ ó÷åáíûå ñáîðû, ñïîñîáíû âûïîëíèòü ïîñòàâëåííûå áîåâûå çàäà÷è.
Îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ íàèáîëåå ñëîæíûõ, íàóêîåìêèõ âîåííî-ó÷åòíûõ ñïå-
öèàëüíîñòåé. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ189 :

� îòñóòñòâèå â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ îðãà-
íèçîâàòü êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ;

� óñòàðåâøàÿ ó÷åáíàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îáåñïå-
÷èòü ïîëó÷åíèå ãðàæäàíàìè, ïðåáûâàþùèìè â çàïàñå, òðåáóåìîãî óðîâíÿ çíàíèé,
óìåíèé è íàâûêîâ;

� îòñóòñòâèå äîñòîéíûõ ñòèìóëîâ è íèçêèé óðîâåíü ìîòèâàöèè ó ãðàæäàí â
ïîâûøåíèè óðîâíÿ ñâîåé âîåííîé ïîäãîòîâêè, ïîñêîëüêó êîìïåíñàöèÿ ïîòåðü, ïîíå-
ñåííûõ ãðàæäàíàìè â ïåðèîä âîåííûõ ñáîðîâ, íåñîïîñòàâèìà ñ ðåàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòîé.

__________________________________________________________________

184 Èâàíîâ Ä.Â. Ïðàâîâàÿ çàùèòà ðåñóðñîâ òâîð÷åñêîé èíôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèå èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá.,
2008. Ñ. 12�13.

185 Èâàíîâ Ä.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 115�116.
186 Êâàøíèí À.Â. Ïåðñïåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Ì., 2002.

__________________________________________________________________

187 Ìàòåðèàëû àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè ÂÑ ÐÔ.
Óðîêè è âûâîäû èç ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìîáèëèçàöèîííîé ãî-
òîâíîñòè âîéñê (ñèë). Ì., 2002.

188 Ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèé íà ÑÊØÓ «Çàïàä-2007», äðóãèõ ó÷åíèé ñ âîéñêàìè è ÊØÓ,
ïðîâåðî÷íûõ îòìîáèëèçîâàíèé âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé. Ì., 2008.

189 Ñì.: Îáîáùåííûå ìàòåðèàëû ïî ÊÍÈÐ «Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ïåðñïåêòèâíîé ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (øèôð «Ðåçåðâèñò»). Ì., 2004.; Ìàëååâ Â.Ì.,
Ðÿáîøàïêî Â.À., Ôîìèí À.Í. Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû âîåííîé áåçîïàñíîñòè // Âåñòíèê
Àêàäåìèè âîåííûõ íàóê. 2003. ¹ 2. Ñ. 93�103.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ïðîãíîçíûå îöåíêè ïîêàçûâàþò, ÷òî âñëåäñòâèå íèçêîãî óðîâíÿ âîåííî-ó÷åòíîé
äèñöèïëèíû â ñëó÷àå ìîáèëèçàöèîííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ âîéñê â óñòàíîâëåííûå
ïëàíàìè ñðîêè íå ìîæåò áûòü ïðèçâàíî òðåáóåìîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí èç ÷èñëà
ïðåäíàçíà÷åííûõ ê âîèíñêèì ÷àñòÿì, èç êîòîðûõ äàëåêî íå âñå ïî óðîâíþ ïîäãîòîâ-
êè áóäóò ñïîñîáíû âûïîëíÿòü çàäà÷è ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî âîåííûì êîìèññàðèàòàì â õîäå êîí-
òðîëüíûõ ïðîâåðîê ïðèõîäèòñÿ âûçûâàòü ïî ïîâåñòêàì â 5�7 ðàç áîëüøå ãðàæäàí,
÷åì òðåáóåòñÿ äëÿ äîóêîìïëåêòîâàíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè ïî øòàòó âîåííîãî âðåìå-
íè190 .

Â ðàáîòå È.Â. Ãðèãîðüåâà191  ïðîâåäåí àíàëèç ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîáèëèçàöèîííûìè ëþäñêèìè ðåñóðñàìè, îïðå-
äåëåíû åå íåäîñòàòêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû êîìïëåê-
òîâàíèÿ óñëîâíî ðàçáèâàþòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êèå, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì îïðåäåëåíû ñëåäó-
þùèå:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåé ïðåáûâàíèå ãðàæäàí â çàïàñå;

� ñîçäàíèå áîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ â çàïàñå âîåí-
íî-îáó÷åííûõ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîäãîòîâêó
è íàêîïëåíèå ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, ïîêàçàë, ÷òî êîëè÷åñòâåííî-êà-
÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, ìîæíî ïîâûñèòü çà ñ÷åò:

1) âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ â ÷àñòè:
� óæåñòî÷åíèÿ ñàíêöèé çà óêëîíåíèå îò ïîäãîòîâêè ïî âîåííî-ó÷åòíûì ñïåöè-

àëüíîñòÿì;
� ââåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âíóò-

ðåííèõ äåë è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû çà íà-
ðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîèíñêèì ó÷åòîì;

� ââåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí çà óêëîíåíèå îò ïðèçû-
âà íà âîåííûå ñáîðû è îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé èëè äðóãèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíèçàöèé çà íåîáåñïå÷åíèå ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè ïðèçûâà íà âîåííûå
ñáîðû;

� ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ, óïîëíîìî÷åí-
íûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

� íàäåëåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé è ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ïîëíîìî÷èÿìè ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè âîèíñêîãî ó÷åòà;

� ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííûì êîìèññàðàì ïðàâà íà âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î
âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðè íàëè÷èè ïîâîäîâ,
óêàçàííûõ â ÷. 1 ñò. 28.1 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïîñêîëüêó äåíåæíûå ñðåäñòâà â âèäå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîñòóïàþò íà ñ÷åòà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû
îíè çà÷èñëÿëèñü â ñïåöèàëüíûé ôîíä, çà ñ÷åò êîòîðîãî ìîæíî áûëî áû ïîîùðÿòü
ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â çàïàñå, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùèõ âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü,
ïî èòîãàì êàëåíäàðíîãî ãîäà ïî ðåøåíèþ ãëàâû îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
âîåííîãî êîìèññàðà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ».

Íà îñíîâå àíàëèçà ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ãðàæäàíå, ïðåáûâàþùèå â çàïàñå, ïîëüçóþòñÿ íåêîòî-
ðûìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è êîìïåíñàöèÿìè òîëüêî â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ

âîåííûõ ñáîðîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì ñòèìóëèðóþùèì âîçäåéñòâèåì äëÿ
íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíå-
ñòè â óêàçàííûé Çàêîí èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ÷àñòè:

� ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà ïîñòóïëåíèå íà ðàáîòó â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè è âîèíñêèå ÷àñòè ñóïðóãàì ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ (ïðå-
áûâàâøèõ) íåïðåðûâíî áîëåå 10 ëåò ëèáî ñ ïåðåðûâàìè â îáùåé ñëîæíîñòè áîëåå
15 ëåò â çàïàñå è äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùèõ (èñïîëíÿâøèõ) âîèíñêóþ îáÿçàí-
íîñòü;

� ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå è
äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùèì âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü;

� ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì â çàïàñå, äîáðîñî-
âåñòíî èñïîëíÿþùèì âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü, ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ ñáîðîâ
è ïî èòîãàì êàëåíäàðíîãî ãîäà;

� ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàíàì, ïðåáûâàþùèì (ïðåáûâàâøèì) íåïðåðûâíî
áîëåå 7 ëåò ëèáî ñ ïåðåðûâàìè â îáùåé ñëîæíîñòè áîëåå 10 ëåò â çàïàñå è äîáðî-
ñîâåñòíî èñïîëíÿþùèì (èñïîëíÿâøèì) âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü, íà îáó÷åíèå â ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ (êóðñàõ)
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

� ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà äåòÿì ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ (ïðåáûâàâøèõ) â çàïàñå è
äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùèõ (èñïîëíÿâøèõ) âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü, îáùàÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 20 ëåò è áîëåå, çà÷èñëåíèÿ â
ñóâîðîâñêèå âîåííûå, íàõèìîâñêèå âîåííî-ìîðñêèå ó÷èëèùà è êàäåòñêèå êîðïóñà
âíå êîíêóðñà, à ïðè ïîñòóïëåíèè â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ � ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïðè óñëî-
âèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé.

Ðåàëèçàöèÿ âòîðîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå íàïðàâëåíèé ïðåäîïðåäåëÿåò ñîçäà-
íèå íîâîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.

Ñóùíîñòü ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëè-
çàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñîñòàâå ìîáèëèçàöèîííûõ
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ âûäåëÿåòñÿ ìîáèëèçàöèîííûé ëþäñêîé ðåçåðâ.

Âêëþ÷åíèå ãðàæäàí â ñîñòàâ ðåçåðâà ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü íà äîáðîâîëü-
íîé îñíîâå, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, îï-
ðåäåëÿþùåãî îñíîâíûå óñëîâèÿ ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàíèíà â ñîñòàâå ðåçåðâà.

Óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû íåâîçìîæíî áåç ðàçðàáîòêè íî-
âûõ (âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí â ðåçåðâå ïî êîíòðàêòó äîëæíî
îïðåäåëèòü:

� ñòàòóñ ðåçåðâèñòà;
� ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåçåðâà;
� îáÿçàííîñòè, ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü ðåçåðâèñòîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ñ äðóãîé;
� êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è

êîìïåíñàöèé, çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåçåðâèñòîâ.
Âñå ïåðå÷èñëåííûå çàäà÷è òðåáóþò ãëóáîêîãî íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ ïóòåì îáîáùå-

íèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îñíîâ â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåáûâà-
íèÿ ãðàæäàí â ðåçåðâå ïî êîíòðàêòó ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçà-
öèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå è íàêîïëåíèþ ìîáèëèçàöè-
îííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ.

__________________________________________________________________

190 Çèãàíøèí Ä.Ô. Ïîäãîòîâêà ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ: ìåòîäèêà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî îáîñíîâàíèÿ // Âîåííàÿ ìûñëü. 2006. ¹ 12.

191 Ãðèãîðüåâ È.Â. Ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïîäáîðó êàäðîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ìîáèëèçà-
öèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ: äèñ. � êàíä. âîåí. íàóê. Ì., 2007.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Íåêîòîðûå âîïðîñû çëîóïîòðåáëåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåííûìè

íà íèõ þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè
Òèòîâ À.Â., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, êàïèòàí þñòèöèè

Ïðèìåíåíèå âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà ïîñëåäíèå ãîäû â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàëî, ÷òî ïðè ôîðìóëèðîâàíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîñëóæàùèõ ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû íå ðàññ÷èòûâàþò íà ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâ-
íîãî ìåõàíèçìà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå èõ íåâûïîëíåíèÿ.

Òàê, â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðèêàçà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
ïîñëåäíèé îáëàäàåò ôàêòè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðèâëå÷ü òàêîãî âîåííîñëóæà-
ùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ïî ñóòè è ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, íåýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ââèäó íåñîðàçìåðíîñòè íàêàçàíèÿ ñîâåðøåííîìó
ïðîñòóïêó. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè íàëè÷èè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 332 ÓÊ ÐÔ, òàêîé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò áûòü ïî ðåøåíèþ ñóäà ïðè-
âëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îñòàåòñÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ (à ÷èñëî òàêèõ ïðèìåðîâ áåñ-
êîíå÷íî) çàêîíîäàòåëü è îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ îðèåíòèðóþòñÿ íå íà ïðèìå-
íåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííî-
ñëóæàùèìè, à íà äðóãèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
ðåàëèçàöèþ ïðàâîâûõ íîðì. Êàêîâû ýòè ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ �
âîïðîñ, òðåáóþùèé îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ëþáîé ïîñòóïîê âîåííîñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå è ïðîòèâîïðàâíûé, âñåãäà âûñòó-
ïàåò êàê ÿâëåíèå ñòðîãî èíäèâèäóàëüíîå. Äàæå âíåøíå ñõîæèå ïðàâîíàðóøåíèÿ
ìîãóò îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà ïî âíóòðåííèì ìîòèâàì, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ îíè
ñòàëè ïî âîëåâûì óñèëèÿì, çàòðà÷åííûì âîåííîñëóæàùèìè ïðè èõ ñîâåðøåíèè, è
ïî íàñòóïèâøèì ïîñëåäñòâèÿì. Êðîìå ýòîãî, â ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîâîëüíî ÷åòêî
îòðàæàþòñÿ âíåøíåå âëèÿíèå íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå
ìíîãèå óñëîâèÿ åãî ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, âàæíûì ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
óðîâåíü óñòàâíîãî ïîðÿäêà â ÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèè)192 .

Òàêèì îáðàçîì, íåèñïîëíåíèå èëè íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñ-
òè îò õàðàêòåðà èõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì.

Îïèðàÿñü íà ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîñûëû Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, ïðîôåññîð À.Ñ. Øàáó-
ðîâ193  ïîä ïðàâîíàðóøåíèåì ïîíèìàåò îáùåñòâåííî âðåäíîå âèíîâíîå äåÿíèå äååñïî-
ñîáíîãî ñóáúåêòà, ïðîòèâîðå÷àùåå òðåáîâàíèÿì ïðàâîâûõ íîðì. Ñðåäè îñíîâíûõ
ïðèçíàêîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ À.Ñ. Øàáóðîâ âûäåëÿåò «äåéñòâèå ïðîòèâîïðàâíîå» �
íàðóøàþùåå òðåáîâàíèå íîðì ïðàâà, çàïðåòîâ, èëè íåâûïîëíåíèå (íåèñïîëíåíèå,
íåñîáëþäåíèå) îáÿçàííîñòåé. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ äàííûå äåéñòâèÿ õàðàêòåðè-
çóþò ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùåãî êàê íåïðàâîìåðíîå.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî õàðàêòåðó îáùåñòâåííîé âðåäîíîñíîñòè (îïàñíîñòè) ïîäðàç-
äåëÿþòñÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè, âñëåäñòâèå ÷åãî âîåííîñëóæàùèé ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé, ìàòåðèàëüíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé èëè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ À.Ñ. Øàáóðîâà, íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì âàðèàíò ïîâå-
äåíèÿ, õîòÿ è íàðóøàþùèé ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, íî íå íàíîñÿùèé óùåðáà, ñîöè-
àëüíî ïîëåçíûé. Äåéñòâèÿ, õîòÿ è ñîöèàëüíî îïàñíûå, íî îñóùåñòâëÿåìûå â ðàìêàõ
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, òàêæå íå ñ÷èòàþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì194 .

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ òåîðèè ïðàâà èçó÷åíèå íàçâàííûõ âàðèàíòîâ
íåòèïè÷íîãî ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ (ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé) íàøëî îòðàæåíèå â ðà-
áîòàõ ó÷åíûõ, èññëåäóþùèõ çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì195 .

Òåðìèí «çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì» â åãî áóêâàëüíîì ïîíèìàíèè îçíà÷àåò óïî-
òðåáëåíèå ïðàâà âî çëî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óïðàâîìî÷åííûé ñóáúåêò îáëàäàåò
ïîëíîìî÷èÿìè (ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè è þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè), äåéñòâó-
åò â èõ ïðåäåëàõ (íðàâñòâåííîñòè, ðàçóìíîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè), íî íàíîñèò êàêîé-
ëèáî âðåä äðóãèì ëèöàì èëè îáùåñòâó â öåëîì196 .

Àíàëèç ðàáîò ó÷åíûõ, èññëåäóþùèõ «çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì», ïîçâîëèë íàì âû-
ÿâèòü ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ ýòîãî òåðìèíà, äâà èç íèõ ïðèâåäåíû âûøå.
Âìåñòå ñ òåì, íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíîñòè êàæäîãî èç íèõ, ëîãè÷íîé è âïîëíå îáîñíî-
âàííîé ïðèìåíèòåëüíî ê îáÿçàííîñòÿì âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ À.À. Ìà-
ëèíîâñêîãî197 . Îïèðàÿñü íà òå æå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîñûëû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
«çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì» ïðåäïîëàãàåò íàðàâíå ñ ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè âûïîë-
íåíèå þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé êàê â êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ, òàê è äëÿ äîñòèæå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé íå ñîîòâåòñòâóþùèìè èì ñðåäñòâàìè (íàïðèìåð, âî èñïîë-
íåíèå ïðèêàçà êîìåíäàíòà íà÷àëüíèê ïàòðóëÿ îñòàíàâëèâàåò íà ìàðøðóòå ïàòðó-
ëèðîâàíèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ñ öåëüþ ñäåëàòü èì ëþáîå çàìå-
÷àíèå ðàäè ñêîðåéøåãî îêîí÷àíèÿ äåæóðñòâà èëè ðîñòà ïîêàçàòåëåé âîåííîé êî-
ìåíäàòóðû ïðè ñîñòàâëåíèè äàííûõ î íàðóøèòåëÿõ âîèíñêîé äèñöèïëèíû).

Â äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ìåñòî ñëó÷àè,
êîãäà ñóáúåêòû âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, îáëàäàþùèå ñòàòóñîì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðè íåñåíèè âîåííîé ñëóæáû, ôîðìàëüíî äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà, çëîóïî-
òðåáëÿþò ïðåäîñòàâëåííûìè èì þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè, ïðàêòè÷åñêè íå íà-
íîñÿ âðåä ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì (ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè íåâåëèêà,
ìàëîçíà÷èòåëüíà). Òàê, íàïðèìåð, êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 80
ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, îáåñïå÷èâàåò òâåðäûé âíóòðåííèé ïîðÿäîê â ïîä÷èíåííîé âîèíñêîé
÷àñòè (ïîäðàçäåëåíèè) çà ñ÷åò íåîïðàâäàííîãî è âûñîêîãî ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ,
íåñóùèõ ñëóæáó âî âíóòðåííåì íàðÿäå.

Äëÿ âûÿñíåíèÿ ñóùíîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ îáÿçàííîñòÿìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ðàçëè÷àòü âðåä â þðèäè÷åñêîì è ôàêòè÷åñêîì ñìûñëå. Âðåä â þðèäè÷åñêîì
ñìûñëå � ýòî òå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå óêàçàíû â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå êàê ðåçóëüòàò èñïîëíåíèÿ èëè ñîáëþäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé
(íàïðèìåð, íåáðåæíîå âåäåíèå ó÷åòà (â íàðóøåíèå ï. 135 Ðóêîâîäñòâà ïî âîéñêîâî-
ìó (êîðàáåëüíîìó) õîçÿéñòâó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäåííîãî ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2004 ã.
¹ 222) îáðàçîâàâøåéñÿ íåäîñòà÷è ñ öåëüþ èçáåæàòü ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè).

Âðåä â ôàêòè÷åñêîì ñìûñëå � ýòî âñå òå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èñïîëíåíèÿ
èëè ñîáëþäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé «âî çëî», âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðè-
çíàåò ëè èõ ñîöèàëüíî âðåäíûìè çàêîíîäàòåëü èëè íåò, ò. å. êàê âðåä â îáúåêòèâíîì
(þðèäè÷åñêîì) ñìûñëå, òàê è âðåä â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå198 .

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ èëè ñîáëþäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿ-
çàííîñòåé ïðîèçîøëî óìàëåíèå îõðàíÿåìîãî çàêîíîì áëàãà, ðå÷ü äîëæíà èäòè î

__________________________________________________________________

192 Ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ / ïîä îáù. ðåä.
À.Ã. Ãîðíîãî, Í.Ô. ×èñòÿêîâà, Â.Ï. Ìàñëîâà. Ì., 1972. Ñ. 165.

193 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. äëÿ âóçîâ / ïîä ðåä. ïðîô. Â.Ì. Êîðåëüñêîãî, ïðîô.
Â.Ä. Ïåðåâàëîâà. Ì., 2001. Ñ. 424.

194 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. Ñ. 426.

__________________________________________________________________

195 Ñì., íàïð.: Áåëîíîæêèí À.Þ. Ñîäåðæàíèå è ôîðìû çëîóïîòðåáëåíèÿ ñóáúåêòèâíûì ãðàæ-
äàíñêèì ïðàâîì: äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. Âîëãîãðàä, 2005; Çàéöåâà Ñ.Ã. Çëîóïîòðåáëåíèå
ïðàâîì êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ (âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè): äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. Âîëãîã-
ðàä, 2003; Èáðàãèìîâà Ì.Â. Çëîóïîòðåáëåíèå ñóáúåêòèâíûì ãðàæäàíñêèì ïðàâîì: ïîíÿòèå,
ñóùíîñòü, âèäû è ïîñëåäñòâèÿ: äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. Ðÿçàíü, 2005; Ìàëèíîâñêèé À.À.
Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì (îñíîâû êîíöåïöèè). Ì., 2000; Ïîðîòèêîâà Î.À. Ïðîáëåìà çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ñóáúåêòèâíûì ãðàæäàíñêèì ïðàâîì. Ì., 2008; Þäèí À.Â. Çëîóïîòðåáëåíèå ïðîöåññó-
àëüíûìè ïðàâàìè â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. ÑÏá., 2005; ßöåíêî Ò.Ñ. Êàòåãîðèÿ øèêà-
íû â ãðàæäàíñêîì ïðàâå: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ì., 2003 è äð.

196 Ñì. ïîäðîáíåå: Çàéöåâà Ñ.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 43�55.
197 Ìàëèíîâñêèé À.À. Çëîóïîòðåáëåíèå ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì (òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëå-

äîâàíèå). Ì., 2007. Ñ. 267.
198 Òàì æå. Ñ. 69.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ïðîòèâîïðàâíîì çëîóïîòðåáëåíèè þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè. Çëîóïîòðåáëåíèå
â äàííîì ñëó÷àå ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèçíàêîâ ìîæåò êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ êàê ïðàâîíàðóøåíèå (íàïðèìåð, âîåííîñëóæàùåãî, íåñóùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, íàõîäÿùåãîñÿ íà ó÷åíèÿõ, âûçûâàþò â ïðîêóðàòóðó, êîìàíäèð ðîòû,
çíàÿ îá ýòîì, â öåëÿõ çàòÿãèâàíèÿ ïðîöåññà äîçíàíèÿ, íå îòïóñêàåò åãî, ôîðìàëüíî
ñîáëþäàÿ ïðèêàç êîìàíäèðà ÷àñòè îá ó÷àñòèè íà ó÷åíèÿõ âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà
ðîòû).

Åñëè ïîñðåäñòâîì èñïîëíåíèÿ èëè ñîáëþäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ïðî-
èçîøëî óìàëåíèå íå îõðàíÿåìîãî çàêîíîì áëàãà èëè óìàëåíèå îõðàíÿåìîãî çàêî-
íîì áëàãà âî áëàãî, òî ïåðåä íàìè ïðàâîìåðíîå çëîóïîòðåáëåíèå þðèäè÷åñêèìè
îáÿçàííîñòÿìè, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì (íàïðèìåð, ñàìîïîæåðòâîâà-
íèå âîåííîñëóæàùèì ñâîåé æèçíüþ (ïîäâèã) ðàäè ïðèêðûòèÿ îòõîäà îñíîâíûõ ñèë
(ñðåäñòâ) ïðè âåäåíèè áîåâûõ äåéñòâèé â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èì ïðèêàçà êîìàí-
äèðà (íà÷àëüíèêà) íà îòñòóïëåíèå).

Ïðàâîìåðíîå çëîóïîòðåáëåíèå ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäå-
íèÿ, êîòîðîå êðàòêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëèòü êàê ïîâåäåíèå, ñîîòâåò-
ñòâóþùåå íîðìàì ïðàâà.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùíîñòü ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç
þðèäè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðèçíàêè199 .

Ê þðèäè÷åñêèì ïðèçíàêàì ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ îòíîñÿòñÿ:
� ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé;
� ñîîòâåòñòâèå ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ òðåáîâàíèÿì íîðì ïðàâà, âîëå ãîñóäàðñòâà

è îáùåñòâà;
� ïðåçóìïöèÿ ïðàâîìåðíîñòè ïîâåäåíèÿ (ïîâåäåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìåðíûì, ïîêà

íå áóäåò äîêàçàíî îáðàòíîå);
� þðèäè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ.
Ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ:
� îñîçíàíèå ïðàâîìåðíîñòè ñîâåðøàåìîãî ïîñòóïêà;
� óáåæäåííîñòü ñóáúåêòà â íåîáõîäèìîñòè äåéñòâîâàòü èìåííî ïðàâîìåðíûì

îáðàçîì;
� öåëåíàïðàâëåííîñòü ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñòðåìëåíèå

ñóáúåêòà â ïðîöåññå ïðàâîïîñëóøíîé äåÿòåëüíîñòè ê äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííûõ
öåëåé, ïîëåçíûõ äëÿ îáùåñòâà è äëÿ èíäèâèäà;

� âîëåâîé õàðàêòåð äåÿíèÿ, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ â ñàìîðåãóëÿöèè ñóáúåêòîì
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

� äîáðîâîëüíîñòü ñîâåðøåíèÿ ñóáúåêòîì ïðàâîìåðíûõ ïîñòóïêîâ.
Ê ñîöèàëüíûì ïðèçíàêàì ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ îòíîñÿòñÿ:
� îáùåñòâåííàÿ ïîëåçíîñòü ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ;
� ìàññîâîñòü ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ;
� ïîçèòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ îöåíêà ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ;
� ñîîòâåòñòâèå ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ íå òîëüêî ïðàâîâûì, íî è íðàâñòâåííî-

ýòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì.
Ïðè ïðàâîìåðíîì çëîóïîòðåáëåíèè âîåííîñëóæàùèìè óñòàíîâëåííûõ þðèäè÷åñ-

êèõ îáÿçàííîñòåé ñîçäàåòñÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íåñîâïàäàþùèå äðóã ñ äðóãîì
ñîöèàëüíûå íîðìû (âîåííî-ïðàâîâûå è íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèå) êîíêóðèðóþò ìåæ-
äó ñîáîé. Óïðàâîìî÷åííûé ñóáúåêò, ïîñòóïàþùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé íîð-
ìîé, ìîæåò áûòü îñóæäåí îáùåñòâîì êàê íàðóøèòåëü íîðìû íðàâñòâåííîé. Â äàí-
íîì ñëó÷àå âîåííîñëóæàùèé â ðàìêàõ îäíîãî ïîâåäåí÷åñêîãî àêòà ïîñòóïàåò îäíîâðå-
ìåííî è ïðàâîìåðíî, è áåçíðàâñòâåííî.

Ïðàâîìåðíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè òàêæå îáóñëîâ-
ëåíà ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ îáùåäîçâîëèòåëüíî-
ãî òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, � ëþáûå çàêîíî-
äàòåëüíî íå çàïðåùåííûå äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè200 .

Òàêèì îáðàçîì, ðàçäåëÿÿ ïîçèöèþ À.À. Ìàëèíîâñêîãî201 , ñ îáùåòåîðåòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîìåðíîå çëîóïîòðåáëåíèå þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:

1) ïîâåäåíèå ñóáúåêòà ñîîòâåòñòâóåò íîðìå ïðàâà, âêëþ÷àÿ ñëó÷àè, êîãäà îíî àá-
ñòðàêòíî ðàçðåøåíî ëèáî ïðÿìî íå çàïðåùåíî;

2) ïîâåäåíèå ñóáúåêòà íå ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòûì â îáùåñòâå â êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ïðåäñòàâëåíèÿì î äîáðå è çëå, âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ
íîðìàìè íðàâñòâåííîñòè, ïðîòèâîðå÷èò èäåàëàì ñïðàâåäëèâîñòè. Çà íåèñïîëíåíèå
èëè íåñîáëþäåíèå òàêèõ äåéñòâèé íà ñóáúåêòà âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, îáëà-
äàþùåãî ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùåãî, íå íàëàãàþòñÿ ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïîñêîëüêó îí ïîñòóïàåò ïðàâîìåðíî;

3) ðåçóëüòàò ïîâåäåíèÿ âûðàæàåòñÿ â ïðè÷èíåíèè ñîöèàëüíîãî âðåäà, êîòîðûé íå
óêàçûâàåòñÿ â çàêîíå (ðåãëàìåíòèðóþùåì êîíêðåòíîå ïîâåäåíèå) â êà÷åñòâå
íåæåëàòåëüíîãî ïîñëåäñòâèÿ. Ïîýòîìó ïðè÷èíåíèå òàêîãî âðåäà íå ÿâëÿåòñÿ çàïðå-
ùåííûì ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ;

4) íàëè÷èå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ïîâåäåíèåì è íàñòóïëåíèåì ñî-
öèàëüíî âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé.

Îãðàíè÷åííûé îáúåì íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïðåäïîëàãàåò ïîäðîáíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ è ðàçðåøåíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìîñòü
âîåííîñëóæàùèõ ïðàâîìåðíî çëîóïîòðåáëÿòü þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè îáóñëîâ-
ëåíà åùå íå ïðåîäîëåííûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó îáÿçàííîñ-
òüþ, ñîäåðæàùåéñÿ êàê â íîðìå ïðàâà, òàê è â íðàâñòâåííîñòè.

Îá ýâîëþöèè ïîíÿòèÿ «âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà»
Ùåðáàê Ñ.È., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ñóùåñòâîâàíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëåíî ìíîãèìè ôàêòîðà-
ìè, îäíèì èç êîòîðûõ, è âåñüìà çíà÷èìûì, ÿâëÿåòñÿ äèñöèïëèíà. Ôåíîìåí äèñöèïëè-
íû ìíîãîêðàòíî ñòàíîâèëñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Ýòî ÿâëåíèå, âèäè-
ìî, â ñèëó ïðèâû÷êè, êàæåòñÿ ïðîñòûì è ïîíÿòíûì. Îäíàêî ïðè áëèæàéøåì ðàñ-
ñìîòðåíèè îíî îòêðûâàåòñÿ ïî-íîâîìó, îñîáåííî åãî ïðàâîâûå àñïåêòû.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñèñòåìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà (ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ïîñòàíîâëåíè-
ÿõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿõ è ðàñïîðÿæåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 12 òûñ. ðàçëè÷íîãî ðîäà îïðåäåëåíèé, õàðàêòåðè-
ñòèê, ðàçúÿñíåíèé ïîíÿòèé. Ñðåäè îãðîìíîãî ÷èñëà äåôèíèöèé âñòðå÷àþòñÿ íå ñî-
îòâåòñòâóþùèå äðóã äðóãó îïðåäåëåíèÿ è äàæå ïðîòèâîðå÷èâûå202 . Ïðàâèëà óïîòðå-
áëåíèÿ ýòîãî òåïåðü óæå òèïîâîãî ýëåìåíòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äî ñèõ ïîð
íå âûðàáîòàíû íà îôèöèàëüíîì óðîâíå203 . Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ýòî ÷èñëî ïîïàäà-
åò è ïîíÿòèå «âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà». Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ, ïðèâåäåííîãî â
ÄÓ ÂÑ ÐÔ204 .

Ïðè îñìûñëåíèè ïîëîæåíèé ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ïðåæäå âñåãî, âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîîòíî-
øåíèè ïîíÿòèé «ñóùíîñòü âîèíñêîé äèñöèïëèíû» (àáç. 1 ïðåàìáóëû) è «âîèíñêàÿ
äèñöèïëèíà» (ñò. 1 ÄÓ ÂÑ ÐÔ). Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà» ïðè-
âåäåíî â ñò. 1 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò âîèíñêóþ äèñöèïëèíó êàê «ñòðîãîå è
òî÷íîå ñîáëþäåíèå âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ çà-

__________________________________________________________________

199 Òþðèíà Í.È. Ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå êàê îáúåêò þðèäè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ: äèñ. �
êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 59�63.

200 Ñì. ïîäðîáíåå: Öûáóëåâñêàÿ Î.È. Ìîðàëüíûé àñïåêò çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì // Àê-
òóàëüíûå âîïðîñû ÷àñòíîãî ïðàâà: ìåæâóç. ñá. íàó÷. òð. Ñàðàòîâ, 2004. Ñ. 266�270.

__________________________________________________________________

201 Ìàëèíîâñêèé À.À. Çëîóïîòðåáëåíèå ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì. Ñ. 225.
202 Àïò Ë.Ô. Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ // Æóð-

íàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2008. ¹ 2. Ñ. 17.
203 Îòäåëüíûå ïîäõîäû â ýòîì îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ. Òàê, Àïïàðàò Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèë ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêî-
ìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ (ïèñüìî Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 18 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ âí2-18/490).

204 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1495.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

êîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè� è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ)». ×òî æå êàñàåòñÿ
ñóùíîñòè âîèíñêîé äèñöèïëèíû, òî ïðåàìáóëà ðàçúÿñíÿåò, ÷òî «íàñòîÿùèé Óñòàâ
îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü âîèíñêîé äèñöèïëèíû». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ÄÓ ÂÑ ÐÔ îïðå-
äåëÿåò ñîäåðæàíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû, à ãäå ñîêðûòà åå ñóùíîñòü, îñòàåòñÿ òîëü-
êî äîãàäûâàòüñÿ.

Âûçûâàåò èíòåðåñ ñîäåðæàíèå îïðåäåëåíèÿ «âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà», ïðèâåäåííî-
ãî â ñò. 1 ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Áðîñàþòñÿ â ãëàçà ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà.

Ïåðâîå. Ïðåæäå âñåãî, èñïîëüçóåìîå âûðàæåíèå «çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è
ôåäåðàëüíûå çàêîíû». Çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåíîâàëèñü íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå äî 25 äåêàáðÿ 1993 ã. Íàïðàøèâàåòñÿ âîïðîñ: äîëæíû ëè
âîåííîñëóæàùèå â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû ñîáëþäàòü ïîðÿäîê è
ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè?

Âòîðîå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáúåì ïîðÿäêà è ïðàâèë, êîòîðûå âîåííîñëóæàùèå
äîëæíû ñòðîãî è òî÷íî ñîáëþäàòü, íåîïðàâäàííî âîëüíî èëè íåâîëüíî çàíèæåí.
Íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â îïðåäåëåíèè îòñóòñòâóþò óïîìèíàíèÿ î äðóãèõ
àêòàõ, ñîäåðæàùèõ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, íàïðèìåð ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð. Ïðè÷åì ïåðå÷åíü ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî ñîáëþäàòü âîåííîñëóæàùåìó, ñ òåìè æå èñêàæåíèÿìè ïîâòîðÿåòñÿ â ñò. 3
ÄÓ ÂÑ ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ ñò. 4, îïðåäåëÿþùàÿ, ÷åì äîñòèãàåòñÿ âîèíñêàÿ äèñöèïëè-
íà, ïðåäëàãàåò áîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü ïðàâîâûõ àêòîâ, çíàíèå è ñîáëþäåíèå êîòî-
ðûõ îáÿçàòåëüíî äëÿ âîåííîñëóæàùåãî. Ñðåäè íèõ ïðåñëîâóòûå «çàêîíû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè», äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáî-
âàíèÿ îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Òðåòüå. Èç îïðåäåëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû íåïîíÿòíî: äèñöèïëèíèðîâàííîå
ïîâåäåíèå ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå âñåõ ïîðÿäêîâ è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ íîðìà-
ìè äåéñòâóþùåãî ïðàâà, èëè òîëüêî íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå âîåííî-ñëó-
æåáíûõ îòíîøåíèé.

Ïîíà÷àëó ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â ñòîëü ëàêîíè÷íîì îïðåäåëåíèè, ñîäåðæà-
ùåìñÿ â ñò. 1 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, ñîêðûò êàêîé-òî îñîáûé ñìûñë, ïîíÿòü êîòîðûé ïîä ñèëó
òîëüêî ïîñâÿùåííîìó. Âïîñëåäñòâèè ñóæäåíèå óæå íîñèò õàðàêòåð ñîìíåíèÿ �
ìîæåò áûòü, èìååò ìåñòî îøèáêà.

Ïðàâ Í.Í. Ãðà÷åâ, êîòîðûé, îöåíèâàÿ åùå ïðîåêò ÄÓ ÂÑ ÐÔ, óòâåðæäàë: «Ñàìî
îïðåäåëåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû íîñèò áåñïðåäìåòíûé õàðàêòåð. Â íåì ðå÷ü èäåò
î ñòðîãîì è òî÷íîì ñîáëþäåíèè õîòÿ è óñòàíîâëåííûõ, íî àáñòðàêòíûõ ïîðÿäêà è
ïðàâèë, íå ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ è ïîâåäåíèåì âîåííîñëóæàùèõ.
Áåñïðåäìåòíîñòü ïîðÿäêà è ïðàâèë ïîðîæäàåò íåñâîéñòâåííûé ïðèíÿòîìó çíà÷å-
íèþ «âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà» ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, âûçûâàåò íåæåëàòåëüíûå òåîðå-
òè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, íå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ äèñöèïëèíû»205 .
Òàêæå Í.Í. Ãðà÷åâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ èç ïîëîæå-
íèé ÄÓ ÂÑ ÐÔ àëîãèçìîâ.

Àíàëèç òåêñòà ÄÓ ÂÑ ÐÔ ïîêàçûâàåò íàëè÷èå òàâòîëîãèè, êîòîðàÿ ïîäòâåðæäàåò
íàðóøåíèå çàêîíîâ ëîãèêè. Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñòðîãîå è òî÷-
íîå ñîáëþäåíèå âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ çàêîíà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � îáùåâîèíñêèå óñòàâû) è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëü-
íèêîâ), à òàêæå â ñò. 3 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, óñòàíîâëåíî, ÷òî âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà îáÿçûâàåò
ñîáëþäàòü òå æå ñàìûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå âîèíñêîé
äèñöèïëèíû. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùíîñòü âîèíñêîé äèñöèïëèíû çàêëþ÷àåòñÿ â ñîáëþ-
äåíèè ñîáëþäåíèÿ. Àíàëîãè÷íî âûãëÿäèò è ñîäåðæàíèå ñò. 4 ÄÓ ÂÑ ÐÔ, â êîòîðîé

îïðåäåëåíî, ÷òî âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà (ñóòü ñîáëþäåíèå) äîñòèãàåòñÿ çíàíèåì è
ñîáëþäåíèåì�

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîëàãàåò, ÷òî âûÿâèòü ïðè÷èíû ïîäîáíîãî ïîäõîäà ê
îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà» ìîæíî, îáðàòèâøèñü ê èñòîðèè. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî ïîçâîëèò ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ èññëåäóåìîãî ïîíÿòèÿ è ïðîÿñ-
íèòü òåðìèíîëîãè÷åñêóþ îáóñëîâëåííîñòü ñîâðåìåííîãî îïðåäåëåíèÿ.

Çà ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ äèñöèï-
ëèíû èçìåíÿëèñü. Èçíà÷àëüíî â îñíîâå âîèíñêîé äèñöèïëèíû ëåæàëà èäåÿ óñòðà-
øåíèÿ, èäåÿ ñòðîãîñòè, äàæå æåñòîêîñòè. Íî óæå â êîíöå XVIII â. â ðóññêóþ àðìèþ
âñå áîëåå ïðîíèêàþò ïðîãðåññèâíûå âîåííî-ïåäàãîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå âçãëÿäû íà
äèñöèïëèíó, íà îáðàùåíèå ñ ñîëäàòîì êàê ñ ÷åëîâåêîì, ðàçóìó è âîëå êîòîðîãî
îòâîäèëàñü ðåøàþùàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè êîíå÷íîãî óñïåõà â áîþ. À.Â. Ñóâîðîâ â
äèñöèïëèíå âèäåë îñíîâó âîèíñêîé äîáëåñòè, õðàáðîñòè è ãåðîèçìà206 . Ì.È. Êóòó-
çîâ, íàçûâàÿ äèñöèïëèíó äóøîé àðìèè, äèñöèïëèíèðîâàííûì ñ÷èòàë «òîãî, êòî ïîâè-
íóåòñÿ è òî÷íî âûïîëíÿåò ïðèêàçàíèÿ»207 .

Áîëåå íàãëÿäíî ýâîëþöèÿ ïîíÿòèÿ «âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà» ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè àíà-
ëèçå îïðåäåëåíèé, çàêðåïëåííûõ â òåêñòàõ äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
ðàçíûì èñòîðè÷åñêèì ïåðèîäàì.

Â ñò. 1 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà 1913 ã., óòâåðæäåííîãî ðîññèéñêèì èìïåðàòîðîì,
ïðèâåäåíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå. «Âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà ñîñòîèò â ñòðîãîì è
òî÷íîì ñîáëþäåíèè ïðàâèë, ïðèïèñàííûõ âîåííûìè çàêîíàìè (âûäåëåíî àâòî-
ðîì). Ïîýòîìó îíà îáÿçûâàåò òî÷íî è áåñïðåêîñëîâíî èñïîëíÿòü ïðèêàçàíèÿ íà-
÷àëüñòâà, ñòðîãî ñîáëþäàòü ÷èíîïî÷èòàíèå, ñîõðàíÿòü ââåðåííûé êîìàíäå ïîðÿäîê,
äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ñëóæáû è íå îñòàâëÿòü ïðîñòóïêîâ è óïóùå-
íèé áåç âçûñêàíèé». Â ðàçúÿñíåíèè ê ñò. 1 íàçâàííîãî Óñòàâà îáðàùåíî âíèìàíèå
íà òðåáîâàíèÿ, âûòåêàþùèå èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ: «�ïðè ÷åì íà ïåðâîì ìåñòå
ïîñòàâëåíà âàæíåéøàÿ èç íèõ � îáÿçàííîñòü êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî ïîâèíî-
âàòüñÿ íà÷àëüíèêàì».

Ñòàòüÿ 1 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Êðàñíîé Àðìèè 1940 ã. îïðåäåëÿëà âîèíñêóþ
äèñöèïëèíó êàê çíàíèå è ñòðîãîå ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî â Êðàñíîé Àðìèè
ïîðÿäêà (âûäåëåíî àâòîðîì), îñíîâàííîãî íà çàêîíàõ Ñîâåòñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà è
íà âîèíñêèõ óñòàâàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ æèçíü, áûò è áîåâóþ äåÿòåëüíîñòü âîéñê.

Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ 1975 ã.208  ñóùåñòâåííî ðàñøè-
ðèë ñîäåðæàíèå ïðàâèë, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáðàçóåò âîèíñêóþ äèñöèïëèíó, è
îïðåäåëèë åå êàê «ñòðîãîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå âñåìè âîåííîñëóæàùèìè ïîðÿäêà
è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ ñîâåòñêèìè çàêîíàìè è âîèíñêèìè óñòàâàìè». Îòìåòèì,
ðå÷ü èäåò îáî âñåõ ñîâåòñêèõ çàêîíàõ, íå òîëüêî âîåííûõ. Òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå óïîìèíàíèÿ î òàêîé ñîñòàâëÿþùåé âîèíñêîé äèñöèïëèíû,
êàê ïðèêàçû êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ).

Òåêñò ñîâðåìåííîãî, äåéñòâóþùåãî îïðåäåëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû áûë ïðè-
âåäåí è ïðîàíàëèçèðîâàí âûøå.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå âûáîðî÷íûé îáçîð íåêîòîðûõ äèñöèïëèíàðíûõ óñòàâîâ ïî-
êàçûâàåò ýâîëþöèþ ïîíÿòèÿ «âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà». Çàìåòíî, êàê îò êîíêðåòíî
îïðåäåëåííûõ «ïðàâèë, ïðèïèñàííûõ âîåííûìè çàêîíàìè», íàïðàâëåííûõ íà èñïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé ñëóæáû, ïðîèñõîäèò ïîñëåäîâàòåëüíîå íåîáîñíîâàííîå ðàñøèðå-
íèå ïîíÿòèÿ âïëîòü äî ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ âñåìè çàêîíà-
ìè. Ïðè÷åì, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà è ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íàìè, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ âñåõ ãðàæäàí, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âîèíñêàÿ äèñ-
öèïëèíà îáÿçàòåëüíà äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà209 . Íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ ñîâåòñêîãî îáùåñòâà òðåáîâàíèÿ, àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿì âîèíñêîé äèñöèï-

__________________________________________________________________

205 Ãðà÷åâ Í.Í. Äèñöèïëèíà è äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ. Íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòè-
êè. Ì., 2002.

__________________________________________________________________

206 Ñì.: Íà áîåâîì ïîñòó. 2005. ¹ 1. Ñ. 27.
207 Ñì.: Íà áîåâîì ïîñòó. 2005. ¹ 3. Ñ. 39.
208 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 30 èþëÿ 1975 ã.
209 Â íåêîòîðûõ ÿçûêàõ, íàïðèìåð â ïîëüñêîì, ñëîâî «äèñöèïëèíà», êðîìå îáùåïðèíÿòîãî,

èìååò åùå îäíî çíà÷åíèå � êíóò ñ êîðîòêèì êíóòîâèùåì è äëèííûì áè÷îì. Óòðèðóÿ, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ýòî è åñòü íàãëÿäíîå îòîáðàæåíèå ñóùíîñòè âîèíñêîé äèñöèïëèíû.
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ëèíû, ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà âñå îáùåñòâî, äàæå äåòñêèå îðãàíèçàöèè. Îäíàêî ðàçâè-
òèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèçíàíèå ïðàâ ëè÷íîñòè ïðåäïîëàãàåò ðàçóìíîå
óìåíüøåíèå îáÿçàííîñòåé, õàðàêòåðíûõ äëÿ òîòàëèòàðíîãî îáùåñòâà, ïðèçíàíèå çà
èíäèâèäîì ñâîáîä è ïîîùðåíèå èíèöèàòèâû.

Äèñöèïëèíà èìååò áîãàòóþ èñòîðèþ, è åå ñîäåðæàíèå çàâèñèò îò õàðàêòåðà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåæèìà. À.Ñ. Ìàêàðåíêî óòâåðæäàë, ÷òî «�íåäèñöèïëèíèðîâàííûé
÷åëîâåê � ýòî ÷åëîâåê, âûñòóïàþùèé ïðîòèâ îáùåñòâà�»210 , è äàëåå íåîáõîäèìîñòü
äèñöèïëèíû îáîñíîâûâàë ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

à) äèñöèïëèíà íåîáõîäèìà êîëëåêòèâó äëÿ òîãî, ÷òîáû îí ëó÷øå è áûñòðåå äîñòè-
ãàë ñâîèõ öåëåé;

á) äèñöèïëèíà íóæíà, ÷òîáû êàæäûé îòäåëüíûé ÷åëîâåê ðàçâèâàëñÿ, ÷òîáû âîñïè-
òûâàë â ñåáå óìåíèå ïðåîäîëåâàòü ïðåïÿòñòâèÿ è ñîâåðøàòü òðóäíûå ðàáîòû è
ïîäâèãè, åñëè ê ïîäâèãàì ïðèçîâåò æèçíü;

â) â êàæäîì êîëëåêòèâå äèñöèïëèíà äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà âûøå èíòåðåñîâ
îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà;

ã) äèñöèïëèíà óêðàøàåò êîëëåêòèâ è êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷ëåíà êîëëåêòèâà;
ä) äèñöèïëèíà åñòü ñâîáîäà, îíà ñòàâèò ëè÷íîñòü â áîëåå çàùèùåííîå, ñâîáîäíîå

ïîëîæåíèå è ñîçäàåò ïîëíóþ óâåðåííîñòü â ñâîåì ïðàâå, ïóòÿõ è âîçìîæíîñòÿõ
èìåííî äëÿ êàæäîé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè;

å) äèñöèïëèíà ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîãäà, êîãäà ÷åëîâåê äåëàåò ÷òî-ëèáî äëÿ ñåáÿ
ïðèÿòíîå, à òîãäà, êîãäà ÷åëîâåê äåëàåò ÷òî-íèáóäü áîëåå òÿæåëîå, íåîæèäàííîå, òðå-
áóþùåå çíà÷èòåëüíûõ íàïðÿæåíèé.

Çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ è èäåàëèñòè÷åñêèõ ñåíòåíöèé, â öå-
ëîì ìîæíî ïðèçíàòü ëîãè÷íîñòü óñòàíîâîê À.Ñ. Ìàêàðåíêî, êîòîðûå â èçâåñòíîé
ìåðå ìîæíî ïîëîæèòü â îñíîâó ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ äèñöèïëèíèðîâàííîãî ïîâåäå-
íèÿ ñîâðåìåííîé ëè÷íîñòè.

Â.È. Ëåíèí â óñëîâèÿõ Ãðàæäàíñêîé âîéíû â Ðîññèè òðåáîâàë æåëåçíîé âîåííîé
äèñöèïëèíû.

Â ñîäåðæàíèè äèñöèïëèíû ìîæíî âûäåëèòü äâå ñòîðîíû � îáúåêòèâíóþ è ñóáúåê-
òèâíóþ. Ïîä îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé ñëåäóåò ïîíèìàòü îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê, áåç
êîòîðîãî íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü îðãàíèçàöèÿ. Ýòîò ïîðÿäîê â îïðåäåëåííîé ÷àñòè
ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà (òðóäîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî,
ôèíàíñîâîãî, âîåííîãî è äð.) è ôîðìèðóåòñÿ êàê îñîáàÿ, ñïåöèôè÷åñêàÿ, ÷àñòü ïðàâî-
ïîðÿäêà, ïðèñïîñîáëåííàÿ ê óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé îðãàíèçàöèè.
Ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâëÿþò âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé è îñóùåñòâëåíèå ïðàâ
êàæäûì ó÷àñòíèêîì îðãàíèçàöèè. Ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, îñóùå-
ñòâëåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðàâîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòü íàðóøèòåëÿ äèñöèïëèíû ïðå-
òåðïåòü óùåðá (äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü) òàêæå îòíîñÿòñÿ ê ñóáúåêòèâíîé
ñòîðîíå äèñöèïëèíû. Ì.È. ×å÷åãîâ îòìå÷àåò, ÷òî «âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà ÿâëÿåòñÿ
ïðîäóêòîì äèñöèïëèíèðîâàííîñòè êàæäîãî ñîòðóäíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ, åå ñóáúåê-
òîì ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèé»211 .

Ïðèìå÷àòåëüíû íàáëþäåíèÿ íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè öàðñêîé Ðîññèè
À.À. Ëîïóõèíà212 . Âûñêàçàííàÿ áîëåå ñòà ëåò íàçàä îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è èñïîëüçîâàíèÿ â ïîëèöèè òîãî
âðåìåíè âîèíñêîé äèñöèïëèíû ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé ñíîâà. Ïî åãî ìíåíèþ, âîèí-
ñêàÿ äèñöèïëèíà îïðàâäûâàåò ñåáÿ òîëüêî âî âðåìÿ áîåâûõ äåéñòâèé. Â ïîâñåäíåâ-
íîé æå ðàáîòå âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà çàãëóøàåò èíèöèàòèâó, äåëàåò ìûøëåíèå ñòàí-
äàðòíûì, íå ïîáóæäàåò ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïîèñêó, ÷òî íà êîðíþ óáèâàåò ðàçâèòèå
ïðîôåññèîíàëüíî çíà÷èìûõ êà÷åñòâ�

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåõîäà ê êîìïëåêòîâàíèþ ïîäðàçäåëåíèé è äàæå ñîåäèíå-
íèé âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðîëü è ñîäåð-
æàíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû äîëæíû èçìåíèòüñÿ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî àê-
òóàëüíî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäóñìîòðå-
íà òîëüêî íîìèíàëüíî, äëÿ ïðèäàíèÿ ñîòðóäíèêàì ñòàòóñà âîåííîñëóæàùåãî, íàïðè-
ìåð äëÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ. Äèñöèïëèíà, ïðåæäå âñåãî, äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà
íà îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî ïðàêòèêà ðåøåíèÿ ïîäîáíîé çàäà÷è èìååòñÿ â òàìîæåííûõ îðãàíàõ.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
21 èþëÿ 1997 ã. â ñò.ñò. 28, 29 è 30 îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâåííî ïîîùðåíèÿ, äèñöèï-
ëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü íà÷àëüíèêà òàìîæåííî-
ãî îðãàíà ïî ïîääåðæàíèþ ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû. Â ñò. 30 óñòàíîâëåíî, ÷òî «ïðàâà,
îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü íà÷àëüíèêà òàìîæåííîãî îðãàíà ïî ïîääåðæàíèþ
ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû, à òàêæå ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ïîîùðåíèé è íàëîæåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì òàìîæåííîé
ñëóæáû213 , óòâåðæäàåìûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåøåíû çàäà÷è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äèñöèïëèíû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë214 , îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû215  è äð.

Â Ïîëîæåíèè î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò-
ñÿ ãë. 4 � «Ñëóæåáíàÿ äèñöèïëèíà». Ñòàòüÿ 34 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ ñîäåðæèò
îïðåäåëåíèå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðàÿ îçíà÷àåò
«ñîáëþäåíèå ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðèñÿãîé, êîíòðàêòîì î ñëóæáå, à òàêæå ïðèêàçàìè
Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðÿìûõ íà÷àëüíèêîâ ïîðÿäêà è
ïðàâèë ïðè âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé è îñóùåñòâëåíèè èìåþ-
ùèõñÿ ó íèõ ïðàâîìî÷èé».

Ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû ïðèâåäåíî â ñò. 2 Äèñöèïëèíàð-
íîãî óñòàâà òàìîæåííîé ñëóæáû: «Ñëóæåáíàÿ äèñöèïëèíà ñîñòîèò â ñòðîãîì âû-
ïîëíåíèè âñåìè ñîòðóäíèêàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ (äàëåå èìåíóþòñÿ � ñîòðóä-
íèêè) äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà â òàìîæåííîì îðãàíå,
äîëæíîñòíûìè èíñòðóêöèÿìè ñîòðóäíèêîâ, ïðèêàçàìè íà÷àëüíèêîâ òàìîæåííûõ
îðãàíîâ, à òàêæå óñëîâèÿìè êîíòðàêòà î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ».

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì îïðåäåëåíèÿ ñëóæåáíîé äèñöèïëè-
íû â îáîèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèå «äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè».

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà â åå
íàñòîÿùåì çíà÷åíèè íå ìîæåò óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè â îáåñïå÷åíèè äîëæíîãî
ïîâåäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Îäèí èç âûõîäîâ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîæåò
ñîñòîÿòü â ïåðåõîäå îò àáñòðàêòíîé âîèíñêîé äèñöèïëèíû ê äèñöèïëèíå ñëóæåá-
íîé.

Â ïåðñïåêòèâå ïðè ïîäãîòîâêå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âîåííîé ñëóæáå è î ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñëóæáå ëîãè÷íûì áûëî áû èõ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñäåëàòü ïîëîæåíèÿ
î ñëóæåáíîé äèñöèïëèíå, òåì ñàìûì íàïîëíèòü ðàññìàòðèâàåìîå ïîíÿòèå êîíêðåò-
íûì ñîäåðæàíèåì è ïðèáëèçèòü åãî ê ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì.

__________________________________________________________________

210 Ìàêàðåíêî À.Ñ. Èçáðàííûå ïåäàãîãè÷åñêèå ñî÷èíåíèÿ. Ì., 1977.
211 ×å÷åãîâ Ì.È. Äèñöèïëèíèðóþùàÿ ñðåäà êàê ñèñòåìà, îáåñïå÷èâàþùàÿ íåîáõîäèìûé óðî-

âåíü âîèíñêîé äèñöèïëèíû // Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Îñîáåííîñòè
îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ»: â 2 ÷. Ì., 2007. ×. 1. Ñ. 285.

212 Ëîïóõèí À.À. Íàñòîÿùåå è áóäóùåå ðóññêîé ïîëèöèè. Èç èòîãîâ ñëóæåáíîãî îïûòà. Ì.,
1907.

__________________________________________________________________

213 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1396.
214 Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ

î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåêñòà Ïðèñÿãè ñîòðóäíèêà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4202-I.

215 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû» îò 6 èþíÿ 2005 ã. ¹ 76.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Çàêîííîñòü è áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ
Ê âîïðîñó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàðêîòèçìà
Çóáêîâ Î.À., ÷ëåí ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè óïðàâëåíèè àïïàðàòà

Ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèíàðêîòè÷åñêîãî êîìèòåòà ïî ÖÔÎ, ÷ëåí Ðîññèéñêîé
êðèìèíîëîãè÷åñêîé àññîöèàöèè

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ñìûñëîâûõ ïðîòèâîðå÷èé â òåðìèíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå è
óíèôèêàöèè òàêèõ áàçîâûõ äëÿ íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ïîíÿòèé, êàê «íàðêîìàíèÿ»
è «íàðêîòèçì», áûëè âçÿòû çà îñíîâó ñëåäóþùèå êðèòåðèè ñðàâíåíèÿ: ñôåðà íàó÷-
íîãî è òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ýòèìîëîãèÿ,
ñóáúåêòû, îáúåêò, îáúåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, îáúåì è õàðàê-
òåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ñòåïåíü îáùåñòâåííîãî âðåäà, îòíîøå-
íèå ê ïðîòèâîïðàâíîñòè è ò. ä. Îïèðàÿñü íà íèõ, ñëåäóåò òåðìèí «íàðêîìàíèÿ»
ïðèìåíÿòü è õàðàêòåðèçîâàòü â áîëüøåé ñòåïåíè êàê îòíîñÿùèéñÿ ê ìåäèöèíñêèì
àñïåêòàì ïðîáëåìû (ò. å., áóäó÷è áîëåçíüþ, íàðêîìàíèÿ íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâî-
ïðàâíîé), â òî âðåìÿ êàê «íàðêîòèçì» äîëæåí áûòü òðàêòîâàí âñåãäà â êà÷åñòâå
ïðîòèâîïðàâíîãî ñîöèàëüíî îïàñíîãî ÿâëåíèÿ.

Óæå ñåãîäíÿ íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðîçó áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû. È åñëè ïðàêòè÷åñêè âñå ïîíèìàþò, ÷òî íàðêîìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áî-
ëåçíüþ âñåãî îáùåñòâà â öåëîì, òî àðìèÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ è çíà÷èìàÿ åãî ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ äîëæíà âûçûâàòü â ýòîì ñìûñëå îñîáóþ òðåâîãó, òàê êàê íàðêîòèçì âñå
ãëóáæå ïðîíèêàåò â åå ñëîè, è, ñëåäîâàòåëüíî, âîèíñêèé íàðêîòèçì, òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ñ÷èòàòü ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäóïðåæäåíèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ
íàðêîòèêîâ, ïðîòèâîäåéñòâèåì èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó, ëå÷åíèåì áîëüíûõ íàðêîìà-
íèåé è èõ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèåé íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ðåøàþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé. Â ÷àñ-
òíîñòè, ê íèì îòíîñÿòñÿ: Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà; Ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé;
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè; Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî çäðàâî-
îõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ; Ôåäåðàëüíîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî; Ôåäå-
ðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ; Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì
êîììóíèêàöèÿì; Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïðîìûøëåííîñòè; Ôåäåðàëüíîå àãåíò-
ñòâî ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó; Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòó; Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.

Ïåðâîî÷åðåäíîñòü ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ íàöèîíàëüíû-
ìè ïðèîðèòåòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â Ïîñëàíèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 ìàÿ 2009 ã. îñîáî îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé æèçíè,
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ðîññèéñ-
êîé íàöèè è ïðåêðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè êàê îñíîâ äëÿ ðàñêðûòèÿ
ïîòåíöèàëà íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì íàäëåæàùàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ
îðãàíîâ, à òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñòà-
íîâèòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèþ íàðêîòèçìà è ñ íåäàâíèõ ïîð îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì àíòèíàðêî-
òè÷åñêèì êîìèòåòîì216 .

Â îôèöèàëüíûõ äîêëàäàõ âûøåíàçâàííîãî êîìèòåòà217  ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü íàðàùèâàíèÿ óñèëèé ïî ðåàëèçàöèè àäåêâàòíûõ è ýôôåêòèâíûõ ìåð ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó. Ñòàòèñòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ íàðêî-
òè÷åñêîé óãðîçîé, òåíäåíöèè åå ðîñòà ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ. Òàê, ñðåäè íàèáîëåå
âîëíóþùèõ ñîâðåìåííóþ îáùåñòâåííîñòü ïðîÿâëåíèé íàðêîòèçìà ìîæíî âûäåëèòü,
íàïðèìåð, ïîäðîñòêîâûé, ìîëîäåæíûé, èíôîðìàöèîííûé âîèíñêèé � êàê îäèí èç
âèäîâ íàðêîòèçìà, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ìàêñèìàëüíî âûñîêîé ñòåïåíüþ ëàòåíòíîñ-
òè, èìåþùèé êðèìèíîãåííûé õàðàêòåð, îáóñëîâëåííûé âîâëå÷åíèåì êàê îòäåëüíûõ
ëèö, òàê è ãðóïï âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ â óïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ èëè ó÷àñòèåì â èõ íåçàêîííîì îáîðîòå.

Èìåííî â äàííîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìà àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
íå òîëüêî íàðêîòèçìà êàê òàêîâîãî, íî è åãî ïðîÿâëåíèé â âîåííîé ñðåäå. Â ýòîé
ñâÿçè äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà äàííîé ðàáîòû, â ÷àñòíîñòè, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäè-
ìî âíåñòè íåêîòîðûå êîððåêòèâû â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïó-
òåì îïòèìèçàöèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðû. Äëÿ îáîñíîâàííîñòè è àðãó-
ìåíòèðîâàííîñòè ïîäîáíûõ àâòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé öåëåñîîáðàçíî òàêæå îáðàòèòüñÿ
ê ïåðåäîâîìó îïûòó íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðîáëåìà âîèíñêîãî íàðêî-
òèçìà ñòàëà äëÿ íèõ àêòóàëüíîé ãîðàçäî ðàíüøå, ÷åì äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, â ðåçóëüòàòå èìè áûëè âûðàáîòàíû íåêîòîðûå ìåòî-
äû åãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è îðãàíèçàöèîííîãî ïëàíà.

1. Äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè êîìàíäîâàíèþ â âîïðîñàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðêîòèçìà
äèðåêòèâîé ìèíèñòðà îáîðîíû ÑØÀ «Ïðîáëåìû àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè ñðåäè
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë» îò 25 àâãóñòà 1980 ã. ¹ 1010.4 â âîåííîì
âåäîìñòâå áûë ó÷ðåæäåí ñïåöèàëüíûé êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò. Åãî ôóíêöèåé
ñòàëà ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ íàïðàâëåíèÿ è ìåðû áîðü-
áû ñ óêàçàííûìè ÿâëåíèÿìè. Â âîéñêàõ ýòèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ
îôèöåðû è ñåðæàíòû � ñîâåòíèêè êîìàíäèðîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ àëêîãîëèçìîì
è íàðêîìàíèåé. Ïîìèìî íèõ, àêòèâíîå ó÷àñòèå â âîñïèòàòåëüíîé è ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîé ðàáîòå ïðèíèìàþò âîåííûå ñâÿùåííèêè (êàïåëëàíû), à òàêæå ñëóæáà ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè.

2. Îñîáûå íàäåæäû êîìàíäîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë Âåëèêîáðèòàíèè ñâÿçûâàåò ñ
äåÿòåëüíîñòüþ ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, çàíèìàþùèõñÿ òåñòèðîâàíèåì ëè÷íîãî
ñîñòàâà íà ïðåäìåò óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ.

3. Óïîòðåáëåíèå ñèëüíîäåéñòâóþùèõ íàðêîòèêîâ íåìåäëåííî âëå÷åò çà ñîáîé
óâîëüíåíèå èç âîîðóæåííûõ ñèë Ôðàíöèè. Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ áîðü-
áû ñ íàðêîìàíèåé âîçëîæåíà íà êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) âñåõ ñòåïåíåé, à ïðàêòè-
÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäèò ìåäèöèíñêàÿ ñëóæáà âîîðóæåííûõ ñèë, â ñîñòàâå
êîòîðîé ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ, îñíàùåííûå ñïåöñðåäñòâàìè. Òàê,
â ñòðóêòóðå öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýòîé ñëóæáû èìååòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
îòäåë ñ ñîâðåìåííîé ëàáîðàòîðíîé áàçîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ è ïðèêëàäíûõ
èçûñêàíèé â îáëàñòè íàðêîëîãèè. Êðîìå òîãî, â âåäåíèè îòäåëà íàõîäèòñÿ öåíòð
ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé, îñóùåñòâëÿþùèé ñáîð è îáîáùåíèå èíôîðìàöèè ñ äàí-
íûìè ìåäèöèíñêèõ àíàëèçîâ. Â âîñüìè ðåãèîíàëüíûõ (îêðóæíûõ) ãîñïèòàëÿõ èìå-
þòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå ãðóïïû è ìîáèëüíûå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ëàáî-
ðàòîðèè, êîòîðûå ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäÿò âíåçàïíûå ìåäèöèíñêèå ïðîâåðêè ñðåäè
âîåííîñëóæàùèõ ñ îòáîðîì ìî÷è è êðîâè äëÿ âûÿâëåíèÿ íàðêîìàíîâ. Â ñëó÷àå
ïîëîæèòåëüíîé ðåàêöèè ñïåöèàëèñò-ïñèõîëîã ïðîâîäèò èõ òåñòèðîâàíèå â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èí, ïîáóäèâøèõ ê óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè
íàçíà÷àåòñÿ êóðñ ëå÷åíèÿ â îêðóæíîì ãîñïèòàëå ïîä ïîñòîÿííûì íàáëþäåíèåì
âðà÷åé-ïñèõîëîãîâ. Â ðàáîòå ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîâ íàðêîìàíèè îáÿçàòåëüíî ñîáëþ-
äàþòñÿ ïðèíöèïû âðà÷åáíîé òàéíû. Ñ ó÷åòîì ïîâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê íåêîòî-
ðûì âèäàì âîåííûõ ñïåöèàëüíîñòåé îñîáî òùàòåëüíûé íàðêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü

__________________________________________________________________

216 Ãîñóäàðñòâåííûé àíòèíàðêîòè÷åñêèé êîìèòåò ñîçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ¹ 1374, ýòèì æå Óêàçîì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå
î ãîñóäàðñòâåííîì àíòèíàðêîòè÷åñêîì êîìèòåòå.

__________________________________________________________________

217 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: ïðåññ-ðåëèç ñåìèíàðà-ñîâåùàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé àïïàðàòîâ àíòè-
íàðêîòè÷åñêèõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òåìå «Ìàñøòàáû íàðêîóãðîçû
îãðîìíû � àäåêâàòíî ëè ïðîòèâîäåéñòâèå?» îò 28 àïðåëÿ 2009 ã.
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ïðîõîäÿò ëåòíûé ñîñòàâ ÂÂÑ, îïåðàòîðû ðàäèî- è ðàäèîëîêàöèîííûõ ñòàíöèé, âîäè-
òåëè áîåâûõ ìàøèí è àâòîòðàíñïîðòà.

4. Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Èòàëèè äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè è
òîêñèêîìàíèè è áîðüáå ñ íèìè êîîðäèíèðóåò ãëàâíîå ìåäèöèíñêîå óïðàâëåíèå ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû ÷åðåç ìåäèöèíñêèå ñëóæáû ãëàâíûõ øòàáîâ ñóõîïóòíûõ âîéñê,
ÂÂÑ è ÂÌÑ. Ïîä÷èíåííûå èì âîåííî-ìåäèöèíñêèå îðãàíû íèçîâûõ óðîâíåé (âîåí-
íî-ìåäèöèíñêèå óïðàâëåíèÿ âîåííûõ îêðóãîâ è äåéñòâóþùèå ïðè íèõ ìåäèöèíñêèå
îòáîðî÷íûå êîìèññèè, ãîñïèòàëè ñ ñîçäàííûìè ïðè íèõ ïñèõîëîãè÷åñêèìè êîíñóëü-
òàöèÿìè, ìåäèöèíñêèå áàòàëüîíû è ðîòû) ïðîâîäÿò ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ è ëå÷åíèþ
íàðêîëîãè÷åñêèõ áîëüíûõ, îðãàíèçóþò è ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèè â âîéñêàõ. Âîåííàÿ ïîëèöèÿ (âîéñêà
êàðàáèíåðîâ) è ôèíàíñîâàÿ ãâàðäèÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà áîðüáó ñ íàðêîáèçíå-
ñîì â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ïðåäîòâðàùåíèå ñëó÷àåâ íåëåãàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
íàðêîòèêîâ â ÷àñòÿõ, îïåðàòèâíóþ ðàçðàáîòêó âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ.

Ñêàçàííîå âûøå ïîçâîëÿåò îáîáùèòü è âûäåëèòü àêòóàëüíûå äëÿ ðîññèéñêèõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è ñèëîâûõ ñòðóêòóð àñïåêòû îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîâîäèìûõ â âîèíñêèõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå íàðêîòèçìà, îñóùå-
ñòâëÿòü ÷åðåç îðãàíû íàðêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â ðàìêàõ âîåííî-ìåäèöèíñêèõ óïðàâ-
ëåíèé. Ñîçäàíèå òàêèõ ñëóæá âî âñåõ ðîäàõ âîéñê è íà âñåõ óðîâíÿõ îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ èìååò íàñóùíóþ ïîòðåáíîñòü. Íà òàêóþ ñëóæáó íåîáõîäèìî âîç-
ëîæèòü âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ôóíêöèé:

� âåäåíèå ó÷åòà è ñîçäàíèå åäèíîé áàçû äàííûõ ïî âîâëå÷åííûì â íàðêîòèçì
âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì (ïî êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ïîêàçàòå-
ëÿì) â îáñëóæèâàåìûõ îòäåëàõ (ñëóæáàõ, óïðàâëåíèÿõ);

� îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíî ñ ðóêîâîäñòâîì è ìåäèöèíñêîé ñëóæáîé àíòèíàðêî-
òè÷åñêîé ïðîïàãàíäû è âîñïèòàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;

� âûÿâëåíèå ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ ïîòðåáèòåëåé îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ, à
òàêæå «ïîòåíöèàëüíûõ» ïîòðåáèòåëåé («ãðóïïû ðèñêà»)218 , ïðîâåäåíèå ñ äàííûì
êîíòèíãåíòîì èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû;

� îðãàíèçàöèÿ àìáóëàòîðíîãî è ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ áîëüíûõ íàðêîìàíèåé
íà áàçå ñîçäàííûõ íàðêîëîãè÷åñêèõ îòäåëåíèé ãîñïèòàëåé ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëå-
íèé;

� ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêàÿ ïîääåðæêà è ðåàáèëèòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõî-
äèâøèõ ëå÷åíèå îò íàðêîìàíèè219 ;

� êîíñóëüòèðîâàíèå ÷ëåíîâ ïðèçûâíûõ êîìèññèé âîåíêîìàòîâ ïî âîïðîñàì îá-
ñëåäîâàíèÿ (òåñòèðîâàíèÿ) ãðàæäàíèíà ïðè åãî îôîðìëåíèè (ïîñòóïëåíèè) íà âî-
åííóþ ñëóæáó;

� ïðîâåäåíèå ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â
ïðîèçâîäñòâå îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè.

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ìîæíî ïðåäëîæèòü ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòà ñ ñîçäàíè-
åì äàííîé ñëóæáû íà áàçå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ âîåííî-ìåäèöèíñêèõ óïðàâëåíèé
â ðåãèîíàõ.

Ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü â ïðåäóïðåæäåíèè íàðêîòèçàöèè âîåííîñëóæàùèõ ñïî-
ñîáíû îêàçàòü ïîäðàçäåëåíèÿ âîåííîé ïîëèöèè, àíàëîãà êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â Ðîññèéñêîé àðìèè íåò. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
âîåííóþ ïîëèöèþ ÑØÀ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîé âõîäÿò ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ, ïðîâåäåíèå äëÿ ýòèõ öåëåé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Íà íåå òàêæå âîçëîæåíû ôóíêöèè îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî
íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì óãîëîâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè220 .

Îäíàêî ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé, à òàêæå òîãî
ôàêòà, ÷òî ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííîé ïîëèöèè» (â êîòîðîì, â ÷àñòíî-
ñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçëîæèòü íà ñîçäàâàåìûå îðãàíû âîåííîé ïîëèöèè âûÿâëå-
íèå, ïðåñå÷åíèå è ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â âîéñêàõ, ïðîâåäåíèå îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è íåêîòîðûå äðóãèå çàäà÷è) ñ 1996 ã. ðàññìàòðèâà-
åòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, äàííàÿ ïîïûòêà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ïîêà îñòàåòñÿ ëèøü òîëüêî íà áóìàãå.

Íà íàø âçãëÿä, â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå íåøòàòíûõ ãðóïï
â óïðàâëåíèÿõ âîåííûõ îêðóãîâ, ñëóæáàõ, âîåííûõ âóçàõ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ íàðêîòèçìó â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ. Â ñîñòàâ òàêèõ ãðóïï ñëåäóåò
âêëþ÷èòü: ñîòðóäíèêà ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, íàäåëåííîãî ïîëíîìî÷èÿìè ïðîâåäå-
íèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, øòàòíîãî äîçíàâàòåëÿ (òàêàÿ êàòåãîðèÿ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò), ïñèõîëîãà, ñîòðóäíèêà âîñïèòàòåëüíîãî îòäåëà, âðà-
÷à-íàðêîëîãà (òàêàÿ êàòåãîðèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò), äåâèàíòîëîãà è â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâèòåëåé äóõîâíûõ êîíôåññèé. Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ
ãðóïï, áåç ñîìíåíèÿ, ïîçâîëèò îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå (ïðåäóïðåäèòåëüíîå â ïåðâóþ
î÷åðåäü) íà âåñü áëîê ñîâåðøàåìûõ âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè èç ÷èñëà ãðàæäàí-
ñêîãî ïåðñîíàëà ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ, óñèëèòü
ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ïðåäóïðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèçìà ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ
è ãðàæäàíñêèõ ñîòðóäíèêîâ. Êðîìå òîãî, òàêèå ãðóïïû äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà
ðàííåå âûÿâëåíèå ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ ïóòåì ïðîâåäå-
íèÿ ñïëîøíûõ èëè âûáîðî÷íûõ ìåäèöèíñêèõ ïðîâåðîê ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåí-
íûõ ýêñïðåññ-ìåòîäèê, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû.

Ñ ó÷åòîì ðåàëèé ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è íåóòå-
øèòåëüíûõ ïðîãíîçîâ ïðîâåäåíèå âñåõ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íà íàø âçãëÿä, äîë-
æíî íîñèòü áåçîòëàãàòåëüíûé è ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð.

Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè êîððóïöèè è îáúåêòå ïðåñòóïëåíèé
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè (óãîëîâíî-ïðàâîâîé àñïåêò)
Êîâàëü À.Â., ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Êîððóïöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ � ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîì
(øèðîêîì) è ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîì (óçêîì).

Êàê óêàçûâàëîñü, íàïðèìåð, Í.À. Åãîðîâîé, â øèðîêîì ñìûñëå êîððóïöèÿ � ýòî
ïîð÷à, óïàäîê.

Óçêàÿ òðàêòîâêà êîððóïöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü êðèìèíîëîãè÷åñêîé è
ñîáñòâåííî óãîëîâíî-ïðàâîâîé.

Â êðèìèíîëîãèè êîððóïöèÿ � ýòî ñèñòåìà îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà «ïðîòèâî-
ïðàâíûõ è èíûõ ñäåëêàõ äîëæíîñòíûõ ëèö â óùåðá ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåí-
íûì èíòåðåñàì»221 , îäèí èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè222 .

__________________________________________________________________

218 Ôàêòîðû, äàþùèå îñíîâàíèå äëÿ çàíåñåíèÿ â «ãðóïïó ðèñêà»: ðåãèîíàëüíûé; íàñëåä-
ñòâåííîñòü; ïðèñòðàñòèå ê àëêîãîëþ; êðóã îáùåíèÿ; ñîñòîÿíèå íà ó÷åòå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ; ñîöèàëüíàÿ äåçàäàïòàöèÿ; íàëè÷èå êîìïëåêñîâ
íåïîëíîöåííîñòè è ïîäâåðæåííîñòü ÷óæîìó âëèÿíèþ; íåñòàáèëüíîå íàñòðîåíèå è ñòðåìëåíèå
ê óåäèíåíèþ; ñëîæíàÿ àäàïòàöèÿ ê âîåííîé ñëóæáå; ñòðàñòü ê àçàðòíûì èãðàì; ïðèçíàíèÿ â
òîì, ÷òî íàðêîòèêè óïîòðåáëÿëèñü ðàíåå è îòêðûòûå âûñêàçûâàíèÿ îá èõ áåçâðåäíîñòè; îáíà-
ðóæåíèå ïðèçíàêîâ õðàíåíèÿ èëè óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ; ïåðåíåñåííûå ðàíåå òÿæåëûå,
äëèòåëüíûå çàáîëåâàíèÿ.

219 Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííûå ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè, èõ îñóùåñòâëåíèå, òåì
íå ìåíåå, ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè çàäà÷åé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òàê êàê âîåííûå ìåäè-
öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ îñóùåñòâëÿòü ìåäè-
öèíñêîå îáåñïå÷åíèå (â áþäæåòíîì îáúåìå) âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ýòîì ïî ïðè÷è-
íå ïîëó÷åííîãî óùåðáà çäîðîâüþ ðàçíîé ñòåïåíè â õîäå äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé.

__________________________________________________________________

220 Military News. 1993. 16 sept.
221 Êðèìèíîëîãèÿ: ó÷åá. Ì., 1995. Ñ. 22.
222 Ñì.: Èâàíîâ À.Ê. Îòå÷åñòâåííàÿ êðèìèíîëîãèÿ: êóðñ ëåêöèé. Ñàðàòîâ, 1995. Ñ. 114;

Ðîìàùåíêî Ë.Ñ. Ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç êîððóïöèè êàê îñíîâíîãî ïðèçíàêà îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè // Âåñòíèê Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà. 1995. ¹ 2. Ñ. 145�
154.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Âîïðîñ î êîððóïöèè â êðèìèíîëîãèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ ïðîáëåì
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ïîñëåäíÿÿ òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îòíî-
øåíèé ïî ïîâîäó èçâëå÷åíèÿ íåçàêîííîé ïðèáûëè223 . Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåëåãàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíûì ãðóïïàì íåîáõîäèìà ïîääåðæêà (èëè õîòÿ áû áåçäåé-
ñòâèå, íåâìåøàòåëüñòâî) ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðàÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ çà íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ òàêîé êîððóïöèè
õàðàêòåðíà ïîñòîÿííàÿ ñâÿçü (èëè ñðàùèâàíèå) ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ñ ïðå-
ñòóïíûì ìèðîì, òåì ñàìûì êîððóïöèÿ â êðèìèíîëîãèè îòëè÷àåòñÿ îò ïðîñòîãî âçÿ-
òî÷íè÷åñòâà, ò. å. îò êîððóïöèè â óãîëîâíî-ïðàâîâîì ñìûñëå. Ñîãëàñíî äàííîìó
êðèìèíîëîãè÷åñêîìó îïðåäåëåíèþ êîððóïöèè ýòè âðåäîíîñíûå îòíîøåíèÿ ìîãóò
áûòü îñíîâàíû íå òîëüêî íà ïðîòèâîïðàâíûõ, íî è íà äðóãèõ (âèäèìî, çàêîííûõ)
ñäåëêàõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Òåì íå ìåíåå, òàêèå ñäåëêè òàêæå ïðè÷èíÿþò óùåðá
ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì. ×òî æå êàñàåòñÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðî-
òèâîçàêîííûõ ñïîñîáîâ ñðàùèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè ñ
îáùåóãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ, òî íàèáîëåå îïàñíûì â ñèëó ñâîåé óñòîé÷èâîñòè,
óíèâåðñàëüíîñòè, òðàäèöèîííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîäêóï. Âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ôàêòè-
÷åñêè ñóùåñòâóþùàÿ ñâÿçü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñ ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöè-
åé, ò. å. êîððóìïèðîâàííîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà â êðèìèíîëîãè÷åñêîì ñìûñëå, íå
óñòàíîâëåíà, íî ïðèâëå÷åíèå òàêîãî ñóáúåêòà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿ-
òî÷íè÷åñòâî òàêæå îçíà÷àåò áîðüáó ñ êîððóïöèåé.

Ïðîáëåìà êîððóïöèè â êðèìèíîëîãè÷åñêîì ïëàíå âàæíà äëÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï; äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, íàïðèìåð, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåð-
øåíèþ ïðåñòóïëåíèé, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá èçáðàíèè, èçìåíåíèè, îòìåíå ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ, äëÿ ðàçðàáîòêè òàêòèêè ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé; äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ñóäîì (ï. «â» ñò. 63 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, îòÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñîñòàâå ïðåñòóïíîãî
ñîîáùåñòâà).

Ýòèìîëîãè÷åñêè êîððóïöèÿ îçíà÷àåò âçÿòî÷íè÷åñòâî. Îäíàêî íå òîëüêî ÿçûê, íî
è ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü ïîêàçûâàþò, ÷òî âçÿòî÷íè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïàñ-
íûì âèäîì äîëæíîñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèé, ñâîåãî ðîäà «ñêðûòûì ÿäðîì» ïðåñòóï-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, åå ïðåäïîñûëêîé: çà âçÿòêè ñîâåðøàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ, ïðîòèâ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí. Ïîäêóï âûñòóïàåò ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ñóáúåêòàìè âëàñòè,
êàê ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è íåãîñóäàðñòâåííîé, è ëèöàìè, êîòîðûå ïðîôåññèîíàëüíî
çàíèìàþòñÿ íåëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ðàñøèðåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ êîððóïöèè ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â íåãî èíûõ
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñëóæáû è ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì � ñëóæàùèì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ïîëîæåíèÿ, íî
íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííî äîëæíîñòíûìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, áóäåò îçíà÷àòü îòñòóï-
ëåíèå îò ëèíãâèñòè÷åñêîé òðàäèöèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ïðèâíåñåò íè÷åãî öåííîãî
â êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé ýòîãî âèäà (â îòëè÷èå îò ïîíÿòèé õèùåíèÿ è óáèé-
ñòâà, èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã.
¹ 273-ÔÇ, ïîìèìî îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ «êîððóïöèè» è âèäîâ êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé, áûëè óñòàíîâëåíû:

� îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè (â ïåðâîé ðåäàêöèè çàêîíî-
ïðîåêòà ôîðìóëèðîâàëèñü êàê «îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
ìàñøòàáû è õàðàêòåð êîòîðîé ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó áåçîïàñíîñòè Ðîññèè»);

� ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ
íåé, ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ðîäîâîå ïîíÿòèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé
(î÷åâèäíî, ïî ïðè÷èíå èõ ðàçíîïëàíîâîñòè) íå âûðàáîòàëî. Îäíàêî ýòî âîâñå íå
îçíà÷àåò, ÷òî òàêèå äåÿíèÿ, êàê çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò.
285 ÓÊ ÐÔ); ïîëó÷åíèå è äà÷à âçÿòêè (ñò.ñò. 290�291 ÓÊ ÐÔ); ñëóæåáíûé ïîäëîã
(ñò. 292 ÓÊ ÐÔ); çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 201 ÓÊ ÐÔ); çëîóïîòðåáëå-
íèå ïîëíîìî÷èÿìè ÷àñòíûìè íîòàðèóñàìè è àóäèòîðàìè (ñò. 202 ÓÊ ÐÔ); êîììåð-
÷åñêèé ïîäêóï (ñò. 204 ÓÊ ÐÔ) è ò. ä., íå îáúåäèíåíû îáùèìè äëÿ âñåõ ïðèçíàêàìè.
Çàêîíîäàòåëü â äàííîì ñëó÷àå îãðàíè÷èëñÿ ëèøü èñ÷åðïûâàþùèì ïåðå÷íåì ôîðì
ýòèõ äåÿíèé, âûäåëèâ êàæäûé èç ñîñòàâîâ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ íîðìó ñ òî÷íûì îïè-
ñàíèåì ïðèçíàêîâ êàæäîãî èç íèõ.

Íåïðåìåííûì óñëîâèåì ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñóùíîñòè
äåÿíèé ÿâëÿåòñÿ, êàê èçâåñòíî, ðàñêðûòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè çàêî-
íîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, à òàêæå èõ òðàêòîâêà â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïà-
ìè è îïðåäåëÿþùèìè èíñòèòóòàìè êàê îòðàñëè, òàê è íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, âèäèìî, äîëæ-
íû áûòü ó÷òåíû: âî-ïåðâûõ, èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùèì äåÿíèÿì;
âî-âòîðûõ, íå ìåíåå öåííûé îïûò, ïðèîáðåòåííûé â ýòîé æå îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêè
ðàçâèòûìè ñòðàíàìè; è, íàêîíåö, óæå ñëîæèâøàÿñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îòå÷å-
ñòâåííàÿ ñóäåáíî-ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè òàêîãî ðîäà.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ïðîáëåìà êîíñòðóèðîâàíèÿ ñîñòàâîâ, îòâå÷àþùèõ òðå-
áîâàíèÿì «òåõíîëîãè÷íîñòè», à òàêæå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïî äåëàì î êîððóïöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñëóæàùèõ êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé áûëè è
îñòàþòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ.

Èñõîäÿ èç óêàçàííûõ è ìíîæåñòâà äðóãèõ ïðåäñòàâëåíèé î ñóùíîñòè ïðåñòóïíî-
ãî äåÿíèÿ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è â àíàëèçèðóåìîì ñëó÷àå ñëåäóåò îòòàëêèâàòü-
ñÿ îò óæå ñòàâøåãî ôóíäàìåíòàëüíûì äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà ïîíÿòèÿ âðåäà, à òàêæå
ïðîèçâîäíîãî îò íåãî ïîíÿòèÿ «îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü», â íåêîòîðîì ðîäå ðàñøè-
ðÿþùåãî çíà÷åíèå ïåðâîãî, ïðèâíîñÿ ñïåöèôè÷åñêèå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ÷åðòû â
ñóùåñòâî äàííîé êàòåãîðèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà âðåäà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñÿ-
ãàòåëüñòâå íà æèçíåííî âàæíûå äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñîöèàëüíûå öåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò íå òîëüêî âîïðîñ î ïðèðîäå
âðåäà ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, íî è î åãî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè è
ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè. Àêòóàëüíîñòü âîïðîñà îáóñëîâëåíà è òåì, ÷òî âðåä èìååò
ìíîãîïëàíîâîå óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Êðîìå òîãî, äàííàÿ ïðîáëåìà òåñíî óâÿ-
çàíà ñ âîïðîñàìè îáùåé ñèñòåìû ïðàâà è óãîëîâíîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè. Ãëàâíîå,
îäíàêî, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñèñòåìàòèêà óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿåò
îáúåì è ïðåäåëû óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, õàðàêòåðèçóåò îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
è ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü ïðåñòóïëåíèÿ è åãî þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî æå èìåííî îõðàíÿåò â äàííîì ñëó÷àå
óãîëîâíûé çàêîí.

Çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò îáùåñòâåííî îïàñíûì óæå ñàì ôàêò âèíîâíîãî, ò. å. âïîëíå
àäåêâàòíî âîñïðèíÿòîãî ëèöîì, ïîëó÷åíèÿ öåííîñòåé çà ñîâåðøåíèå êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé.

Äîëæíîñòíîå ëèöî, èñïîëüçóÿ ïîëó÷åííûå íåçàêîííûì ïóòåì öåííîñòè, äà è ïðî-
ñòî îáëàäàÿ èìè, ñòàëî îáúåêòèâíî âðåäîíîñíî äëÿ ñèñòåìû, ýëåìåíòîì êîòîðîé îíî
ÿâëÿåòñÿ, � êîððóìïèðîâàííûì ÷èíîâíèêîì224 .

Åñëè ãîâîðèòü êîíêðåòíî î ðåàëèçàöèè ïîíÿòèÿ êîððóïöèè â óãîëîâíîì ïðàâå, òî
ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàññìàòðèâàåìûé ôåíîìåí ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé «ÿâëåíèå â ñôåðå ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âûðàæàþùååñÿ â çëîóïî-
òðåáëåíèè ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ ñâîèìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïóòåì èõ èñ-__________________________________________________________________

223 Ñì.: Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü / ïîä ðåä. À.È. Äîëãîâîé, Ñ.Â. Äüÿêîâà. Ì., 1989.
Ñ. 42; Øíàéäåð Ã.É. Êðèìèíîëîãèÿ; ïåð. ñ íåì. Ì., 1994. Ñ. 48�53.

__________________________________________________________________

224 Ñåðãååâñêèé Í. Ðóññêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü. ÑÏá., 1915. Ñ. 55.
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ïîëüçîâàíèÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ (â øèðîêîì ñìûñëå � èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ
ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ öåëÿõ).

Ã.Ê. Ìèøèí225 , ðàññìàòðèâàÿ êîððóïöèþ â óãîëîâíî-ïðàâîâîì àñïåêòå, ñïðàâåäëè-
âî ñ÷èòàåò, ÷òî óêàçàííûå âûøå íîðìû èãðàþò äâîÿêóþ ðîëü, îïðåäåëÿÿ îáùåå ïîíÿ-
òèå äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, è ñëóæàò ðåçåðâîì â òîì ñëó÷àå, êîãäà îòñóòñòâóåò
ñïåöèàëüíàÿ íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äîëæíîñòíîå ïðåñòóï-
ëåíèå.

Òðàäèöèîííî âñåñòîðîííÿÿ õàðàêòåðèñòèêà íàíåñåííîãî ïðåñòóïíûì ïîñÿãàòåëü-
ñòâîì âðåäà ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Óêàçàííîå ïîçâîëÿåò
îáîñíîâàòü íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà, íî è â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå îáúåì è ïðåäåëû óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû. Ïîñðåäñòâîì ðàçìåðà ïðè÷è-
íÿåìîãî îáúåêòó ïîñÿãàòåëüñòâà âðåäà îïðåäåëÿþòñÿ è îáùåñòâåííî îïàñíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðåñòóïëåíèé ëèáî, íàïðîòèâ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü äåé-
ñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ.

Ïîñêîëüêó îäèí è òîò æå îáúåêò îõðàíû ñòðàäàåò îò ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé
ïðèðîäå ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, òî âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ êâàëèôè-
êàöèè äåÿíèÿ èìååò äåòàëèçàöèÿ ïðèçíàêîâ è ñâîéñòâ îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ îòíåñåíèå òåõ èëè èíûõ áëàã (èíòåðåñîâ) ê îáúåêòó ïðàâîíàðóøå-
íèÿ âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòè èíòåðåñû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè èñêëþ÷èòåëüíî óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû. Î÷åíü ÷àñòî îäíè è òå æå îáúåêòû îäíîâðåìåííî îõðàíÿ-
þòñÿ íîðìàìè è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê àíàëèçèðóå-
ìûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì äàííûå îáúåêòû îõðàíÿþòñÿ è ðåãóëè-
ðóþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ýòî îñòàåòñÿ ñïðàâåäëèâûì, åñëè âñïîìíèòü î ìíîãîëèêîñòè ïðîÿâëåíèé
êîððóïöèè.

Âìåñòå ñ òåì, óãîëîâíîå ïðàâî áåðåò ïîä ñâîþ îõðàíó óêàçàííûå îáúåêòû ïðè
íàèáîëåå îïàñíûõ ôîðìàõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà íèõ. Íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ ïîëó÷åíèÿ
âçÿòêè (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ); äà÷è âçÿòêè (ñò. 291 ÓÊ ÐÔ); ñëóæåáíîãî ïîäëîãà (ñò. 292
ÓÊ ÐÔ) è ò. ä. Ìåíåå îïàñíûå íàðóøåíèÿ (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñòðóêòóðîé êîíòðàêòà áåç òåíäåðà, ïðîÿâëåíèå ìåñòíè÷å-
ñòâà, ïðîòåêöèîíèçìà è ïð.) îõðàíÿþòñÿ ëèáî íîðìàìè ìîðàëè, ëèáî èíûìè îòðàñëÿ-
ìè ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, îòíåñåíèå îïðåäåëåííûõ áëàã (èíòåðåñîâ) ê êàòåãîðèè
îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì ïðàâîì âîâñå íå ïðåâðàùàåò ëþáîå èç ïîñÿãàòåëüñòâ íà ýòè
áëàãà (èíòåðåñû) â óãîëîâíî íàêàçóåìîå. Òàêîâûìè ñòàíîâÿòñÿ ëèøü ïðåäóñìîòðåí-
íûå óãîëîâíûì çàêîíîì íàèáîëåå îïàñíûå ôîðìû ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé.

Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ è ñëóæåáíàÿ ðîëü óãîëîâíîãî ïðàâà çàêëþ÷àþòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì â îõðàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
äîëæíîñòíûõ ëèö è ëèö èíûõ êàòåãîðèé, íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷èâàå-
ìàÿ îáùåñòâîì è ñîîòâåòñòâóþùàÿ åãî èíòåðåñàì äåÿòåëüíîñòü èëè ñîñòîÿíèå ñóáúåê-
òîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ñîãëàñíî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ êîððóïöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü âêëþ÷àåò ðàçíûå ïî
ñâîåé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïðèðîäå äåÿíèÿ. Åå ñîñòàâëÿþò ìíîãèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîé è èíîé ñëóæáû. Ýòî, ïðåæäå âñåãî,
âçÿòî÷íè÷åñòâî (ñò.ñò. 290�291 ÓÊ ÐÔ), à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íèì çëîóïîòðåáëå-
íèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285 ÓÊ ÐÔ), ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé (ñò. 286 ÓÊ ÐÔ), íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ñò. 289 ÓÊ ÐÔ); ñëóæåáíûé ïîäëîã (ñò. 292 ÓÊ ÐÔ), ïðèâëå÷åíèå çàâåäîìî íåâè-
íîâíîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 299 ÓÊ ÐÔ), íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 300 ÓÊ ÐÔ), ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñëóæ-
áû â êîììåð÷åñêèõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ (ñò.ñò. 201�204 ÓÊ ÐÔ) è öåëûé ðÿä
èíûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè � íåïðàâîìåð-
íûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåá-
íîãî ïîëîæåíèÿ (÷. 2 ñò. 272 ÓÊ ÐÔ) è ò. ï.

Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íå ñòàë âûäåëÿòü â îòäåëüíóþ ãëàâó
âñå âîçìîæíûå ðàçíîâèäíîñòè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, â òî æå âðåìÿ, êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîñòàòî÷íî òî÷íî ïðîíèê â ñóùåñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåíèå
êîòîðûõ â ïðèíöèïå ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ ýêñïëóàòàöèåé ñëóæåáíîãî ñòàòóñà (ñòà-
òóñíàÿ ðåíòà)226 . Â çàâèñèìîñòè îò ñòîÿùåé ïåðåä òåì èëè èíûì êîððóïöèîíåðîì
öåëåé è çàäà÷ åãî äåéñòâèÿ ìîãóò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð
îòêëîíÿþùèõñÿ ôîðì ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è óãîëîâíî íàêàçóåìûõ. Èõ ÷èñëî,
ïîìèìî òðàäèöèîííî îòíîñÿùèõñÿ ê êîððóïöèîííûì, ìîæåò íàñ÷èòûâàòü áîëåå 30.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñîáåííîñòüþ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
ìíîãîëèêîñòü äîëæíîñòíûõ èëè ñëóæåáíûõ çëîóïîòðåáëåíèé, êîòîðûå ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî, âðåìåííî èëè íàâñåãäà çàòðóäíÿþò ðåàëèçàöèþ çàêîííûõ èíòåðåñîâ
òåõ èëè èíûõ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, âûíóæäåííûõ â ñâîåé æèçíè è
äåÿòåëüíîñòè ñîïðèêàñàòüñÿ ñî ñòàòóñíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ÷èíîâíèêîâ. Ðàäè îõðà-
íû èíòåðåñîâ ïîòåíöèàëüíûõ ïîòåðïåâøèõ è äîëæíû áûòü çàäåéñòâîâàíû ñðåäñòâà
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, â êà÷åñòâå çàäà÷è óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè ìîæíî ïîñòàâèòü
íå òîëüêî îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà è òî÷íîãî ñîèçìåðåíèÿ (íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ èññëåäîâàíèé) ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè êàæäîãî èç äåÿíèé, íî è óñòà-
íîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî åãî õàðàêòåðó ìåñòà â åäèíîé êëàññèôèêàöèè ñðåäè
ïðî÷èõ ïðåñòóïëåíèé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è, î÷åâèäíî, âïîëíå îáîñíîâàííî ïðåäëàãàåòñÿ ðàçäå-
ëèòü âñþ ñîâîêóïíîñòü êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé íà äâå ãðóïïû: ïóáëè÷íûå è
íåïóáëè÷íûå êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíåñåíû: çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285
ÓÊ ÐÔ); íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 289 ÓÊ ÐÔ);
ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ); äà÷à âçÿòêè (ñò. 291 ÓÊ ÐÔ); ñëóæåáíûé ïîäëîã
(ñò. 292 ÓÊ ÐÔ); ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè â öåëÿõ øàíòàæà (ñò. 304 ÓÊ ÐÔ); ïîäêóï
ñâèäåòåëÿ, ïîòåðïåâøåãî, ýêñïåðòà èëè ïåðåâîä÷èêà (÷. 1 ñò. 309 ÓÊ ÐÔ); âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå ðàáîòå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èëè êîìèññèé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåí-
äóìà, ñîåäèíåííîå ñ ïîäêóïîì (ï. «à» ÷. 2 ñò. 141 ÓÊ ÐÔ); ïðè íàëè÷èè êîðûñòíîé
èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè � ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé
(ñò. 286 ÓÊ ÐÔ).

Âî âòîðóþ ãðóïïó âêëþ÷åíû: ïîäêóï ó÷àñòíèêîâ è îðãàíèçàòîðîâ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé è çðåëèùíûõ êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñîâ (ñò. 184 ÓÊ
ÐÔ); çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 201 ÓÊ ÐÔ); çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî-
÷èÿìè ÷àñòíûìè íîòàðèóñàìè è àóäèòîðàìè (ñò. 202 ÓÊ ÐÔ); ïðåâûøåíèå ïîëíîìî-
÷èé ñëóæàùèìè ÷àñòíûõ îõðàííûõ èëè äåòåêòèâíûõ ñëóæá (ñò. 203 ÓÊ ÐÔ); êîì-
ìåð÷åñêèé ïîäêóï (ñò. 204 ÓÊ ÐÔ); ïðîâîêàöèÿ êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà â öåëÿõ
øàíòàæà (ñò. 304 ÓÊ ÐÔ).

Ëþáîé èç íåïîñðåäñòâåííûõ îáúåêòîâ ïåðå÷èñëåííûõ ïðåñòóïëåíèé íå òîëüêî
îòðàæàåò ñîáñòâåííûå îñîáåííîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è â íå ìåíüøåé
ñòåïåíè � ñïåöèôèêó ðåàëüíî îïðåäåëÿåìîãî âðåäà, ñîîòâåòñòâåííî è èõ ïðåäïîëà-
ãàåìóþ îõðàíó ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè.

Ïðåäñòàâëÿÿ õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíîãî íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà, âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî â ïîñÿãàòåëüñòâå íà îñíîâíîé îáúåêò çàêëþ÷àåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, îñíîâíûì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå öåííîå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñîöèàëüíîå áëàãî
èç âñåõ ïîâðåæäàåìûõ äàííûì ïðåñòóïëåíèåì. Êðîìå òîãî, òàêîé îáúåêò äîëæåí
áûòü îïðåäåëÿþùèì è äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ, è äëÿ âûáîðà â îáùåé ñèñòåìå
çàêîíîäàòåëüñòâà ìåñòà êîíêðåòíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû.

Äîïîëíèòåëüíûì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïîñÿãàòåëüñòâî íà êîòîðûå íå ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòè äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, íî êîòîðûå ýòèì ïðåñòóïëåíèåì íàðóøàþòñÿ èëè ñòàâÿòñÿ â îïàñ-
íîñòü íàðÿäó ñ îñíîâíûì îáúåêòîì.

__________________________________________________________________

225 Ìèøèí Ã.Ê. Êîððóïöèÿ: ïîíÿòèå, ñóùíîñòü, ìåðû îãðàíè÷åíèÿ: ëåêöèÿ. Ì., 1991. Ñ. 22.
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226 Äàííûé òåðìèí â àïðåëå 2001 ã. áûë èñïîëüçîâàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
åæåãîäíîì îáðàùåíèè ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â êîððóìïèðîâàííûõ îòíîøåíèÿõ óñìàòðèâàåòñÿ êîðïîðàòèâíûé èëè, ïî ìåíü-
øåé ìåðå, óçêîãðóïïîâîé «èíòåðåñ» ëèáî êîðûñòíûé èëè èíîé ëè÷íûé «èíòåðåñ»
êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, óäîâëåòâîðÿåìûé â ðàññìàòðèâàåìûõ ñëó÷àÿõ íåçà-
êîííûì ïóòåì. Ñèìâîëàìè òàêîãî èíòåðåñà ÿâëÿþòñÿ òå èëè èíûå ïðåäìåòû. Ïîñ-
ëåäíèìè ìîãóò áûòü ëþáûå ïðåäìåòû, ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
(ñò. 128 ÃÊ ÐÔ): âåùè (â òîì ÷èñëå äåíüãè è öåííûå áóìàãè), èíîå èìóùåñòâî è
èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ïîäëåæàùèå îïëàòå ðàáîòû è óñëóãè. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî òå
æå èìóùåñòâåííûå áëàãà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì âçÿòêè (ñò.ñò. 290 è 291
ÓÊ ÐÔ) ëèáî êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà (ñò. 204 ÓÊ ÐÔ).

Îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êîòîðûå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 304 ÓÊ ÐÔ, èíîãäà ÿâëÿþòñÿ «ñëîæíûìè
âåùàìè» (ñò. 134 ÓÊ ÐÔ), ëèáî âåùíûå ïðàâà íà òàêèå îáúåêòû òðåáóþò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (ñò. 131 ÃÊ ÐÔ).

Îäíàêî ñ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì ñ 1 ìàðòà 1996 ã. â äåéñòâèå ÷àñòè âòîðîé
ÃÊ ÐÔ â òîëêîâàíèè è ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ðÿäà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì âîçíèê-
ëè îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 575 ÃÊ ÐÔ («Çàïðåùåíèå äàðåíèÿ»)
íå äîïóñêàåòñÿ äàðåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì îáû÷íûõ ïîäàðêîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ
íå ïðåâûøàåò ïÿòè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà:
ðàáîòíèêàì ëå÷åáíûõ, âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùè-
òû è äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ãðàæäàíàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â íèõ íà ëå÷åíèè,
ñîäåðæàíèè èëè âîñïèòàíèè, ñóïðóãàìè è ðîäñòâåííèêàìè ýòèõ ãðàæäàí, à òàêæå
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ñëóæàùèì îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
ñâÿçè ñ èõ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì èëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ
ïîëíîìî÷èé.

Ñîãëàñíî æå ñò. 290 ÓÊ ÐÔ («Ïîëó÷åíèå âçÿòêè») ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëè-
öîì â êà÷åñòâå ïðåäìåòà âçÿòêè êàêîãî-ëèáî èìóùåñòâà èëè âûãîä èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì. Àíàëîãè÷íî è â ñò. 304 ÓÊ ÐÔ
(«Ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè ëèáî êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà») çàêîíîäàòåëü íå óêàçûâàåò íà
òîò ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ñòîèìîñòè ïîëó÷åííîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé áû èñêëþ÷àë óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêëà â îïðåäåëåííîì ðîäå êîëëèçèÿ íîðì ãðàæ-
äàíñêîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå
è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå» îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ã. íå óñòðàíèëî äàííîé êîëëèçèè.

Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè ê ëèöàì, ïðîõîäèâøèì
ñëóæáó â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè ëèáî ïðèíèìàâøèì

ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà,
íàãðàæäåííûõ îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ ëèáî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Êóêóøêèíà Î.Þ.

Êðèòåðèè ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè ê îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ëèö â íîðìàõ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà íå óñòàíîâëåíû, òàêæå íå óñòàíîâëåíû êðèòåðèè íåïðèìåíåíèÿ àì-
íèñòèè. Ïîýòîìó ïðè ïðèìåíåíèè àìíèñòèè ñëåäóåò èñõîäèòü èç ïðèíöèïîâ è îñ-
íîâíûõ ïîëîæåíèé óãîëîâíîé ïîëèòèêè è óãîëîâíîãî çàêîíà. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
ñòðàòåãèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â óãîëîâíîì è óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàí-
æèðóåò îáúåêòû óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè, ïðåñòóïëåíèÿ �
ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ è ïðèíöèïû óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, îïðåäåëÿåò îáùèå íà÷àëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ è îñâîáîæäå-
íèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ.

Àêòû îá àìíèñòèè âûäåëÿþò ëèö, ê êîòîðûì ïðèìåíÿåòñÿ àìíèñòèÿ, èç ÷èñëà
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé îñóæäåííûõ. Â êàæäîì àêòå îá àìíèñòèè êðèòåðèè îïðå-
äåëåíèÿ ýòèõ ëèö ðàçëè÷íû.

Àìíèñòèè îáúÿâëÿëèñü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèé
îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèé è ïîñòàíîâëåíèé î ïîðÿäêå èõ ïðèìåíåíèÿ. Ýòè äîêóìåí-
òû ñîäåðæàò âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ, è ïðèìåíåíèå îäíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ áåç
äðóãîãî íåâîçìîæíî. Â ïîñòàíîâëåíèè îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèè óêàçûâàþòñÿ ëèöà,
ê êîòîðûì àìíèñòèÿ ïðèìåíÿåòñÿ, óñëîâèÿ åå ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ëèöà, íà êîòîðûõ
îíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Â ïîñòàíîâëåíèè î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèè óêàçû-
âàþòñÿ îðãàíû, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ èñïîëíåíèå àêòà îá àìíèñòèè, ðàçúÿñíÿþòñÿ
íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ è òåðìèíû ïåðâîãî äîêóìåíòà.

Àìíèñòèÿ 2000 ã. áûëà ñàìîé ìàñøòàáíîé ïî ñâîåìó õàðàêòåðó � áîëåå 2 000 ÷å-
ëîâåê áûëî îñâîáîæäåíî, à â îáùåé ñëîæíîñòè â òîé èëè èíîé ìåðå îíà áûëà
ïðèìåíåíà â îòíîøåíèè áîëåå 700 òûñ. ÷åëîâåê. Ýòà ìàñøòàáíîñòü ïðîÿâèëàñü è â
îòíîøåíèè ëüãîòíûõ êàòåãîðèé. Äàííûå ïî ñîïîñòàâèìûì êàòåãîðèÿì àìíèñòèðóå-
ìûõ ïðèâåäåíû â òàáëèöå (â àáñîëþòíûõ öèôðàõ):

Ãîä îáúÿâëåíèÿ àìíèñòèè Êàòåãîðèè àìíèñòèðóåìûõ 

1999 2000 

Ïðîõîäèâøèå ñëóæáó â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè ëèáî 

ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå 

Îòå÷åñòâà 

106 345 

Æåíùèíû, èìåþùèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé (äåòåé-

èíâàëèäîâ), à òàêæå áåðåìåííûå æåíùèíû 

99 512 

Èíâàëèäû I è II ãðóïïû 199 1 210 

Áîëüíûå òóáåðêóëåçîì, îòíåñåííûå ê I èëè II ãðóïïå 

äèñïàíñåðíîãî ó÷åòà 

1 457 15 101 

Â ïîñòàíîâëåíèÿõ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ àìíèñòèé ðàçúÿñíÿþòñÿ ïî-
íÿòèÿ ëèö: «ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè ëèáî ïðèíèìàâ-
øèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà», «íàãðàæäåííûõ îðäåíàìè
èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ ëèáî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «íåñîâåðøåííîëåòíèõ», «çëî-
ñòíûõ íàðóøèòåëåé». Òîëêîâàíèå â àêòàõ îá àìíèñòèè òàêèõ ïîíÿòèé òðåáóåò ñïå-
öèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Â àêòàõ îá àìíèñòèè 1997, 1999, 2000 ãã.227  óñòàíàâëèâàëèñü ëüãîòíûå êàòåãîðèè
ëèö, èìåþùèõ çàñëóãè ïåðåä Ðîäèíîé, ê íèì îòíîñèëèñü:

à) ïðîõîäèâøèå ñëóæáó â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè ëèáî ïðèíèìàâøèå ó÷àñ-
òèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà;

á) íàãðàæäåííûå îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ ëèáî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(êðîìå àìíèñòèè îò 18 èþíÿ 1999 ã.).

Ñóäÿ ïî äàííûì ôîðìóëèðîâêàì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î âåòåðàíàõ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç
ïîñòàíîâëåíèé î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ àìíèñòèé, ãäå ðàçúÿñíÿåòñÿ, êàêèå èìåííî
ëèöà ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå äàííûõ ïóíêòîâ228, è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðà-
íàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ.

__________________________________________________________________

227 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèè» îò 24 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2038-II ÃÄ; Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèè» îò
18 èþíÿ 1999 ã. ¹ 4147-II ÃÄ; Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèè â ñâÿçè ñ 55-ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941�1945 ãîäîâ» îò 26 ìàÿ 2000 ã. ¹ 398-III ÃÄ.

228 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèè» îò 24 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2039-II ÃÄ; Ïîñòà-
íîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå
ïðèìåíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèè» îò 18 èþíÿ 1999 ã. ¹ 4148-II ÃÄ; Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáúÿâ-
ëåíèè àìíèñòèè â ñâÿçè ñ 55-ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941�1945 ãî-
äîâ» îò 26 ìàÿ 2000 ã. ¹ 399-III ÃÄ.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Òàê, â ïîñòàíîâëåíèÿõ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ àìíèñòèé âûäåëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè ëèáî
ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà:

1. Âîåííîñëóæàùèå è ëèöà âîëüíîíàåìíîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ,
ó÷àñòâîâàâøèå â ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà ôðîíòàõ Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïàðòèçàíû è ó÷àñòíèêè ïîäïîëüíûõ îðãàíèçàöèé, äåé-
ñòâîâàâøèõ ïðîòèâ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè è åå ñîþçíèêîâ íà âðåìåííî îêêóïèðî-
âàííûõ òåððèòîðèÿõ ÑÑÑÐ èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Äàííûé ïóíêò ëèøü ÷àñòè÷íî
ñîâïàäàåò ñ ïîäï. «à» ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», ñîãëàñíî
êîòîðîìó íàçâàííûå êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ê ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, ò. å. ÿâëÿþòñÿ âåòåðàíàìè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Íî â àìíèñòèÿõ
èç äàííîé êàòåãîðèè èñêëþ÷åíû âîåííîñëóæàùèå, óâîëåííûå â çàïàñ (îòñòàâêó),
âîñïèòàííèêè âîèíñêèõ ÷àñòåé è þíãè ëèáî âðåìåííî íàõîäèâøèåñÿ â âîèíñêèõ
÷àñòÿõ, øòàáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè â ïåðèîä
Ãðàæäàíñêîé âîéíû èëè ïåðèîä äðóãèõ áîåâûõ îïåðàöèé ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà, à
òàêæå ïàðòèçàíû è ÷ëåíû ïîäïîëüíûõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâîâàâøèõ â ïåðèîä Ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû. Âìåñòå ñ òåì, â àìíèñòèÿõ â äàííóþ êàòåãîðèþ äîáàâëåíû ëèöà
âîëüíîíàåìíîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, à òàêæå ïàðòèçàíû è ó÷àñòíèêè
ïîäïîëüíûõ îðãàíèçàöèé, äåéñòâîâàâøèõ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

2. Âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, ëèöà ðÿäîâîãî, íà÷àëüñòâóþùåãî è
âîëüíîíàåìíîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïðîõîäèâøèå â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ñëóæáó â ãîðîäàõ,
ó÷àñòèå â îáîðîíå êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé äåéñòâó-
þùåé àðìèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» ñîäåðæèò àíàëîãè÷íóþ êàòåãîðèþ, îòíîñÿùó-
þñÿ ê âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Â àìíèñòèè èç äàííîé êàòåãîðèè
âåòåðàíîâ èñêëþ÷åíà êàòåãîðèÿ âîåííîñëóæàùèõ óâîëåííûõ â çàïàñ (îòñòàâêó), è
äîáàâëåíà êàòåãîðèÿ ëèö âîëüíîíàåìíîãî ñîñòàâà.

3. Ëèöà âîëüíîíàåìíîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàíèìàâøèå â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû øòàòíûå äîëæíîñòè âî âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, øòàáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ëèáî íàõîäèâøèåñÿ â ýòîò ïåðèîä â ãîðî-
äàõ, ó÷àñòèå â îáîðîíå êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåí-
ñèè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé
äåéñòâóþùåé àðìèè.

Äàííûé ïóíêò ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò ñ ïîäï. «â» ïîäï. 1 ï. 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âåòåðàíàõ».

4. Ñîòðóäíèêè ðàçâåäêè, êîíòððàçâåäêè è äðóãèå ëèöà, âûïîëíÿâøèå ñïåöèàëüíûå
çàäàíèÿ â äåéñòâóþùåé àðìèè, òûëó ïðîòèâíèêà èëè íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Â àìíèñòèÿõ â äàííûé ïóíêò, â îòëè÷èå îò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»,
äîáàâëåíà êàòåãîðèÿ «è äðóãèå ëèöà».

5. Ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé è âîåííûõ îáúåêòîâ, íàðêîìàòîâ, âåäîìñòâ, ïåðåâåäåí-
íûå â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íà ïîëîæåíèå ëèö, ñîñòîÿùèõ â ðÿäàõ
Êðàñíîé Àðìèè, è âûïîëíÿâøèå çàäà÷è â èíòåðåñàõ àðìèè è ôëîòà â ïðåäåëàõ
òûëîâûõ ãðàíèö äåéñòâóþùèõ ôðîíòîâ èëè îïåðàòèâíûõ çîí äåéñòâóþùèõ ôëîòîâ,
à òàêæå ðàáîòíèêè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, êîìàíäèðîâàííûå â ãîäû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â äåéñòâóþùóþ àðìèþ, â òîì ÷èñëå êîððåñïîíäåíòû ãàçåò è
æóðíàëîâ, êèíîîïåðàòîðû è äð.

Äàííûé ïóíêò â àìíèñòèÿõ äàåò áîëåå øèðîêîå òîëêîâàíèå ðàáîòíèêîâ, êîìàíäè-
ðîâàííûõ â äåéñòâóþùóþ àðìèþ, òîãäà êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» äàåò
áîëåå ÷åòêîå èõ ïåðå÷èñëåíèå: «ðàáîòíèêè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé (â òîì ÷èñëå
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé êóëüòóðû è èñêóññòâà), êîððåñïîíäåíòû öåíòðàëüíûõ
ãàçåò, æóðíàëîâ, ÒÀÑÑ, Ñîâèíôîðìáþðî è ðàäèî, êèíîîïåðàòîðû Öåíòðàëüíîé ñòó-

äèè äîêóìåíòàëüíûõ ôèëüìîâ (êèíîõðîíèêè), êîìàíäèðîâàííûå â ïåðèîä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â äåéñòâóþùóþ àðìèþ».

6. Âîåííîñëóæàùèå Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, ëèöà ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áîéöû è
êîìàíäíûé ñîñòàâ èñòðåáèòåëüíûõ áàòàëüîíîâ, âçâîäîâ è îòðÿäîâ çàùèòû íàðîäà,
ó÷àñòâîâàâøèå â áîåâûõ îïåðàöèÿõ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 1944 ã.
ïî 9 ìàÿ 1945 ã.

Ïîäïóíêò «å» ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» äàåò áîëåå
óçêîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ áîåâûõ îïåðàöèé: «�â áîåâûõ îïåðàöèÿõ ïî áîðüáå ñ
äåñàíòàìè ïðîòèâíèêà è áîåâûõ äåéñòâèÿõ ñîâìåñòíî ñ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, âõîäèâ-
øèìè â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè, â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òàê-
æå ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â áîåâûõ îïåðàöèÿõ ïî ëèêâèäàöèè íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî
ïîäïîëüÿ íà òåððèòîðèÿõ Óêðàèíû, Áåëîðóññèè, Ëèòâû, Ëàòâèè è Ýñòîíèè â ïåðèîä
ñ 1 ÿíâàðÿ 1944 ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 1951 ãîäà. Ëèöà, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â îïåðà-
öèÿõ ïî áîåâîìó òðàëåíèþ â ïîäðàçäåëåíèÿõ, íå âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåãî
ôëîòà, â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, à òàêæå ïðèâëåêàâøèåñÿ îðãàíèçà-
öèÿìè Îñîàâèàõèìà ÑÑÑÐ è îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè ê ðàçìèíèðîâàíèþ òåððèòî-
ðèé è îáúåêòîâ, ñáîðó áîåïðèïàñîâ è âîåííîé òåõíèêè â ïåðèîä ñ 1 ôåâðàëÿ 1944
ãîäà ïî 9 ìàÿ 1945 ãîäà».

7. Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ã. ïî
3 ñåíòÿáðÿ 1945 ã. â íå âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè âîèíñêèõ ÷àñòÿõ,
ó÷ðåæäåíèÿõ è âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è íàãðàæäåííûå ìåäàëüþ «Çà ïîáåäó íàä
Ãåðìàíèåé â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941�1945 ãã.» èëè ìåäàëüþ «Çà ïîáå-
äó íàä ßïîíèåé», à òàêæå ëèöà, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå
èíòåðåñîâ ÑÑÑÐ â ïåðèîä, ïðåäøåñòâîâàâøèé Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.

Äàííûé ïóíêò àìíèñòèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóæàåò êàòåãîðèþ âåòåðàíîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, òàê êàê ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âåòåðàíàõ» ê àíà-
ëîãè÷íîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ «âîåííîñëóæàùèå, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè èëè ìå-
äàëÿìè ÑÑÑÐ çà ñëóæáó â óêàçàííûé ïåðèîä», à ñ äðóãîé � ðàñøèðÿåò çà ñ÷åò
âêëþ÷åíèÿ ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ
ÑÑÑÐ â ïåðèîä, ïðåäøåñòâîâàâøèé Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.

Òàêèì îáðàçîì, èç àìíèñòèé «âûïàëè» ñëåäóþùèå êàòåãîðèè âåòåðàíîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû:

� ëèöà, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðîòèâ ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè
è åå ñîþçíèêîâ â ñîñòàâå ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäîâ, ïîäïîëüíûõ ãðóïï, äðóãèõ àíòèôà-
øèñòñêèõ ôîðìèðîâàíèé â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íà òåððèòîðèÿõ
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;

� ëèöà, ðàáîòàâøèå íà îáúåêòàõ ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû, ìåñòíîé ïðîòèâî-
âîçäóøíîé îáîðîíû, íà ñòðîèòåëüñòâå îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé, âîåííî-ìîðñêèõ
áàç, àýðîäðîìîâ è äðóãèõ âîåííûõ îáúåêòîâ â ïðåäåëàõ òûëîâûõ ãðàíèö äåéñòâóþ-
ùèõ ôðîíòîâ, îïåðàöèîííûõ çîí äåéñòâóþùèõ ôëîòîâ, íà ïðèôðîíòîâûõ ó÷àñòêàõ
æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã; ÷ëåíû ýêèïàæåé ñóäîâ òðàíñïîðòíîãî ôëîòà,
èíòåðíèðîâàííûå â íà÷àëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â ïîðòàõ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ;

� ëèöà, íàãðàæäåííûå çíàêîì «Æèòåëþ áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà»;
� ëèöà, ïðîðàáîòàâøèå â òûëó â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ã. ïî 9 ìàÿ 1945 ã.

íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, èñêëþ÷àÿ ïåðèîä ðàáîòû íà âðåìåííî îêêóïèðîâàííûõ
òåððèòîðèÿõ ÑÑÑÐ; ëèöà, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ çà ñàìîîò-
âåðæåííûé òðóä â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

8. Ëèöà, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ÑÑÑÐ è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â òîì ÷èñ-
ëå íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Äàííûé ïóíêò, íà íàø âçãëÿä, ïîäðàçóìåâàåò «âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé», ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ âîåííîñëóæàùèå è ëèöà, óêàçàííûå â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ». Íî òàê êàê â àìíèñòèÿõ ïîíÿòèå «âåòåðàíû» íå óïîòðåáëÿåòñÿ, òî ñî-
çäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñóùåñòâóþò èíûå êàòåãîðèè ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â
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áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â òîì ÷èñëå íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ.

9. Ëèöà, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó ñ 1 äåêàáðÿ 1991 ã. íà òåððèòîðèÿõ Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ãðóçèè, Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí,
Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè, Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå
ëèöà, ó÷àñòâîâàâøèå â âîññòàíîâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà â ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå è ïðîâåäåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, � ïî
àìíèñòèè 2000 ã.

Íà ìîìåíò îáúÿâëåíèÿ óêàçàííûõ àìíèñòèé äàííûå êàòåãîðèè íå áûëè îòíåñåíû
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ» ê «âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé».

Ïî óêàçàííûì àìíèñòèÿì ïîä êàòåãîðèè íàãðàæäåííûõ îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè
ÑÑÑÐ ëèáî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïàäàþò ëèöà, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè èëè
ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ ëèáî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íà-
ãðàäàìè, è èìåþùèå íà íèõ ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, à ïî àìíèñòèè 2000 ã. ê
ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ëèöà, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè ÑÑÑÐ èëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ëèöà, íàãðàæäåííûå ìåäàëÿìè «Çà îòâàãó», «Çà áîåâûå çàñëóãè», «Ïàðòè-
çàíó Îòå÷åñòâåííîé âîéíû» I è II ñòåïåíè, «Çà îáîðîíó Ëåíèíãðàäà», «Çà îáîðîíó
Ìîñêâû», «Çà îáîðîíó Îäåññû», «Çà îáîðîíó Ñåâàñòîïîëÿ», «Çà îáîðîíó Ñòàëèíãðà-
äà», «Çà îáîðîíó Êèåâà», «Çà îáîðîíó Êàâêàçà», «Çà îáîðîíó Ñîâåòñêîãî Çàïîëÿðüÿ»,
«Çà ïîáåäó íàä Ãåðìàíèåé â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941�1945 ãã.», «Çà
ïîáåäó íàä ßïîíèåé», «Çà äîáëåñòíûé òðóä â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941�
1945 ãã.», «Çà òðóäîâóþ äîáëåñòü», «Çà òðóäîâîå îòëè÷èå», à òàêæå ìåäàëüþ Æóêîâà,
ìåäàëüþ Íàõèìîâà, ìåäàëüþ Ñóâîðîâà, ìåäàëüþ Óøàêîâà, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, ëè-
øåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îðäåíîâ èëè ìåäàëåé ÑÑÑÐ ëèáî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äàííûå ôîðìóëèðîâêè â îòíîøåíèè âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ äóáëèðóþùèìè ïðåäûäóùèå
ïóíêòû. Çäåñü, ïî âñåé âèäèìîñòè, èìåþòñÿ â âèäó èíûå êàòåãîðèè, òàêèå êàê âåòåðà-
íû âîåííîé ñëóæáû, âåòåðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âåòåðàíû òðóäà, à òàêæå
âîåííîñëóæàùèå, íå ÿâëÿþùèåñÿ âåòåðàíàìè âîåííîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå, íå ÿâëÿþùèåñÿ âåòåðàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ
âåòåðàíàìè òðóäà, íî íàãðàæäåííûå îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ ëèáî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè, è èìåþùèå íà íèõ ñî-
îòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè óïîòðåáëåíèè ïîíÿòèÿ «íàãðàæ-
äåííûå îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè�» îòñóòñòâóåò ÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê è ïðîèñõî-
äèò ñìåøåíèå ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé àìíèñòèðóåìûõ.

Òàêèì îáðàçîì, â àìíèñòèÿõ ê ëüãîòíîé êàòåãîðèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â
ñîñòàâå äåéñòâóþùåé àðìèè ëèáî ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïî
çàùèòå Îòå÷åñòâà, îòíîñÿòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé è íåêîòîðûå èíûå ëèöà. Àìíèñòèÿìè äàííûå
ëèöà âûäåëÿþòñÿ â ëüãîòíóþ êàòåãîðèþ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ. Íî â àìíèñòèÿõ
íå âñåãäà èñïîëüçóþòñÿ ôîðìóëèðîâêè, èäåíòè÷íûå Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âåòå-
ðàíàõ», è ñàìè ïîíÿòèÿ «âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû», «âåòåðàíû áîå-
âûõ äåéñòâèé», «âåòåðàíû âîåííîé ñëóæáû», «âåòåðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû»,
«âåòåðàíû òðóäà» â àìíèñòèÿõ íå óïîòðåáëÿþòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåêîòîðûå êàòåãî-
ðèè âåòåðàíîâ «âûïàäàþò» èç ïîëÿ äåéñòâèÿ àìíèñòèè. È â òî æå âðåìÿ, íàðÿäó ñ
êàòåãîðèÿìè âåòåðàíîâ, â àìíèñòèÿõ ïåðå÷èñëÿþòñÿ èíûå ëèöà. Êîíå÷íî, ïîìèìî
âåòåðàíîâ, ê ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì ìîãóò áûòü îòíåñåíû è äðóãèå ëèöà, íî îñîáûé
ñòàòóñ âåòåðàíîâ óñòàíîâëåí íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïîýòîìó, êîãäà íå-
êîòîðûå êàòåãîðèè âåòåðàíîâ íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå àìíèñòèè, â òî âðåìÿ êàê
ïîä àìíèñòèþ ïîäïàäàþò íå òîëüêî äðóãèå êàòåãîðèè âåòåðàíîâ, íî è ëèöà, íå èìåþ-
ùèå çàñëóã ïåðåä Ðîäèíîé, òî âîçíèêàåò âîïðîñ î íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ: çàêîííîñòè, òàê êàê âñå ïðàâîâûå àêòû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 15), ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, ôå-
äåðàëüíûì çàêîíàì è äðóãèì íîðìàòèâíûì àêòàì, ïðèíÿòûì ðàíåå; ðàâåíñòâà âñåõ

ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì (ñò. 19), òàê êàê åñëè îäíè ëèöà ïîäïàäàþò ïîä àìíèñòèþ, à
äðóãèå ëèöà òîé æå êàòåãîðèè íå ïîäïàäàþò ïîä àìíèñòèþ, ñëåäîâàòåëüíî, èìååòñÿ
íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðèìåíåíèè àìíèñòèè, íà íàø âçãëÿä, óêàçàííûå ëüãîòíûå
êàòåãîðèè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîíÿòèþ è êàòåãîðèÿì «âåòåðàíîâ», óñòàíîâëåí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âåòåðàíàõ»: «âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû», «âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé», «âåòåðàíû âîåííîé ñëóæáû», «âåòåðàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû», «âåòåðàíû òðóäà». Êàòåãîðèè âåòåðàíîâ â àêòàõ îá àìíèñòèè
òàêæå ìîãóò áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû. Ëüãîòíûå êàòåãîðèè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ
âåòåðàíàìè, â àêòàõ îá àìíèñòèè, íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò îáúåäèíÿòü ñ âåòåðàíàìè.

Ðîëü ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
â óñòàíîâëåíèè èñòèíû ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë

âîåííûìè ñóäàìè
Ìèõàëþê Ñ.Ã., ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà

Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

Â ïîñòñîâåòñêîé èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ ðàçãóëîì ïðåñòóïíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå è îðãàíèçîâàííîé òåððîðèñòè÷åñêîé, âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïðè-
íÿòèÿ ðåøèòåëüíûõ ìåð â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â öåëÿõ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ åå ãðàæäàí, à òàêæå äðóãèõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ íà åå òåððèòîðèè.

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ôàêòè÷åñêè âñòóïèëà â ñîïåðíè÷åñòâî ñ ãîñóäàð-
ñòâîì, ò. å. ñ ñèñòåìîé óãîëîâíîé þñòèöèè. Òîëüêî â 2005 ã. â Ðîññèè ñîâåðøåíî
áîëåå 3,5 ìëí ïðåñòóïëåíèé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ îñòàâàëèñü íåðàñêðûòûìè.

Â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êàê è ñ èíûìè ïðîÿâëåíèÿìè ïðåñòóïíîñòè, âàæíîå ìåñ-
òî îòâîäèòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîë-
íîìî÷åííûõ åå îñóùåñòâëÿòü. Ïåðâûì øàãîì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà áûëî: ïðèíÿ-
òèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» 1992 ã.,
à çàòåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» 1995 ã.
(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè), â êîòîðîì áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, åå öåëè è çàäà÷è, ñðåäñòâà è ìåòîäû. Ýòî ïî-
çâîëèëî âïåðâûå â ïîñòñîâåòñêîé èñòîðèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå òîëüêî
ïðèçíàòü ëåãèòèìíîñòü íåãëàñíûõ ôîðì è ìåòîäîâ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íî è
ïðåîäîëåòü áûòóþùåå â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ïðåäñòàâëåíèå î íèõ êàê î ïðîòèâî-
ðå÷àùèõ íîðìàì ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè. Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðèçíàíà âèäîì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, è åå êîíñòèòóöèîííîñòü ïîä-
òâåðæäåíà ðåøåíèÿìè âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ïðàêòèêà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñî-
âåðøåíñòâå îòäåëüíûõ íîðì âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, î íåñîãëàñîâàí-
íîñòè èõ ñ íîðìàìè ÓÊ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ÷òî îòðè-
öàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñëåäñòâèÿ ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ,
ïðåñå÷åíèþ, ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ðîçûñêó ñêðûâøèõ-
ñÿ ïðåñòóïíèêîâ.

Çàêîíîäàòåëè è ðóêîâîäèòåëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðîäîëæàþò çàíè-
ìàòüñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè» äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ó÷åòîì òåêóùèõ èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ
è äð. Òîëüêî ïðè òàêîì ïîäõîäå ê íîðìîòâîð÷åñòâó ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïðîäóê-
òèâíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðîññèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîîòâåòñòâèÿ âíóòðåííåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íåñîãëàñîâàííîñòè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
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ñòè» ñ äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè âëåêóò çà ñîáîé íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ Ðîññèè, ïîäðûâàþùèå åå àâòîðèòåò â Åâðîñîþçå.

Êàê îòìåòèë Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðàññìàòðèâàÿ äåëî ïî æàëîáå
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí Âàíüÿíà è Õóäîáèíà, ïî îòíîøåíèþ ê íèì ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîä âèäîì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèìåíÿëè ïðî-
âîêàöèè. Òàêîå ðåøåíèå Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèíÿë ïîòîìó, ÷òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» íå ðàñêðûòû ïîíÿòèÿ êàæäîãî èç ïðå-
äóñìîòðåííûõ â åãî ñò. 6 îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, îäíîâðåìåííî â äàí-
íîì Çàêîíå è ÓÊ ÐÔ íåò ïîíÿòèÿ «ïðîâîêàöèÿ», ÷òî è ïðèâîäèò ê ðàçëè÷íûì òîëêî-
âàíèÿì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñòîðîíàìè â ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Â ïðîöåññå äàëüíåéøåãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìåñòî îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè â óãîëîâíîé ïîëèòèêå è ïðàâîîõðàíèòåëüíîì ìåõàíèçìå Ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíû-
ìè ïðîÿâëåíèÿìè â íàøåì îáùåñòâå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âñåé ñèñòåìû óãîëîâíîé
þñòèöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü (ÎÐÄ) çàâèñèò îò
ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ îáùåñòâà. Òàê, â ïåðèîä ÑÑÑÐ áîðüáà ñ
ïðåñòóïíîñòüþ âåëàñü íà îñíîâå ïðèíÿòûõ îôèöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ �
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, óãîëîâíûõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñîâ ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê è ò. ä. è íå â ìåíüøåé ìåðå, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðîâîäèëàñü îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíàÿ ðàáîòà ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûìè ñëóæáàìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âåäîìñòâ (ÌÃÁ, ÍÊÂÄ, ÊÃÁ, ÌÂÄ) ïî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, çàäåðæàíèþ
ïðåñòóïíèêîâ è óñòàíîâëåíèþ èñòèíû â ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðîâàëàñü è îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ (ïðèêàçîâ, èíñòðóêöèé), êîòîðûå èìåëè îïðåäåëåííûé ãðèô ñåêðåòíî-
ñòè. Ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü ðàññìîòðåíèå ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà
âîåííûì òðèáóíàëîì Âîðêóòèíñêîãî ãàðíèçîíà ïî îáâèíåíèþ íà÷àëüíèêà îïåðà-
òèâíîé ÷àñòè êîëîíèè îñîáîãî âèäà ðåæèìà (ÈÒÊ ÎÑ-34/24 ÓÈÒÓ ÌÂÄ Ðåñïóáëè-
êè Êîìè, ãîð. Óõòà) ìàéîðà âíóòðåííåé ñëóæáû Þðüåâà.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó ÌÂÄ ÑÑÑÐ â îáÿçàííîñòè íà÷àëüíèêà îïåðàòèâíîé ÷àñòè ÈÒÊ
ÌÂÄ ÑÑÑÐ âõîäèëî îïåðàòèâíîå îáñëóæèâàíèå ëèö, îòáûâàþùèõ ñðîê íàêàçàíèÿ
ïî ïðèãîâîðó, âîåííîñëóæàùèõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îõðàíó ÈÒÊ, è ëèö, ðàáîòàþùèõ â
ÈÒÊ ïî âîëüíîìó íàéìó.

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè îñóùåñòâëÿëà òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîêóðàòó-
ðà â ëèöå ïîìîùíèêà ïðîêóðîðà.

Íà îïåðàòèâíîì ñîâåùàíèè áûëî ñîîáùåíî, ÷òî ïðîêóðîðîì ãîðîäà Óõòû ïðîòèâ
íà÷àëüíèêà îïåð÷àñòè ÈÒÊ 34/24 ìàéîðà Þðüåâà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî
ïðèçíàêàì ñïåêóëÿöèè â êðóïíûõ ðàçìåðàõ. Îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà áûëà ñïðàâêà íà÷àëüíèêà îïåðàòèâíîãî îòäåëà ÓÈÒÓ ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè
Êîìè î òîì, ÷òî ìàéîð Þðüåâ, ïîëüçóÿñü ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè çàâîçèò â çîíó ÷àé è ðåàëèçóåò åãî ñðåäè îñîáî îïàñ-
íûõ ðåöèäèâèñòîâ ïî çàâûøåííûì öåíàì, îò ÷åãî ïîëó÷èë ïðèáûëü íà ñóììó 35 000
ðóá. Ïî òåì âðåìåíàì ýòî áûëà î÷åíü êðóïíàÿ ñóììà. Â îòíîøåíèè Þðüåâà áûëà
èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ � àðåñò.

Ïî äåëó áûëî äîïðîøåíî ïÿòü ñâèäåòåëåé èç ÷èñëà îñîáî îïàñíûõ ðåöèäèâèñòîâ
(ïîâàð, áàíùèê, àññåíèçàòîð, ìåäáðàò, ñàïîæíèê), êîòîðûå ïîêàçàëè, ÷òî ìàéîð Þðüåâ
ïîñòîÿííî çàâîçèò â çîíó ÷àé è ïî çàâûøåííûì öåíàì ðåàëèçóåò åãî ñðåäè îñîáî
îïàñíûõ ðåöèäèâèñòîâ.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå áûëî çàêîí÷åíî, è äåëî íàïðàâëåíî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
â âîåííûé òðèáóíàë Âîðêóòèíñêîãî ãàðíèçîíà. Ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå ïîääåð-
æèâàë çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà ã. Âîðêóòû.

Âîåííûé òðèáóíàë ïðèñòóïèë ê ðàññìîòðåíèþ äåëà 2 ÿíâàðÿ 1983 ã. Þðüåâ ñâîåé
âèíû íå ïðèçíàâàë êàê íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè, òàê è â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Äîïðîøåííûå ñâèäåòåëè � ïÿòü îñîáî îïàñíûõ ðåöèäèâèñòîâ � â ñóäå ïîäòâåð-
äèëè ñâîè ïîêàçàíèÿ, äàííûå èìè íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè.

Îáâèíåíèå íàñòàèâàëî íà îêîí÷àíèè ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è ïåðåõîäå ê ïðåíèÿì
ñòîðîí, à çàùèòà êàòåãîðè÷åñêè âîçðàæàëà ïðåäñòàâèòåëþ îáâèíåíèÿ è çàÿâèëà
õîäàòàéñòâî îá èñòðåáîâàíèè îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè ó ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Êîìè,
êîòîðóþ èìåëè ïðàâî ïîëó÷àòü äðóãèå (êðîìå Þðüåâà) îïåðàòèâíûå ðàáîòíèêè (íà-
÷àëüíèê êîëîíèè, åãî çàìåñòèòåëü ïî ðåæèìó, îïåðóïîëíîìî÷åííûå).

Òðèáóíàë óäîâëåòâîðèë õîäàòàéñòâî çàùèòû, ñäåëàë çàïðîñ â ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè
Êîìè è äåëî ñëóøàíèåì îòëîæèë. Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Êîìè íà
çàïðîñ ñóäà îòâåòèë: äàííóþ èíôîðìàöèþ ïðåäîñòàâèòü íå ìîæåì, ïîñêîëüêó îíà
íîñèò ñåêðåòíûé õàðàêòåð.

Çàùèòà çàÿâèëà ïîâòîðíîå õîäàòàéñòâî: äàííîìó äåëó ïðèñâîèòü ãðèô ñåêðåòíî-
ñòè íà óðîâíå ïðèêàçîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ñóä óäîâëåòâîðèë õîäà-
òàéñòâî çàùèòû, äåëî ñëóøàíèåì îòëîæèë è íàïðàâèë åãî â âîåííûé òðèáóíàë Óðàëü-
ñêîãî âîåííîãî îêðóãà.

Äåëó ïî îáâèíåíèþ ìàéîðà Þðüåâà áûë ïðèñâîåí ãðèô «Ñîâåðøåííî ñåêðåòíî», è
íà èìÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ áûëî íàïðàâëåíî îòíîøåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè ñóäó âñåé îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè ïî ðàáîòå îïåðàòèâíîé ÷àñòè ÈÒÊ 34/24.

Âñÿ äîêóìåíòàöèÿ îïåðàòèâíîé ÷àñòè ÈÒÊ 34/24 ÓÈÒÓ ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Êîìè
áûëà îãëàøåíà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî Þðüåâ çàíèìàëñÿ
ñïåêóëÿöèåé ñðåäè îñîáî îïàñíûõ ðåöèäèâèñòîâ, íå ïîäòâåðäèëàñü. Òðèáóíàë Âîð-
êóòèíñêîãî ãàðíèçîíà âûíåñ îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð â îòíîøåíèè ìàéîðà Þðüå-
âà. Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êîìè áûëà êðàéíå íåäîâîëüíà îïðàâäàòåëüíûì ïðèãî-
âîðîì è îáæàëîâàëà åãî â Âîåííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà Ñîâåòñêèõ
Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê, êîòîðàÿ ïðèçíàëà ïðèãîâîð âîåííîãî òðèáóíàëà Âîð-
êóòèíñêîãî ãàðíèçîíà çàêîííûì, îáîñíîâàííûì è ñïðàâåäëèâûì, óêàçàâ ïðè ýòîì íà
àêòèâíóþ ðîëü çàùèòû ïî óñòàíîâëåíèþ îáúåêòèâíîé èñòèíû â ñòàäèè ñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíîé ðàáîòû.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à òàêæå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
ñïîñîáñòâóåò ñòàíîâëåíèþ Ðîññèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà çàÿâëåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé
è îñîáåííîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì,

ñîâåðøèâøèì äåçåðòèðñòâî èëè ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå
÷àñòè

Êóöåâ À.À., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÓÊ ÐÔ â ñò. 61 ñîäåðæèò ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ óãîëîâíîå íàêàçà-
íèå. Îäíî èç òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ � çàÿâëåíèå âèíîâíîãî ëèöà î ÿâêå ñ ïîâèííîé,
ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ äîáðîâîëüíîå ñîîáùåíèå ëèöà î ñîâåðøåííîì èì ïðåñòóï-
ëåíèè (ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ).

Ñòàòüÿ 62 ÓÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè íàëè÷èè çàÿâëå-
íèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé è îòñóòñòâèè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ â äåéñòâèÿõ âèíîâ-
íîãî ëèöà ñðîê èëè ðàçìåð íàêàçàíèÿ íå ìîãóò ïðåâûøàòü äâóõ òðåòåé ìàêñèìàëü-
íîãî ñðîêà èëè ðàçìåðà íàèáîëåå ñòðîãîãî âèäà íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñòàòüåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Ñîáëþäåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ �
âàæíàÿ çàäà÷à ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöè-
ïà ñïðàâåäëèâîñòè íàêàçàíèÿ � åãî ñîîòâåòñòâèÿ ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òè è ñîîòíîøåíèÿ ñ ëè÷íîñòüþ âèíîâíîãî ëèöà. Íà ïðàêòèêå íàðóøåíèå ïîëîæå-
íèé ñò. 62 ÓÊ ÐÔ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà
óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòàíöèè.

Âìåñòå ñ òåì, íå âñÿêîå äîáðîâîëüíîå ñîîáùåíèå âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ëèöà ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê ÿâêó ñ ïîâèííîé è ñîîòâåòñòâåííî ïðèìå-
íÿòü ê ýòîìó ëèöó ñìÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ.
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Óñëîâèÿ, ïîñòàâëåííûå çàêîíîäàòåëåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé, ïîä÷åð-
êèâàþò îñîáîå çíà÷åíèå, êîòîðîå áûëî ïðèäàíî ýòîìó ñìÿã÷àþùåìó îáñòîÿòåëü-
ñòâó. Ïîýòîìó áîëüøîå çíà÷åíèå â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, ïðîêóðàòóðû è ñóäà èìååò ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêà-
öèÿ äîáðîâîëüíîãî ñîîáùåíèÿ ëèöà î ñåáå êàê î âèíîâíîì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðèìåíåíèÿ çàÿâëåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé êàê
îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî óãîëîâíîå íàêàçàíèå, â òîì ÷èñëå è çà ðÿä ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè åãî àíàëèç. Ðàçúÿñíåíèå âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé äàíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 2.

ßâêà ñ ïîâèííîé â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, ó÷èòûâàåòñÿ
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî â óñòíîì èëè ïèñüìåííîì âèäå äîáðîâîëüíî ñîîáùèëî
îðãàíó, îñóùåñòâëÿþùåìó óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, î ñîâåðøåííîì èì èëè ñ åãî
ó÷àñòèåì ïðåñòóïëåíèè.

Åñëè æå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, ðàñïîëàãàëè
ñâåäåíèÿìè î ïðåñòóïëåíèè (ïîêàçàíèÿìè ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé, ïðîöåññóàëü-
íûìè äîêóìåíòàìè è ò. ï.) è çàäåðæàííîìó ëèöó áûëî èçâåñòíî îá ýòîì, òî ïîäòâåð-
æäåíèå èì ôàêòà ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê
ÿâêà ñ ïîâèííîé, à ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå èíîãî ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà (íàïðèìåð, èçîáëè÷åíèå äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ)229 .

Ðàçúÿñíåíèÿ, äàííûå óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿþò ïðåäñòàâèòü êîíñòðóêöèþ îñíîâàíèé äëÿ âîçìîæíî-
ñòè ïðèìåíåíèÿ çàÿâëåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþ-
ùåãî íàêàçàíèå, ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì â ìîòèâàöèè ëèöà íà ñîâåðøåíèå ÿâêè ñ
ïîâèííîé â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðàñêàÿíèå. Ïîä ðàñêàÿíè-
åì ñëåäóåò ïîíèìàòü èñêðåííåå âíóòðåííåå îñóæäåíèå ëèöîì ñîâåðøåííîãî èì
ïîñòóïêà è âûçâàííîå ýòèì æåëàíèå êàêèì-ëèáî îáðàçîì èñêóïèòü ñîäåÿííîå. Äëÿ
ïðèìåðà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, êîãäà ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, êîòî-
ðîå îñòàëîñü íåèçâåñòíûì èëè íåðàñêðûòûì, ïîä âîçäåéñòâèåì óãðûçåíèé ñîâåñòè
äîáðîâîëüíî ÿâëÿåòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è çàÿâëÿåò î ñåáå êàê î âèíîâ-
íîì. Â ýòîì ñëó÷àå çàÿâëåííàÿ ëèöîì ÿâêà ñ ïîâèííîé, ñîãëàñíî ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ,
áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è, ïîñêîëüêó äî åå
çàÿâëåíèÿ ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ áûëî ëèáî âîâñå íå èçâåñòíî, ëèáî íå ðàñêðûòî,
îíà èìååò îñîáîå çíà÷åíèå â õàðàêòåðèñòèêå ëè÷íîñòè âèíîâíîãî ëèöà è ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá èñêðåííîñòè åãî íàìåðåíèÿ ïîíåñòè íàêàçàíèå çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóï-
ëåíèå. Â ñèëó ýòîãî ïðèìåíåíèå ëüãîò ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ýòîìó ëèöó öåëå-
ñîîáðàçíî è ñïðàâåäëèâî. Âèíîâíîå ëèöî óæå íå ïðåäñòàâëÿåò òàêîé îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè, òàê êàê ïîä âîçäåéñòâèåì ðàñêàÿíèÿ èçìåíèëî ñâîè âçãëÿäû íà ñàìó
âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôîðìóëèðîâêè óêàçàííîãî âûøå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñêëþ÷àþò ïðèíÿòèå ÿâêè ñ ïîâèííîé,
ñîâåðøåííîé íà îñíîâå äðóãèõ ìîòèâîâ, íàïðèìåð ñòðàõà ïåðåä óãîëîâíûì íàêàçà-
íèåì. Ïðè ýòîì, â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé
êàê îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, òàêæå áóäåò ÿâëÿòüñÿ îòñóòñòâèå ó
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñâåäåíèé î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè èëè, â ñëó÷àÿõ
åñëè ôàêò ïðåñòóïëåíèÿ èçâåñòåí, î ëèöå, åãî ñîâåðøèâøåì. Ýòî óñëîâèå ïðèçâàíî
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíî èñêëþ÷èòü èñïîëüçîâàíèå çàÿâëåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé
âèíîâíûì ëèöîì â öåëÿõ èçáåæàòü ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ.

Òàê, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ, êîãäà ëèöî ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå (äîïóñòèì,
íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, ñîâåðøàåò óáèéñòâî). Íà ñëåäóþ-

ùèé äåíü, îñîçíàâ âåñü õàðàêòåð ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ è ïîíèìàÿ, ÷òî
äàííîå ïðåñòóïëåíèå ñòàíåò èçâåñòíî è âèíîâíûé áóäåò óñòàíîâëåí, ïðèõîäèò â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è çàÿâëÿåò î ÿâêå ñ ïîâèííîé. Ïîñêîëüêó äî çàÿâëåíèÿ
ëèöà ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèå áûëî íåèçâåñòíî, òî íåò îñíîâàíèé äëÿ íåïðèçíàíèÿ
ÿâêè ñ ïîâèííîé â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåéñòâèÿ ëèöà â ïåðâîé ñèòóàöèè èçíà÷àëüíî ñîçäàëè îñíî-
âàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé â ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ íàêà-
çàíèå. Âî âòîðîì æå ñëó÷àå ïðèçíàíèå ÿâêè ñ ïîâèííîé ñêîðåå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâè-
åì ñëîæíîñòè â âîçìîæíîñòè îáúåêòèâíî îïðåäåëèòü, â êàêîì ñëó÷àå îíà áûëà
ñîâåðøåíà íà îñíîâå èñêðåííåãî ðàñêàÿíèÿ, à â êàêîì � ïî äðóãèì ìîòèâàì. È
ïîýòîìó äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àåâ íåñïðàâåäëèâîãî íåïðèçíàíèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé â
êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åå çàÿâëåíèå äåéñòâè-
òåëüíî áûëî îñíîâàíî íà ðàñêàÿíèè, çàêîíîäàòåëü ïðèçíàåò ÿâêó ñ ïîâèííîé ñìÿã-
÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì è âî âòîðîì îïèñàííîì ñëó÷àå.

Ôîðìóëèðîâêà, äàííàÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 2, íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü âîç-
ìîæíîñòü äëÿ âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèö âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîëîæå-
íèÿìè î ÿâêå ñ ïîâèííîé è èçáåæàòü ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðåäñòàâëåííîé âûøå õàðàêòåðèñòèêîé îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíà-
íèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé êàê îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, ìîæíî ïðîâåñòè
àíàëèç âîçìîæíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ ê íåêîòîðûì ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ,
íàïðèìåð ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè (ñò. 337 ÓÊ ÐÔ) èëè äåçåðòèðñòâî (ñò. 338
ÓÊ ÐÔ), â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîâåðøàþòñÿ â óñëîâèÿõ î÷åâèäíîñ-
òè, êîãäà ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ èçâåñòåí ñðàçó èëè ÷åðåç
íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ïîñëå åãî ñîâåðøåíèÿ è ëèöà, ñîâåðøèâøèå óêàçàííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, îñîçíàþò òî, ÷òî èõ ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ íå îñòàíóòñÿ íåçàìå-
÷åííûìè. Ïðè ýòîì, âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèé, ñîâåðøèâøèé ñàìî-
âîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè äåçåðòèðñòâî, ÷åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî è äîáðîâîëüíî ÿâëÿåòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èëè âîåííóþ êîìåí-
äàòóðó è ñîîáùàåò î ñåáå êàê î ëèöå, ñîâåðøèâøåì ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû. Ïðè ýòîì, îí äàåò ïðèçíàòåëüíûå ïîêàçàíèÿ, ñîäåéñòâóåò ñëåäñòâèþ è îá-
ëåã÷àåò òåì ñàìûì çàäà÷ó ïî ðàññëåäîâàíèþ ñîâåðøåííîãî èì ïðåñòóïëåíèÿ. Ìîæ-
íî ëè â äàííîì ñëó÷àå ïðèìåíÿòü ê òàêîìó ëèöó ïîëîæåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé?

Òàê, Ñ.Í. Øàðàïîâ ñ÷èòàåò íåñïðàâåäëèâûì íåïðèìåíåíèå ÿâêè ñ ïîâèííîé â
êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî óãîëîâíîå íàêàçàíèå, ê âîåííîñëóæàùèì çà
ñîâåðøåííûå èìè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 337 è ñò. 338 ÓÊ ÐÔ, ïî òîìó
ëèøü îñíîâàíèþ, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿ-
åòñÿ îòñóòñòâèå ó îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ ñâåäåíèé î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè èëè î
ëèöå, åãî ñîâåðøèâøåì.

Äëÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ñìÿã÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñòâî Ñ.Í. Øàðà-
ïîâ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðîâåñòè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàÿâëåíèåì î ñâîåé âèíå,
ñäåëàííûì âèíîâíûì ëèöîì ïîñëå åãî çàäåðæàíèÿ, è çàÿâëåíèåì ëèöîì î ñîâåðøåí-
íîì èì ïðåñòóïëåíèè ïðè íàëè÷èè ó ýòîãî ëèöà ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ñêðûâàòüñÿ
îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè è ñàìî ñîáûòèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, è ïðè÷àñòíîñòü ëèöà ê åãî ñîâåðøåíèþ áûëè èçâåñòíû.

Êî âòîðîé ñèòóàöèè, ïî ìíåíèþ Ñ.Í. Øàðàïîâà, ïîëîæåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé
âïîëíå ïðèìåíèìû, òàê êàê ïîäîáíûå äåéñòâèÿ îáëåã÷àþò çàäà÷ó ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíîì â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèí-
íîé âïîëíå ìîæíî ïðèìåíÿòü è ê âîåííîñëóæàùèì, ñîâåðøèâøèì äåçåðòèðñòâî èëè
ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè, â ñëó÷àå èõ äîáðîâîëüíîé ÿâêè230 .

__________________________________________________________________

229 Ñì. ï. 7 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå
íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 2.

__________________________________________________________________

230 Øàðàïîâ Ñ.Í. ßâêà ñ ïîâèííîé âîåííîñëóæàùèõ, ñàìîâîëüíî îñòàâèâøèõ ÷àñòü, êàê
îáñòîÿòåëüñòâî, ñìÿã÷àþùåå íàêàçàíèå // Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2009. ¹ 4.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Îäíàêî ïîäîáíûé ïîäõîä íå ìîæåò ïîäòâåðäèòü íàëè÷èå ðàñêàÿíèÿ êàê îñíîâíî-
ãî ìîòèâàöèîííîãî ýëåìåíòà ÿâêè ñ ïîâèííîé. À èñêëþ÷åíèå ôàêòà íåèçâåñòíîñòè
ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè íåóñòàíîâëåííîñòè âèíîâíîãî â åãî ñîâåðøåíèè ëèöà äî
ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ èì ÿâêè ñ ïîâèííîé êàê îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà ñîçäàåò øè-
ðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ìàõèíàöèé ñ ïðèçíàòåëüíûìè ïîêàçàíèÿ-
ìè, öåëüþ êîòîðûõ ÿâèëîñü áû æåëàíèå âèíîâíîãî ëèöà èçáåæàòü íàêàçàíèÿ â ïîë-
íîì îáúåìå. Ïîýòîìó ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîëîæåíèé, ñîãëàñíî êî-
òîðûì ÿâêîé ñ ïîâèííîé ìîæíî ñ÷èòàòü ëèøü òàêîå çàÿâëåíèå ëèöà, êîòîðîå êàñàåò-
ñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, âîîáùå íåèçâåñòíîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, èíà÷å ãîâîðÿ,
íåçàðåãèñòðèðîâàííîãî, èëè æå ïðåñòóïëåíèÿ èçâåñòíîãî, íî íå ðàñêðûòîãî, êîãäà
ëèöî, åãî ñîâåðøèâøåå, íå óñòàíîâëåíî ñëåäñòâåííûì ïóòåì (íåãëàñíûå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûå äàííûå íå â ñ÷åò) è â äåëå íå áûëî íè ïîäîçðåâàåìîãî, íè îáâèíÿåìîãî, à
çàÿâëåíèå î ÿâêå ñ ïîâèííîé ñäåëàíî èñêëþ÷èòåëüíî íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ 231 .

Ïðè ýòîì, ñâåäåíèÿ, äàííûå ëèöîì î ñîáûòèè ñîâåðøåííîãî èì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äîñòàâëåííûå êàê ïðè äîáðîâîëüíîé ÿâêå, òàê è ïîñëå åãî çàäåðæàíèÿ, ìîæíî ñ÷è-
òàòü îáñòîÿòåëüñòâîì, ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå.

Ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ñäåëàííîå ëèöîì ïîñëå åãî çàäåðæàíèÿ ïî ïîäîçðå-
íèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íå èñêëþ÷àåò ïðèçíàíèÿ ýòîãî ñîîáùåíèÿ â êà÷å-
ñòâå ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâà232 .

Âìåñòå ñ òåì, ñîîáùåíèå ëèöà, çàäåðæàííîãî ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè êîí-
êðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, îá èíûõ ñîâåðøåííûõ èì ïðåñòóïëåíèÿõ, íåèçâåñòíûõ îðãà-
íàì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ñëåäóåò ïðèçíàâàòü êàê ÿâêó ñ ïîâèííîé è ó÷èòû-
âàòü ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ïðè îñóæäåíèè çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ233 . Ïîýòîìó
åñëè âîåííîñëóæàùèé, ñîâåðøèâøèé äåçåðòèðñòâî èëè ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè,
ïîñëå ñâîåãî çàäåðæàíèÿ ñîîáùàåò ñâåäåíèÿ î äðóãèõ ñîâåðøåííûõ èì ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ôàêò ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ áûë íåèçâåñòåí ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, ëèáî
îòñóòñòâîâàëè ñâåäåíèÿ î âèíîâíîì â èõ ñîâåðøåíèè ëèöå, òî ïðèìåíèòåëüíî ê
íàçíà÷åíèþ íàêàçàíèÿ çà äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïîëîæåíèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé ïðè-
ìåíèìû.

Ïðè ñîâîêóïíîñòè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâêà ñ ïîâèííîé êàê îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ñìÿã÷àþùåå íàêàçàíèå, ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëå-
íèå, â ñâÿçè ñ êîòîðûì ëèöî ÿâèëîñü ñ ïîâèííîé234 . Åñëè çàÿâëåíèå î ÿâêå ñ ïîâèí-
íîé êàñàëîñü âñåõ ñîâåðøåííûõ ëèöîì ïðåñòóïëåíèé, òî ïîëîæåíèÿ ÷. 1 ñò. 62
ÓÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ ê êàæäîìó ïðåñòóïëåíèþ â îòäåëüíîñòè.

Âñå ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ïðèìåíèìû è ê ïðåñòóïëåíèÿì,
ñîâåðøåííûìè âîåííîñëóæàùèìè ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è ê ñàìî-
âîëüíîìó îñòàâëåíèþ ÷àñòè èëè äåçåðòèðñòâó. Ðóêîâîäñòâóÿñü èìè, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ÿâêè ñ
ïîâèííîé äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îí îñòàâëÿåò ÷àñòü ñ
öåëüþ ïîëíîñòüþ èëè âðåìåííî óêëîíèòüñÿ îò âîåííîé ñëóæáû, íî ïî èñòå÷åíèè
îïðåäåëåííîãî ñðîêà â ñèëó òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí ñàì âîçâðàùàåòñÿ â ÷àñòü èëè
ÿâëÿåòñÿ â îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ (âîåíêîìàò, âîåííóþ êîìåíäàòóðó). Äîáðî-
âîëüíàÿ ÿâêà âîåííîñëóæàùåãî â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî îòâåòñòâåííîñòü. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîåííî-
ñëóæàùèé äîáðîâîëüíî ÿâèëñÿ ïîñëå êðàòêîâðåìåííîãî (íàïðèìåð, â ïðåäåëàõ îä-
íèõ-äâóõ ñóòîê) ïðåáûâàíèÿ âíå ÷àñòè, åãî äåéñòâèÿ, â ñèëó èõ ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè,
âîîáùå ìîãóò íå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 337 èëè
ñò. 338 ÓÊ ÐÔ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âîåííîñëóæàùèé íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ïî êðèòåðèþ ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè ÷. 2 ñò. 14 ÓÊ ÐÔ.
Êðîìå òîãî, îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåð-
øèâøåãî ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè èëè äåçåðòèðñòâî âñëåäñòâèå ñòå÷åíèÿ òÿ-
æåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âîçìîæíî íà îñíîâàíèè ïðèìå÷àíèé ê ñò. 337 è ñò. 338
ÓÊ ÐÔ235 .

Íà ïðàêòèêå âïîëíå âîçìîæíà è ñëåäóþùàÿ ñèòóàöèÿ. Âîåííîñëóæàùèé ñîâåð-
øàåò äåçåðòèðñòâî èëè ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ÷àñòè, íî ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ëèáî îñòàåòñÿ íåçàìå÷åííûì ââèäó ïîïóñòèòåëüñòâà êîìàíäîâàíèÿ, ëèáî
ñïåöèàëüíî çàìàë÷èâàåòñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Ïîçæå âèíîâíîå ëèöî
ñàìî îáðàùàåòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñ çàÿâëåíèåì î ôàêòå ñîâåðøåíèÿ
èì ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû. Ïîñêîëüêó ðàíåå â îòíîøåíèè ýòîãî
ëèöà óãîëîâíîãî äåëà çàâåäåíî íå áûëî è êàêèå-ëèáî ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåííîì èì
äåçåðòèðñòâå èëè ñàìîâîëüíîì îñòàâëåíèè ÷àñòè îòñóòñòâîâàëè, òî, íà ìîé âçãëÿä,
åñòü âñå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ òàêîãî çàÿâëåíèÿ ÿâêîé ñ ïîâèííîé, êîòîðàÿ íà
îñíîâàíèè ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ  áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà. Â ýòîì ñëó÷àå òàêèå äåéñòâèÿ ëèöà äàþò âñå îñíîâàíèÿ ïðèìåíÿòü ïðè íàçíà-
÷åíèè íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè åãî ñò. 62 ÓÊ ÐÔ.

Íà îñíîâàíèè ðàññìîòðåííîé âûøå õàðàêòåðèñòèêè ÿâêè ñ ïîâèííîé êàê îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíî ïðèìåíèìî ê
äåçåðòèðñòâó è ñàìîâîëüíîìó îñòàâëåíèþ ÷àñòè ëèøü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ çàÿâëåíèå î ÿâêå ñ ïîâèííîé ê óêàçàííûì ïðåñòóïëåíèÿì ââèäó
èõ îñîáåííîñòåé, à òàêæå â ñâÿçè ñ ïðèâåäåííûìè òåîðåòè÷åñêèìè îñíîâàíèÿìè
âîçìîæíîñòè è îáîñíîâàííîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ èñïîëüçîâàòüñÿ íå ìîæåò, íî îíî
ìîæåò áûòü ïðèìåíèìî ê äðóãèì ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøåííûì ëèöîì â ïðîöåññå
óêëîíåíèÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðîáëåìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

Ñëîáîäàíþê È.À., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïîëêîâíèê þñòèöèè

Óðîâåíü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîñòîÿíèåì
çàùèùåííîñòè âñåé ñîâîêóïíîñòè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âî âñåõ ñôåðàõ åãî
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ýôôåêòèâíî
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êàê âíåøíèì, òàê è âíóòðåííèì óãðîçàì îïðåäåëÿåòñÿ åãî ïðåä-
íàçíà÷åíèåì. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñëîæíîå,
ñòðóêòóðíîå ÿâëåíèå, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä ïîäñèñòåì: ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñ-
êóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, âîåííóþ è äð. Îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ ïîäîáíûõ ïîäñèñòåì
ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå ñôåð ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ ìîãóò âîç-
íèêàòü óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Îáîðîíà ãîñóäàðñòâà � îäíà èç òàêèõ âàæíåéøèõ ïîäñèñòåì. Îíà õàðàêòåðèçóåò
çàùèùåííîñòü íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îò óãðîç âîåííîãî õàðàêòåðà. Ñîîòâåòñòâåííî
îáîðîíîñïîñîáíîñòü êàê ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðîòèâîäåéñòâîâàòü âîåííîé àãðåñ-
ñèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîé öåííîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ
âñåì èìåþùèìñÿ îáîðîííûì ïîòåíöèàëîì.

Áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà � ïîíÿòèå áîëåå øèðîêîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîíÿòèåì
îáîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î áåçîïàñíîñòè» îò 5 ìàðòà 1992 ã. áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
óãðîç. Â ÷. 2 ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî æèçíåííî âàæíûìè èíòåðåñàìè
ïðèçíàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïîòðåáíîñòåé, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ íàäåæíî îáåñïå-
÷èâàåò ñóùåñòâîâàíèå è âîçìîæíîñòè ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ñîáñòâåííîãî ñóâåðåíèòå-
òà, îáîðîíîñïîñîáíîñòè è äðóãèõ èíòåðåñîâ è öåííîñòåé, à òàêæå ãàðàíòèðîâàííîñòü

__________________________________________________________________

231 Êîììåíòàðèè ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó ÐÔ / ïîä ðåä. È.Ë. Ïåòðóõèíà. Ì.,
2008. Ñ. 245.

232 Ñì. ï. 7 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàêòèêå
íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 2.

233 Òàì æå.
234 Òàì æå.

__________________________________________________________________

235 Âîåííî-óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîì-
ìåíòàðèé). Ì., 2004. Ñ. 91.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

îò ðàçëè÷íîãî ðîäà âîåííûõ àêöèé îáóñëîâëåíû íàëè÷èåì îáîðîííûõ ñðåäñòâ è
âîçìîæíîñòåé.

Îäíèì èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ èõ
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðîå âûñòóïàåò ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ôîðìèðóþùèõñÿ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè
óêàçàííûõ ñðåäñòâ îòâåäåíî óãîëîâíî-ïðàâîâûì íîðìàì. Íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà óíèâåðñàëüíû ïî ñâîåé ñóùíîñòè. Îíè íå òîëüêî âûñòóïàþò ñðåäñòâîì
êàðàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü, íî è îáëàäàþò ïðåâåíòèâíûì õàðàêòå-
ðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè ñëå-
äóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü òó ðîëü, êîòîðàÿ îòâîäèòñÿ ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþ-
ùèì îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà èíòåðåñû îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Îäíàêî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî êîíòðî-
ëèðîâàòü ïðåñòóïíîñòü â óêàçàííîé ñôåðå è ýôôåêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà åå ñî-
ñòîÿíèå â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ åå ðîñòà.

Ïðîáëåìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáîðîíû è áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñîñòîÿò, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî ïîñÿãàòåëüñòâà íà èíòåðåñû è
öåííîñòè, êîòîðûå îíè îáåñïå÷èâàþò, íîñÿò ñàìûé ðàçíîîáðàçíûé õàðàêòåð è ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáùåñòâåííî îïàñíûõ äå-
ÿíèé, çà êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, â
òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðè÷èíÿþò óùåðá îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îä-
íàêî ïðè êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå
îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñòðóêòóðíîìó ðàñïîëîæåíèþ
åãî â ÓÊ ÐÔ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè÷èíåíèå óùåðáà èíòåðåñàì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, íå ó÷èòûâàåòñÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøèòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî íà
íàó÷íîì óðîâíå êëàññèôèöèðîâàòü ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, çàêðåïèòü ýòî çàêîíîäàòåëüíî è â äàëüíåéøåì äàííóþ êëàññèôèêàöèþ
ó÷èòûâàòü íà ïðàêòèêå ïðè êâàëèôèêàöèè îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé äàííîé
íàïðàâëåííîñòè è íàçíà÷åíèè çà íèõ íàêàçàíèé.

Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íå ñèñòåìàòèçèðîâà-
íû â ÓÊ ÐÔ. Óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ ðàñïîëîæåíû â ðàçëè÷íûõ ðàçäåëàõ è ãëàâàõ
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Òàêàÿ íåòèïè÷íàÿ ñòðóêòóðà èõ ðàñïîëîæåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî äðóãèõ ãðóïï ïðåñòóïëåíèé îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñïåêòð îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, îõâàòûâàåìûõ êàòåãîðèÿìè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ îáúåìåí è ìíîãîîáðàçåí. Òàê, íàïðèìåð, â ñôåðó îáîðîííûõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà âõîäèò êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ åãî âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ñîçäàíèþ ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ïîääåðæàíèþ âûñîêîãî óðîâíÿ áîåãî-
òîâíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè. Ñôåðà îáîðîííûõ èíòåðåñîâ âçàèìîñâÿçàíà ñî
ñôåðîé ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíîé áàçîé
äëÿ ñîçäàíèÿ áîåñïîñîáíûõ âîîðóæåííûõ ñèë, ãîòîâûõ ïðîòèâîñòîÿòü ñîâðåìåííûì
ñðåäñòâàì àãðåññèè. Ñôåðà îáîðîííûõ èíòåðåñîâ èíòåãðèðîâàíà â ïîëèòè÷åñêóþ
ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò ïðîâîäèìóþ â ñòðàíå âíóòðåí-
íþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó, ôîðìèðóåò ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà
âîåííîì ïàðèòåòå. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, â êîòîðóþ âêëþ÷åíû æèçíåííî-âàæíûå èíòå-
ðåñû íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ îñóùåñòâëÿåìûõ
â íàñòîÿùèé ìîìåíò íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, êàòåãîðèè «îáîðîíà» è «áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà» ñêëàäûâàþòñÿ
èç öåëîãî êîìïëåêñà ñîñòàâëÿþùèõ êîìïîíåíòîâ, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòàìè óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû. Èíòåãðèðóÿñü â íèõ, îíà ñòàíîâèòñÿ âñåîáú-
åìëþùèì ìíîãîãðàííûì ñïåêòðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è öåííîñòåé, êîòîðûå
òåîðåòè÷åñêè ìîæíî âûäåëèòü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó. Ñèñòåìîîáðàçóþùèì
ïðèçíàêîì äàííîé ãðóïïû âûñòóïàþò èíòåðåñû îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîñòàâëÿþùèõ åå öåííîñòåé, ïîäëåæàùèõ óãîëîâíî-
ïðàâîâîé îõðàíå.

Ê óêàçàííûì öåííîñòÿì â îáîðîííîé ñôåðå îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòü, âîåííûé ïîòåíöèàë è áîåãîòîâíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè. Áåçóñëîâíî,
ñþäà ñëåäóåò îòíåñòè òàêæå è òàêèå öåííîñòè, êàê òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü è
íåïðèêîñíîâåííîñòü, ñóâåðåíèòåò è èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, à òàêæå äðóãèå
ñîñòàâëÿþùèå. Â ñîâîêóïíîñòè äàííûå öåííîñòè ëåæàò â îñíîâå îáîðîíû è âîåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàòü êîòîðûå îíî ïðèçâàíî, â òîì ÷èñëå è ñ
ïîìîùüþ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âûøåïåðå÷èñëåííûå öåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùèìè
íå òîëüêî îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè, íî òàêæå è âíåøíåé, âíóòðåííåé, èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü î áëèçîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõâàòûâàåìûõ êàòåãîðèÿìè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü èõ êàê åäèíûé
ðîäîâîé îáúåêò óãîëîâíî ïðàâîâîé îõðàíû.

Àíàëèçèðóÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äàííîìó íàïðàâëåíèþ ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè
ÓÊ ÐÔ, íåòðóäíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ïîëíîé ìåðå íå îáåñïå÷èâàåòñÿ íîðìàìè óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè êâàëèôèêàöèè íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ âî âðåä
èíòåðåñàì îáîðîíîñïîñîáíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòè,
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé è äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, íå âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ íàïðàâëåííîñòü äåÿíèé, èõ
ñîäåðæàíèå è ñóáúåêòèâíàÿ îöåíêà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Òàê, ïðè êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé âèíîâíîãî, ðàçãëàñèâøåãî ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó âîåííîãî õàðàêòåðà, êàê ïðàâèëî, íå ïðèäàåòñÿ îñîáîãî
çíà÷åíèÿ îáîðîííîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ, íå äèôôåðåíöèðóåò-
ñÿ îòâåòñòâåííîñòü â çàâèñèìîñòè îò ëè÷íîñòè ðàçãëàñèâøåãî, åãî ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà, äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, îòíîøåíèÿ ê âîåííîé ñëóæáå. Íàêîíåö, ñëåäóåò èìåòü
â âèäó, ÷òî ñîñòàâû îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, âûÿâèâøèõñÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ, ê ïðèìåðó, ïðè
ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â ×å÷íå, Äàãåñòàíå, íà òàäæèêñêî-àô-
ãàíñêîé ãðàíèöå, â Þæíîé Îñåòèè è â äðóãèõ «ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ», íå ïîëó÷èëè êàêîãî-
ëèáî ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå
ìåíåå âàæíûì ðåøåíèå âîïðîñà î òîì, ÷òî êâàëèôèêàöèÿ òàêèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëå-
íèé äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé âîåííîãî âðåìåíè è áîåâîé îáñòà-
íîâêè.

Ñïåöèàëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì íà ïåðèîä âîéíû â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîñ-
ñèè íå ïðåäóñìîòðåíî. Ýòîò ïðîáåë â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íå äàåò âîçìîæíîñòè
àäåêâàòíîé îöåíêè ñîäåÿííîãî âèíîâíûì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå â ðàéîíå áî-
åâûõ äåéñòâèé. Â ÷àñòíîñòè, ê òàêèì ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð,
ñäà÷à ñèë è ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîéíû èëè îñòàâëåíèå ïðîòèâíèêó ñðåäñòâ âåäåíèÿ
áîåâûõ äåéñòâèé, ñàìîâîëüíûé âûõîä èç áîÿ èëè îòêàç äåéñòâîâàòü îðóæèåì, äîáðî-
âîëüíàÿ ñäà÷à â ïëåí è ò. ä.

Âîïðîñ î âêëþ÷åíèè îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ èíòåðåñîâ îáîðîíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â òå èëè èíûå ãëàâû óãîëîâíîãî êîäåêñà íå âñåãäà îäèíàêî-
âî ðåøàëñÿ â èñòîðèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè. Òàê, íàïðèìåð, â ïåðâîé
ðåäàêöèè ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã. óêëîíåíèå îò ïðèçûâà ïî ìîáèëèçàöèè áûëî ïðåäóñìîò-
ðåíî â ãëàâå î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ. Â áîëåå ïîçäíåé ðåäàê-
öèè ýòîãî æå Êîäåêñà òî æå ïðåñòóïëåíèå óæå íàõîäèòñÿ â ãëàâå î âîèíñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ. Â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. äàííîå ïðåñòóïëåíèå âêëþ÷åíî â ãëàâó î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Â ñîâðåìåííîì ÓÊ ÐÔ ñîñòàâ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ âîâ-
ñå îòñóòñòâóåò. Èëè, íàïðèìåð, ñîñòàâ ðàçãëàøåíèÿ âîåííîé òàéíû áûë ïðåäóñìîò-
ðåí Çàêîíîì ÑÑÑÐ 1958 ã. «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ». Â àíàëîãè÷íîé ðåäàêöèè äàííûé ñîñòàâ âîøåë â ãë. 12 «Âîèíñêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ» ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã., à â ÓÊ ÐÔ 1996 ã. îí âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåí. Ïðåñòóïíûå
äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ðàçãëàñèâøåãî ñâåäåíèÿ âîåííîãî õàðàêòåðà, ðàíåå èìå-
íîâàâøèåñÿ âîåííîé òàéíîé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî «îáùåóãîëîâ-
íîé» ñò. 283 ÓÊ ÐÔ î ðàçãëàøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, êîòîðàÿ ñòðóêòóðíî
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ðàñïîëîæåíà â ãëàâå î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì, îñîáûé ïåðèîä âîåííîãî âðåìåíè, êîãäà ñóùå-
ñòâåííî ïîâûøàåòñÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íå ó÷èòûâàåò-
ñÿ. Ýòè «êîëåáàíèÿ» çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñó î ìåñòå îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíûõ
êîäåêñîâ ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ ïåðèîäîâ ñâèäåòåëüñòâóþò îá îñîáîì õàðàêòåðå,
ïðèñóùåì ïðåñòóïëåíèÿì äàííîãî âèäà. Äàâàÿ îöåíêó ñîâðåìåííûì ñîñòàâàì ýòèõ
ïðåñòóïëåíèé â ÓÊ ÐÔ, íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ïî îáúåêòèâíûì ïðèçíàêàì îíè íå
ïîäïàäàþò â ïîëíîì îáúåìå ïîä äåéñòâèå íè ãëàâû î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âîåí-
íîé ñëóæáû, íè ãëàâû î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, íè ãëàâû î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ, íè
ãëàâû î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå Ðîññèè íåò êàêîé-ëèáî åäèíîé è îïðåäåëåííîé ñèñòåìû ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Òàêîå ïîëîæåíèå ïðèâîäèò ê íåòî÷-
íîé êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî âèíîâíûì, èñêàæåíèþ èñòèíû â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ
óãîëîâíûõ äåë è îøèáî÷íîìó âûíåñåíèþ ïî íèì ðåøåíèé. Â ñèëó îòñóòñòâèÿ â ÓÊ
ÐÔ ñïåöèàëüíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì ïðèõîäèòñÿ ïî îäíîé è òîé æå ñòàòüå êâàëèôè-
öèðîâàòü ðàçëè÷íûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Íàïðèìåð, ïî ñò. 281 ÓÊ ÐÔ îäèíàêîâî êâàëèôèöèðóþòñÿ äåéñòâèÿ âè-
íîâíîãî, ñîâåðøèâøåãî äèâåðñèþ êàê â öåëÿõ ïîäðûâà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
òàê è â öåëÿõ ïîäðûâà îáîðîíîñïîñîáíîñòè è âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ êðèìèíàëüíûõ òåíäåíöèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå
è áîðüáû âî âñåì ìèðå ñ òåððîðèçìîì ÷àùå âñåãî âçðûâû è ïîäæîãè íà âàæíûõ
îáúåêòàõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ êâàëèôèöèðóþòñÿ òîëüêî ïî ñò. 205 ÓÊ ÐÔ êàê òåððî-
ðèñòè÷åñêèé àêò, áåç äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè ïî ñò. 281 ÓÊ ÐÔ (äèâåðñèÿ).
Ïðè÷èíÿåìûé ïðè ýòîì âðåä èíòåðåñàì îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, êàê ïðà-
âèëî, âî âíèìàíèå íå ïðèíèìàåòñÿ. Îäèíàêîâàÿ îöåíêà, ïî ñò. 284 ÓÊ ÐÔ, äàåòñÿ
äåéñòâèÿì âèíîâíîãî, óòðàòèâøåãî äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,
íàïðèìåð, ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ, è äåéñòâèÿì âîåííîñëóæàùåãî,
óòðàòèâøåãî äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ âîåííîãî õàðàêòåðà ïî îáåñïå÷åíèþ
âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Íåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó çëîóïîòðåáëåíèåì äîëæíîñòíûì ëè-
öîì ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285 ÓÊ ÐÔ), ïîâëåêøèì ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, è çëîóïîòðåáëåíèåì âîèíñ-
êèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðè÷èíÿåò-
ñÿ ñóùåñòâåííûé âðåä èíòåðåñàì îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áå-
çóñëîâíî, ñóä äàåò ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó ïîñëåäñòâèÿì, íàñòóïèâøèì â ðåçóëüòàòå
àíàëîãè÷íûõ ïî ôîðìå, íî ðàçëè÷íûõ ïî ñîäåðæàíèþ ïðåñòóïëåíèé. Îäíàêî ÷åòêî-
ãî ðàçãðàíè÷åíèÿ äåéñòâèé âèíîâíîãî, ñîâåðøèâøåãî ïîñÿãàòåëüñòâî íà èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíòåðåñû âîåííîé áåçîïàñíîñòè, íåò. Òàêèì îáðàçîì, îò-
ñóòñòâèå ñïåöèàëüíîé íîðìû óðàâíèâàåò ñèñòåìó óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû èíòå-
ðåñîâ, íàïðèìåð, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ, îòâå÷àþùèõ çà îáîðîíîñïîñîáíîñòü è áåçîïàñíîñòü Ðîññèè. Ìîæíî ïðèâåñòè
åùå ìàññó ïðèìåðîâ îòíîñèòåëüíî ñîâìåùåíèÿ â îäíîé ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ÐÔ îõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ.

Â ñèëó íàëè÷èÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìû èõ íàó÷íîå îáñóæäåíèå, à
òàêæå ïîèñê íîâûõ ïîäõîäîâ ê èõ ðåøåíèþ â êîìïëåêñíîé ñèñòåìå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â äàííîé ñôåðå.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîçìîæíîñòü ñèñòåìàòèçàöèè äàííîé áîëüøîé
ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé ïîêà íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå, â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæ-
íûõ ïîäõîäîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ îñîáîãî ðàçäåëà èëè ñïåöè-
àëüíîé ãëàâû î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â ðàìêàõ íàó÷íîãî ïîäõîäà îáúåäèíåíèå âñåõ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ è ðàçíîîáðàçíûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû â îáîðîííîé îáëàñòè, â îäíó îáùóþ ãðóïïó ïîä íàèìåíîâàíèåì
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îñíîâà-
íèåì äëÿ òàêîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùèé îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà äëÿ îäíîðîä-
íûõ ãðóïï ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íàíîñÿò âðåä ðàçëè÷íûì
ãîñóäàðñòâåííûì öåííîñòÿì â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè. Òàêèì îáúåêòîì
âûñòóïàþò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè â óêàçàííîé ñôåðå.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì âîçíèêàþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äàííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû â ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë � ðàçä. XI ÓÊ ÐÔ «Ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà». Ïðåäïîëîæèòåëüíî,
ýòîò ðàçäåë áóäåò ñîñòîÿòü èç òðåõ ãëàâ. Â îäíîé ãëàâå áóäóò ñîñðåäîòî÷åíû âñå
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Â äàííóþ ãëàâó äîëæ-
íû âîéòè, çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì, ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ãë. 29 ÓÊ ÐÔ. Â óêàçàííûé ðàçäåë â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ãëàâû äîëæ-
íû áûòü âêëþ÷åíû âñå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ñîâåðøàåìûå â âîåííîå âðåìÿ ëèáî â áîåâîé îáñòàíîâ-
êå.

Ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìíîé ìîäåëè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è «îáùåóãîëîâíûå» ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ÿâëÿþòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà èíòåðåñû îáîðîíû è áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèè íåçàâèñèìî îò ìåñòà, îòâåäåííîãî èì â òîì èëè èíîì ðàçäåëå èëè
ãëàâå ÓÊ ÐÔ. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äàííûõ ïðåñòóïëåíèé îáóñëîâëåíà èõ îñî-
áîé íàïðàâëåííîñòüþ íà ïðè÷èíåíèå óùåðáà öåííîñòÿì, ñîñòàâëÿþùèì êàòåãîðèè
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âîçìîæíûìè ïîñëåäñòâèÿìè òàêîãî
óùåðáà. Ïîêàçàòåëåì ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè îòäåëüíûõ ïðåñòóïëå-
íèé äàííîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè
è áîåâîé îáñòàíîâêè îíè ïîäñóäíû âîåííûì ñóäàì. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ ïðàêòèêîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ñóäîâ (òðèáóíàëîâ) â ïåðèîä âîéíû â Àôãà-
íèñòàíå. Òåîðåòè÷åñêè äàííóþ áîëüøóþ ãðóïïó ïðåñòóïëåíèé ìîæíî áûëî áû âêëþ-
÷èòü â êà÷åñòâå òðåòüåé ãëàâû â óêàçàííûé ðàçäåë.

Â äàëüíåéøåì (åñëè óäàñòñÿ äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü èõ îáúåäèíåíèÿ) ìîæåò
âîçíèêíóòü âîïðîñ î òîì, êàêîâî äîëæíî áûòü ìåñòî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îáîðîíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Â ýòîì ñëó÷àå
ñëåäóåò èñõîäèòü èç òåõ ïðèîðèòåòîâ çàùèòû ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå íà-
øëè ñâîå îòðàæåíèå â íîâîé Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè236 .

Íåîáõîäèìîñòü êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåñìîòðà ïðåæíèõ è ïîèñêà ñîâðåìåííûõ ïîä-
õîäîâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì äîëæíîãî îáåñïå÷åíèÿ íîðìàìè ÓÊ ÐÔ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå, ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ è îñîáîé íà-
ïðàâëåííîñòüþ ïðåñòóïëåíèé, ïðè÷èíÿþùèõ âðåä èíòåðåñàì îáîðîíû è áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííîñòè íàçíà÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç
ïðè ðàññëåäîâàíèè íàðóøåíèé ïðàâèë íåñåíèÿ

ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
ßëîâîé Î.À., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðåçóëüòàòèâíîñòü äîïðîñîâ è î÷íûõ ñòàâîê çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò, åñëè â õîäå
íèõ áóäóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïî
äåëó ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç.

__________________________________________________________________

236 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ñâîåâðåìåííî è ïðàâèëüíî ïðîâåäåííûå ñóäåáíûå ýêñïåðòèçû ñïîñîáñòâóþò îïå-
ðàòèâíîìó ðàñêðûòèþ íàðóøåíèé ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû è èçîáëè-
÷åíèþ âèíîâíûõ. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòèçû ïîìîãàåò óñòàíîâèòü
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Î÷åíü âàæíî è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â õîäå ýêñïåðòèçû, â
îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, óñòàíîâëåíèå ñóùåñòâåííûõ äëÿ äåëà
îáñòîÿòåëüñòâ è ôàêòîâ ìîæåò ïðîèñõîäèòü â îòñóòñòâèå ñëåäîâàòåëÿ.

Óêàçàííàÿ îñîáåííîñòü ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü, ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë ñè-
ñòåìó ñïåöèàëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïðèçâàíî ñïî-
ñîáñòâîâàòü äîñòîâåðíîìó, ïîëíîìó è îáúåêòèâíîìó óñòàíîâëåíèþ ôàêòîâ ýêñïåð-
òîì è âñåñòîðîííåé ïðîâåðêå åãî âûâîäîâ ñëåäîâàòåëåì è ñóäîì.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè íåñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ è íàðóøåíèÿ ïðà-
âèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì â õîäå íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû âñåãäà äîëæíà
íàçíà÷àòüñÿ ñóäåáíî-áàëëèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà237 . Íà åå ðàçðåøåíèå ñòàâÿòñÿ
ñëåäóþùèå âîïðîñû:

� ÿâëÿåòñÿ ëè äàííîå ïîâðåæäåíèå îãíåñòðåëüíûì?
� èç îðóæèÿ êàêîãî âèäà è îáðàçöà ïðîèçâåäåí âûñòðåë â îáúåêò?
� ñ êàêîãî ðàññòîÿíèÿ áûë ïðîèçâåäåí âûñòðåë?
� ìîã ëè ïîñòðàäàâøèé ñàì ïðè÷èíèòü ñåáå ïîâðåæäåíèå èç äàííîãî îðóæèÿ?
� èñïðàâíî ëè äàííîå îðóæèå è ïðèãîäíî ëè îíî äëÿ ñòðåëüáû?
� ìîã ëè ïðîèçîéòè âûñòðåë èç äàííîãî îðóæèÿ áåç íàæàòèÿ íà ñïóñêîâîé êðþ-

÷îê (íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ íà çåìëþ)?
� ñêîëüêî ïðîèçâîäèëîñü âûñòðåëîâ è èõ î÷åðåäíîñòü?
� ïðîèçâîäèëñÿ ëè âûñòðåë èç äàííîãî îðóæèÿ ïîñëå ÷èñòêè?
� îòíîñÿòñÿ ëè ïîäëåæàùèå ñðàâíåíèþ ïàòðîíû ê ïðîäóêöèè îäíîãî çàâîäà èëè

îäíîãî ãîäà âûïóñêà; ê îäíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ïàðòèè?
� ÿâëÿåòñÿ ëè ïóëÿ (èëè ãèëüçà) ÷àñòüþ ïàòðîíà, èñïîëüçîâàííîãî ïðè ñòðåëüáå

èç äàííîãî îðóæèÿ?
� ÿâëÿþòñÿ ëè ïðåäñòàâëåííûå äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïóëÿ è ãèëüçà ÷àñòÿìè îäíîãî

ïàòðîíà?
Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé íåðåäêî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü

íàçíà÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû.
Êîãäà âîåííîñëóæàùèé, íàðóøèâøèé ïðàâèëà íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, çàÿâ-

ëÿåò æàëîáû íà ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ, âîñïðåïÿòñòâîâàâøåå åìó äîëæíûì îá-
ðàçîì âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, îí íàïðàâëÿåòñÿ íà ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå. Âîï-
ðîñ î íàëè÷èè ó íåãî çàáîëåâàíèÿ è ãîäíîñòè åãî ê íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû ðåøà-
åòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé. Åñëè æå ó íåãî îáíà-
ðóæèâàåòñÿ êàêîå-ëèáî çàáîëåâàíèå èëè ôèçè÷åñêèé íåäîñòàòîê, íàçíà÷àåòñÿ ñó-
äåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò, ìîã ëè îí ïðè íàëè÷èè ýòîãî
çàáîëåâàíèÿ íåñòè ñëóæáó â ïîãðàíè÷íîì íàðÿäå.

Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ òàêæå, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ñòà-
âèò ïîä ñîìíåíèå çàêëþ÷åíèå ÂÂÊ î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ è ïðîäîëæàåò íà-
ñòàèâàòü íà òîì, ÷òî îí áîëåí è ïîýòîìó ñîâåðøèë ïðåñòóïíîå äåÿíèå, è äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ïðè÷èí ñìåðòè èëè ñòåïåíè òÿæåñòè òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèè ëèö, ïîñòðà-
äàâøèõ â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû ðåãëàìåí-
òèðîâàíû Èíñòðóêöèåé ïî îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâó ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé â
áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû238  è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Â ïîñòàíîâëåíèè ñëåäîâàòåëÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû
ïîòåðïåâøåãî íà ðàçðåøåíèå ýêñïåðòà ñòàâÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

� êàêîâû êîëè÷åñòâî, òî÷íàÿ ëîêàëèçàöèÿ, õàðàêòåð ïðè÷èíåííûõ ïîâðåæäåíèé
(ñ óêàçàíèåì èõ íà ïðèëàãàåìûõ ê çàêëþ÷åíèþ ýêñïåðòà ñõåìàõ è ôîòîãðàôèÿõ)?

� âîçíèêëè ëè ïîâðåæäåíèÿ îäíîâðåìåííî, åñëè ðàçíîâðåìåííî, òî êàêèå èç íèõ,
â êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ÷åðåç êàêîå âðåìÿ âîçíèêëè?

� êàêîâà äàâíîñòü ïðè÷èíåíèÿ êàæäîãî èç ïîâðåæäåíèé?
� êàêèå ïîâðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ïðè÷èííîé ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì ñìåðòè?
� êàêèì îðóäèåì (îðóæèåì) ïðè÷èíåíî êàæäîå èç ïîâðåæäåíèé?
� êàêîâà ñòåïåíü òÿæåñòè êàæäîãî èç ïîâðåæäåíèé?
� êàêîâ ìåõàíèçì êàæäîãî èç ïîâðåæäåíèé, âîçìîæíîå âçàèìîðàñïîëîæåíèå

ïîòåðïåâøåãî è ïîäîçðåâàåìîãî â ìîìåíò ïðè÷èíåíèÿ êàæäîãî ïîâðåæäåíèÿ?
� èìåþòñÿ ëè ñëåäû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ñàìîîáîðîíå?
� îïàñíû ëè ïîâðåæäåíèÿ äëÿ æèçíè?
� êàêîâ âîçìîæíûé èñõîä ëå÷åíèÿ (ïðè íå îïðåäåëèâøåìñÿ ê ìîìåíòó ýêñïåð-

òèçû èñõîäå)?
Ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà âå-

ùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ239 . Îáúåêòàìè èññëåäîâàíèÿ äàííîé ýêñïåðòèçû ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå îðãàíè÷åñêèå âûäåëåíèÿ ÷åëîâåêà (êðîâü, ñëþíà), îáúåêòû áèîëî-
ãè÷åñêîãî õàðàêòåðà (âîëîñû, òêàíè ÷åëîâåêà), íàéäåííûå íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ, à
òàêæå îáíàðóæåííûå âïîñëåäñòâèè íà îäåæäå ïîäîçðåâàåìîãî, ïîòåðïåâøåãî íà îðó-
äèÿõ ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ï.

Ïðè èññëåäîâàíèè ïðåäìåòîâ, íà êîòîðûõ ìîæåò áûòü êðîâü, ïåðåä ýêñïåðòàìè
ñòàâÿòñÿ âîïðîñû: íàõîäèòñÿ ëè äåéñòâèòåëüíî êðîâü íà äàííîì îáúåêòå, ïðèíàäëå-
æèò ëè îíà ÷åëîâåêó (ìóæ÷èíå èëè æåíùèíå), êîíêðåòíîìó ëèöó; åå ðåãèîíàëüíîå
ïðîèñõîæäåíèå; äàâíîñòü îáðàçîâàíèÿ ïÿòíà è ò. ä.

Ïðè èññëåäîâàíèè âîëîñ îïðåäåëÿåòñÿ èõ âèäîâàÿ, ãðóïïîâàÿ, ïîëîâàÿ ïðèíàäëåæ-
íîñòü.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè íàðóøåíèé ïðàâèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû âîçìîæíû
ñèòóàöèè, êîãäà, ñòðåìÿñü óéòè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåÿííîå, ïîäîçðå-
âàåìûé ëèáî îáâèíÿåìûé ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
íå îòäàâàë îò÷åò ñâîèì äåéñòâèÿì è íå ìîã ðóêîâîäèòü èìè. Â õîäå âûïîëíåíèÿ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé îáâèíÿåìûé íà÷èíàåò íåàäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ñëîâà è
äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ è ïðîÿâëÿòü äðóãèå ñòðàííîñòè â ïîâåäåíèè, ñèìóëèðóÿ ïñè-
õè÷åñêîå çàáîëåâàíèå.

Ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé âîåííîñëóæàùèé, ñîâåðøèâøèé ïðåñòóïëåíèå, íàïðàâëÿ-
åòñÿ íà ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêóþ240 , ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ëèáî íà êîìïëåêñ-
íóþ ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó.

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè» îò 2 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3185-I, Èíñòðóêöèåé241

îá îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñïåðòèç â îòäåëåíèÿõ
ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ãîñóäàðñòâåííûõ ïñèõèàòðè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, Ïîëîæåíèåì îá àìáóëàòîðíîé ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè
îò 5 äåêàáðÿ 1985 ã. è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Ïîìèìî îáâèíÿåìîãî, â ðàñïîðÿæåíèå ýêñïåðòîâ-ïñèõèàòðîâ íàïðàâëÿþòñÿ ìàòå-
ðèàëû óãîëîâíîãî äåëà, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ åãî ñëóæåáíàÿ è ìåäèöèíñêàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà, ìåäèöèíñêàÿ êíèæêà, ïðîòîêîëû äîïðîñà ñâèäåòåëåé, åãî ïèñüìà, äíåâíèêè,
èç êîòîðûõ ìîæíî ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ î òîì, êàê îáâèíÿåìûé âîñïèòûâàëñÿ, êàêèå
ïåðåíåñ çàáîëåâàíèÿ, èìåë ëè òðàâìû, êàê îòíîñèëñÿ ê âîåííîé ñëóæáå, ñòðîèë îòíî-
øåíèÿ ñ ñîñëóæèâöàìè. Íåîáõîäèìûå äàííûå òàêæå ìîæíî ïîëó÷èòü èç ëè÷íîãî
äåëà ïðèçûâíèêà.

Â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ëè÷íîñòè âèíîâíîãî ïåðåä ýêñïåðòàìè
ñòàâÿòñÿ âîïðîñû:

� íå ñòðàäàë ëè ðàíåå, â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è íå ñòðàäàåò ëè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îáâèíÿåìûé êàêèì-ëèáî ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì;
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237 Ñóäåáíî-ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ / Î.Ì. Äÿòëîâ [è äð.]
Ìèíñê, 2003. Ñ. 621�623.
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238 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 àï-
ðåëÿ 2003 ã. ¹ 161.

239 Êóñòîâ À.Ì., Ñàìèùåíêî Ñ.Ñ. Ñóäåáíàÿ ìåäèöèíà â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Ì.,
2004.

240 Ñóäåáíûå ýêñïåðòèçû: íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå / Â.Â. Êîëêóòèí [è äð.]. Ì., 2001.
241 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàÿ 2005 ã. ¹ 370.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

� ìîã ëè îí îòäàâàòü îò÷åò â ñâîèõ äåéñòâèÿõ è ðóêîâîäèòü èìè â ìîìåíò ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ;

� ãîäåí ëè îí ïî ñâîåìó ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ ê íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû;
� åñëè îáâèíÿåìûé ñòðàäàë êàêèì-ëèáî ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì â ìîìåíò

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, òî èñêëþ÷àåò ëè ýòî çàáîëåâàíèå âîçìîæíîñòü îáâèíÿå-
ìîãî îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåÿíèé
èëè ðóêîâîäèòü èìè, ò. å. ÿâëÿåòñÿ ëè îí âìåíÿåìûì;

� íå âîçíèêëî ëè äàííîå ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâàíèå ó îáâèíÿåìîãî ïîñëå ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, è âîçìîæíî ëè ïî åãî ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ ó÷àñòèå â
ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîì ïðîöåññå;

� åñëè îáâèíÿåìûé ñòðàäàåò êàêèì-ëèáî ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì, òî íóæäà-
åòñÿ ëè îí â ïðèìåíåíèè ê íåìó ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà242.

Êðîìå òîãî, ïðè íåîáõîäèìîñòè âûÿñíåíèÿ ýìîöèîíàëüíûõ ñîñòîÿíèé, èíäèâèäó-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è äóøåâíûõ çàáîëåâàíèé ìîæåò áûòü ïðîâå-
äåíà êîìïëåêñíàÿ ñóäåáíàÿ ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà243 .

Äàííàÿ ýêñïåðòèçà ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòü ðàçëè÷íûå ñòîðîíû, ñâîéñòâà è ôóíê-
öèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèöà, îñíîâûâàÿñü íà èíòåãðà-
òèâíîì èñïîëüçîâàíèè íàó÷íûõ è ìåòîäè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñóäåáíî-ïñèõèàòðè-
÷åñêîé è ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèç. Òàêæå îíà ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ñè-
ñòåìíûå ñâîéñòâà èçó÷àåìîé ëè÷íîñòè: âûÿâèòü ðåçóëüòàòû âçàèìîäåéñòâèÿ êîìï-
ëåêñà ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ïñèõîïàòîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ðàñêðûòü èõ ñèñòåìíûå
ñâÿçè, âçàèìîçàâèñèìîñòü è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü

Ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâìåñòíóþ îöåíêó
è èíòåãðàöèþ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ ýêñïåðòàìè-ïñèõèàòðàìè è ýêñïåðòàìè-ïñè-
õîëîãàìè èññëåäîâàíèé â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ åäèíîãî (îáùåãî) îòâåòà íà âîïðîñû,
îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ýòèõ ýêñïåðòîâ.

Íà ðàçðåøåíèå êîìïëåêñíîé ñóäåáíîé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå âîïðîñû:

� ñòðàäàåò ëè äàííîå ëèöî ïñèõè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì, åñëè äà, òî êàêèì?
� âûÿâëÿåò ëè ëèöî ïðèçíàêè ïîãðàíè÷íûõ ïðîÿâëåíèé íîðìû è ïñèõîïàòîëî-

ãèè, åñëè äà, òî â ÷åì êîíêðåòíî îíè âûðàæàþòñÿ?
� ìîãëî ëè (ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ëèöà è êîíêðåòíûå îá-

ñòîÿòåëüñòâà äåëà) îíî ïîëíîñòüþ îñîçíàâàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåÿíèé?
� â êàêîé ìåðå (ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ëèöà è êîíêðåòíûå

îáñòîÿòåëüñòâà ñèòóàöèè) îíî ìîãëî ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè?
Ïðîâåäåíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ïñèõèàòðè÷åñêèõ è êîìïëåêñíûõ ýêñïåðòèç ìîæåò

áûòü ïîðó÷åíî òîëüêî ñïåöèàëèñòàì â îáëàñòè ïñèõîëîãèè è ïñèõèàòðèè, ðàáîòàþ-
ùèì â ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ244 . Êðîìå òîãî, äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ýêñïåðòèç â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ïðåïîäàâàòåëè ôàêóëüòå-
òîâ è êàôåäð ïñèõîëîãèè è ïñèõèàòðèè ðàçëè÷íûõ óíèâåðñèòåòîâ, àêàäåìèé è èí-
ñòèòóòîâ, à òàêæå ïñèõîëîãè ïîãðàíè÷íûõ ÷àñòåé.

Ïîìèìî ðàññìîòðåííûõ âûøå òðàäèöèîííûõ ýêñïåðòèç, ïî äåëàì î íàðóøåíèè ïðà-
âèë íåñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà ñóäåáíàÿ âîåííî-óñòàâíàÿ
ïîãðàíè÷íàÿ ýêñïåðòèçà. Åå ïðîèçâîäñòâî ïîðó÷àåòñÿ íàèáîëåå îïûòíûì ñîòðóä-
íèêàì öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè, ïîãðàíè÷íûõ óïðàâ-
ëåíèé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïîãðàíè÷íîãî ïðîôèëÿ ÔÑÁ Ðîññèè, ëèáî èíûì ëèöàì,
îáëàäàþùèì ñîîòâåòñòâóþùèìè îïûòîì è çíàíèÿìè.

Ïðîâåäåíèå óêàçàííîé ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî â ñëó÷àå íåÿñíîñòè âîïðîñà, êàê
äîëæåí áûë äåéñòâîâàòü îáâèíÿåìûé â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ïðè íåñåíèè ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû. Â îáîáùåííîì âèäå ïåðåä ýêñïåðòîì ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû ñëå-
äóþùèå âîïðîñû:

� êàêèå àêòû îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíî-
ãî îðãàíà (ïîñòà) ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, èçäàíû ïîëíîìî÷íûì êîìàí-
äîâàíèåì?

� âûïîëíåíèå êàêèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé áûëî âîçëîæåíî íà òî èëè èíîå
ëèöî è êàêèìè ïðàâîâûìè àêòàìè?

� èìåë ëè ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèé íà÷àëüíèê îòäàâàòü òîò èëè èíîé ïðèêàç,
ðàñïîðÿæåíèå ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì óñòàâàì è èçäàííûì â èõ ðàçâèòèå äîêóìåí-
òàì?

� ñîîòâåòñòâîâàëè ëè äåéñòâèÿ îáâèíÿåìîãî (ëèáî äðóãîãî ëèöà) òðåáîâàíèÿì
óñòàâîâ è èçäàííûõ â èõ ðàçâèòèå äîêóìåíòîâ?

� êàêèå òðåáîâàíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ, áûëè íàðóøåíû äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, ñîâåðøèâøèì ñîîòâåòñòâóþùèå êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ?

� êàê äîëæíî áûëî äåéñòâîâàòü òî èëè èíîå ëèöî â äàííîé ñèòóàöèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êàêèìè äîêóìåíòàìè?

� êàêîå äîëæíîñòíîå ëèöî âïðàâå (îáÿçàíî) áûëî îòäàòü òî èëè èíîå ðàñïîðÿ-
æåíèå?

� êàêîâ ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è íàçíà÷åíèÿ ëèöà äëÿ íåñåíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà
ñëóæáû ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû?

Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ, ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû äðóãèå âîïðîñû, íåîáõîäè-
ìîñòü ïîñòàíîâêè êîòîðûõ ìîæåò âîçíèêíóòü èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà.

Óñïåõ è ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà î íàðóøåíèè ïðàâèë íå-
ñåíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû çàâèñÿò, ïðåæäå âñåãî, îò ñâîåâðåìåííîñòè è êà÷åñòâà
ïðîèçâîäñòâà ïåðâîíà÷àëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé.

Êðîìå òîãî, íà ðåçóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ïðîâåäåíèå
ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé íà äàëüíåéøåì ýòàïå, à òàêæå îðãàíèçàòîðñêèå,
äåëîâûå è ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà ñëåäîâàòåëÿ âîåííî-ñëåäñòâåííîãî îðãàíà.

__________________________________________________________________

242 Âîëêîâ Â.Í. Ñóäåáíàÿ ïñèõèàòðèÿ: êóðñ ëåêöèé. Ì., 1998. Ñ. 70.
243 Ñì.: Âîïðîñû ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû: ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé /

Â.Ï. Ïåòðîâ [è äð.] // Ïðàâîâåäåíèå. 1987. Ñ. 53�56; Êóäðÿâöåâ È.À. Ñóäåáíàÿ ïñèõîëîãî-
ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Ì., 1988.

244 Íàïðèìåð, ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷íûé öåíòð ñîöèàëüíîé è ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè èì.
ïðîôåññîðà Â.Ï. Ñåðáñêîãî (ã. Ìîñêâà), ëàáîðàòîðèÿ ïñèõîëîãèè íàçâàííîãî Öåíòðà, ìåæðåãè-
îíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè, àìáóëàòîðíûå è ñòàöèîíàðíûå ñóäåá-
íî-ïñèõèàòðè÷åñêèå ýêñïåðòíûå êîìèññèè (ÀÑÏÝÊ è ÑÑÏÝÊ) ïðè ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíè-
öàõ èëè ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðàõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû: ñåêòîð ÑÏÝ Öåíòðàëüíîé Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé ëàáîðàòîðèè ñóäåáíûõ
ýêñïåðòèç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó), ëàáîðàòîðèÿ
ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ã. Êàëóãà), ëàáîðàòîðèÿ ñóäåáíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé ñïåöèàëüíîãî ôàêóëüòåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Çàêîííîñòü â ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä
âîåííîñëóæàùèõ

Îá èíñòèòóöèîíàëèçàöèè â ðîññèéñêîì ïðàâå
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò,
ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí

Äàâûäîâ À.Â., àäúþíêò êàôåäðû âîåííîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà,
êàïèòàí þñòèöèè

Ðåôîðìèðîâàíèå âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ôîðìèðîâà-
íèå «íîâîãî, ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà» Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàò-
ðàãèâàåò âñå ñôåðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîãî îðãàíèçìà, â òîì ÷èñëå åãî ñîöè-
àëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî âîåííî-ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîëüêî ðàç-
âîðà÷èâàåòñÿ, è â ýòîì ïðîöåññå âîïðîñû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ
îñòàþòñÿ íà îñòðèå âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ðàçâèòèå âîåííî-
ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ èíòåíñèâíûì ôîðìèðîâàíèåì íî-
âûõ ñóáîòðàñëåé, èíñòèòóòîâ è íîðì âîåííîãî ïðàâà, êîòîðûå îòðàæàþò îñîáåííîñ-
òè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â âîåííîé ñôåðå245 .

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè íîâîãî
èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà � ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèÿõ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ
ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí (äàëåå � âîåííîñëóæàùèå-êîíòðàêòíèêè).

Â òåîðèè ïðàâà ïîä «ïðàâîâûì èíñòèòóòîì» ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàí-
íûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé èëè êàêèå-ëèáî èõ êîìïîíåíòû, ñâîéñòâà246 ; îáîñîáëåííûé êîìïëåêñ
ïðàâîâûõ íîðì, ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ÷àñòüþ îòðàñëè ïðàâà è ðåãóëèðóþùèõ
ðàçíîâèäíîñòü îïðåäåëåííîãî âèäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé247 ; ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøàÿ, óñòîé÷èâàÿ ãðóïïà ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îïðåäåëåííóþ ðàçíîâèä-
íîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé248 ;

Íåêîòîðûå ó÷åíûå âûäåëÿþò «ñóáèíñòèòóòû» ïðàâà êàê ìåëêèå ñàìîñòîÿòåëüíûå
îáðàçîâàíèÿ âíóòðè ñëîæíûõ èëè êîìïëåêñíûõ èíñòèòóòîâ249 .

Èìåííî ñïåöèôè÷íîñòü òîé èëè èíîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñëóæèò
ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ (ïðè-
ìåíèòåëüíî ê íàñòîÿùåé ðàáîòå òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
ïðîöåññå ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó). Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèåì äëÿ èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèè íà ïðàâîâîì óðîâíå (ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû) ÿâëÿåòñÿ èí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèÿ (èëè èíñòèòóöèàëèçàöèÿ) íà óðîâíå ñîöèàëüíîì, ò. å. îáîñîáëå-
íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ óðåãóëèðîâàíèþ ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Ñàìà êàòåãîðèÿ «èíñòèòóöèàëèçàöèÿ» ïðîèñõîäèò îò ïîíÿòèÿ ëàòèíñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ «èíñòèòóò», ÷òî â ïåðåâîäå îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå, ó÷ðåæäåíèå, óñòðîé-
ñòâî. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ êàê â þðèäè÷åñêîé, òàê è â ñîöèàëü-
íîé îáëàñòè. Â ðàìêàõ âîåííîé íàóêè âîïðîñû èíñòèòóöèàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ñèñòåì ñîöèàëüíîé çàùèòû â ñîöèàëüíîì ïëàíå ïîäíèìàëèñü Ì.Â. Êèáàêèíûì,
Þ.Ï. Þð÷åíêî250 .

Èíñòèòóöèàëèçàöèþ íà ñîöèàëüíîì óðîâíå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðîöåññ îñîçíà-
íèÿ îáùåñîöèàëüíîñòè íåêîé îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè. Äëÿ åå ðåàëèçàöèè â îá-
ùåñòâå óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáûå óñòàíîâêè, ïðàâèëà è íîðìû ïîâåäåíèÿ, âûäåëÿþò-
ñÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è ôîðìèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû251 .

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ïðîôåññèîíàëèçàöèè ýëåìåíòîâ
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, íà êîòîðûé çàòðà÷èâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà. Òàê, â 2007 ã. çàâåðøèëà ñâîå äåéñòâèå ïåðâàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ
ïðîãðàììà252 , â ðàìêàõ êîòîðîé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
êîíòðàêòíûé ñïîñîá êîìïëåêòîâàíèÿ áûëî ïåðåâåäåíî îêîëî 100 òûñ. äîëæíîñòåé
ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí. Â ðåçóëüòàòå âòîðîé ïî ñ÷åòó ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû253 , ðàññ÷èòàííîé íà 2009�2015 ãã., ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåéòè ê
êîìïëåêòîâàíèþ íà êîíòðàêòíîé îñíîâå äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí) çàèíòå-
ðåñîâàííûõ âåäîìñòâ (â òîì ÷èñëå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
à òàêæå ìàòðîñîâ ïëàâñîñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êîëè÷å-
ñòâî êîíòðàêòíèêîâ äîëæíî óâåëè÷èòüñÿ íà 44 733 ÷åëîâåêà.

Â òî æå âðåìÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 1878ññ
óñòàíîâëåíî, ÷òî êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ê 2016 ã. äîëæíî ñîñòàâèòü 1 ìëí ÷åëîâåê. Ïî çàÿâëåíèÿì ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíû è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â õîäå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áëèæàéøèå ãîäû ïëàíèðóåòñÿ ñî-
êðàòèòü îêîëî 130 òûñ. äîëæíîñòåé îôèöåðîâ, à òàêæå â ðàçû (äî 20 òûñ. ÷åëîâåê)
óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ)254 .

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâåííîì ïîâûøåíèè ðîëè
âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â õîäå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñ-
òåé ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà ïðîèñõîäèò îáîñîáëåíèå âîåííîñëóæàùèõ-
êîíòðàêòíèêîâ êàê îòäåëüíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ, ò. å. êàê
ñïåöèôè÷åñêîé ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû.

Îòìåòèì, ÷òî îáúåêòèâíûå îñîáåííîñòè äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ êàê
îñîáîé ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû ñòàëè ïðåäìåòîì ðàçíîîáðàçíûõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé255 .

__________________________________________________________________

245 Ñòàðöóí Â.Í. Îá èíñòèòóöèàëèçàöèè â âîåííîì ïðàâå Ðîññèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæ-
äàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá. 2006. ¹ 9.

246 Ñûðûõ Â.Ì. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. 4-å èçä., ñòåð. Ì., 2005. Ñ. 237.
247 Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèé / ïîä. ðåä. ïðîô. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà. Ì., 1993. Ñ. 213
248 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2004. Ñ. 311.
249 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî.

__________________________________________________________________

250 Ñì.: Þð÷åíêî Þ.Ï. Îñíîâû èíñòèòóöèàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 2001; Êèáàêèí Ì.Â. Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåí-
íîñòü îôèöåðîâ âíóòðåííèõ âîéñê è åå îáåñïå÷åíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ (ñîöèîëîãè÷åñ-
êèé àíàëèç): äèñ. � êàíä. ñîö. íàóê. Ì., 1995.

251 Þð÷åíêî Þ.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 3�5.
252 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè

âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé» íà 2004�2007 ãã., óòâåðæäåííàÿ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 523.

253 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíî-
ñòåé ñåðæàíòîâ è ñîëäàò âîåííîñëóæàùèìè, ïåðåâåäåííûìè íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
è îñóùåñòâëåíèå ïåðåõîäà ê êîìïëåêòîâàíèþ äîëæíîñòåé ñåðæàíòîâ (ñòàðøèí) Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à òàêæå ìàòðîñîâ
ïëàâñîñòàâà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó (2009�2015 ãîäû)», óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 621.

254 Ñì., íàïð.: Êîìïàêòíûå è ýôôåêòèâíûå // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2009. 11 ôåâð.; Ëèòîâêèí Â.
Çà ñîêðàùåíèå àðìèè çàïëàòÿò êîìàíäíûìè êàäðàìè // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå.
2008. 17 îêò.

255 Ñì.: Îæåðåëüåâà È.Ã. Ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó: äèñ. ... êàíä. ïñèõ. íàóê. Ì.,
2006; Ãðåáíåâ Â.Ñ. Ýòíè÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ âîåííîñëóæàùåãî-êîíòðàêòíèêà â óñëîâèÿõ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè: äèñ. ... êàíä. ñîö. íàóê. Êàçàíü, 2006; Æèëüöîâ Â.À.
Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ äèàãíîñòèêà ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó: äèñ. � êàíä. ïñèõ. íàóê. Ì., 2000 è äð.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Êàê èçâåñòíî, ïðàâî ñîäåéñòâóåò óñòàíîâëåíèþ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âíîñÿò íîâûå ýëåìåíòû â âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî256 . «Åñëè ïðàâî � ýòî, ïðåæäå
âñåãî, ñàìà æèçíü, � ñ÷èòàåò Ä.À. Êåðèìîâ, � òî çàêîíû ëèøü ïîñòîëüêó ÿâëÿþòñÿ
ïðàâîì, ïîñêîëüêó àäåêâàòíî îòðàæàþò îáúåêòèâíîå îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå»257 .

Â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ ñ
2004 ã. òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê Âîîðóæåííûì Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî
èçäàíî áîëåå 15 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Àíà-
ëèç ñîäåðæàíèÿ ýòèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá èõ íà-
ïðàâëåííîñòè � äèôôåðåíöèàöèè îáúåìà è ïåðå÷íÿ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ðÿäî-
âîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà êîíòðàêòíîé ñëóæáû.

Îñíîâîïîëàãàþùèì àêòîì ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 àïðåëÿ 2004 ã.
¹ 29-ÔÇ. Ýòèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì çàêðåïëåíû îñîáåííîñòè ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ â ñôåðå îòäûõà, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ïåðåâîçîê, à òàêæå â ñôåðå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â òåêñòå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ãëàâíûì îáðàçîì ðàçëè÷íûìè ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè çàêðåïëÿëñÿ ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé.
Ïðè ýòîì, îñíîâíàÿ ÷àñòü ýòèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ èçäàíà èñêëþ÷èòåëüíî ïî âîïðî-
ñàì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ258 .

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäñòâèå îáîñîáëåíèÿ îáùåñòâåííûõ (ñîöèàëüíûõ) îòíîøåíèé â
ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ � ýòî ôîðìèðîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâîêóïíîñòè èñòî÷íèêîâ ïðàâà, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ (îòìåíû) îïðåäåëåííîãî
ïåðå÷íÿ è îáúåìà èõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ:

� âîçðàñòàíèå ðîëè âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ ïðîäîëæàþùåéñÿ ïðîôåññèîíàëèçàöèåé
ýëåìåíòîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèè;

� çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ äàííîé êàòåãîðèè;
� îáîñîáëåíèå ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà êîíòðàêòíîé ñëóæáû êàê ñïå-

öèôè÷åñêîé ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû;
� àêòèâèçàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëó-

æàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ â öåëÿõ äèôôåðåíöèàöèè èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà â îáëàñòè
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ î ïðèíàäëåæíîñòè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåí-
íîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ê òîé èëè èíîé ïðàâîâîé îò-
ðàñëè (îòðàñëÿì).

Âîïðîñû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè íà ïðàâîâîì óðîâíå â ðàìêàõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîåííûì ñòðîèòåëüñòâîì, äîñòàòî÷íî ãëóáîêî ðàññìàòðèâàëèñü
âîåííûìè ó÷åíûìè-þðèñòàìè. Òàê, ïðàâîâàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ âîåííîé ñëóæáû
ðàçðàáàòûâàëàñü À.Â. Êóäàøêèíûì259 . Ê.Â. Ôàòååâ èññëåäóåò âîåííóþ áåçîïàñíîñòü

êàê èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, îñîáûé ïðàâîâîé èíñòèòóò íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè260 .

Â.Ì. Êîðÿêèí ðàññìàòðèâàåò ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäîòðàñëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, âîåííîãî ïðàâà, à ñ äðóãîé � ïðàâà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí. Ïî åãî ìíåíèþ, ðÿä ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ (âåñüìà
çíà÷èòåëüíûé êîíòèíãåíò ãðàæäàí, âêëþ÷åííûõ â åãî ñôåðó; âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ
çíà÷èìîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé äàííîé ñîöèàëüíîé
îáùíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà; íàëè÷èå
ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ «âîåííî-ñîöèàëüíûõ» çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîé ñôåðû, è äð.) ïîçâîëÿåò
ñòàâèòü âîïðîñ îá èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â êà÷åñòâå
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà îáùåé ñèñòåìû îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ261 .

Òðàäèöèîííî ê ïðåäìåòó262  îòðàñëè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòíîñÿò îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ áëàã (ïåíñèé, ïîñîáèé, èíûõ äåíåæíûõ âû-
ïëàò è íàòóðàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ)263 . Äàííîé îòðàñëüþ îõâàòûâàþòñÿ ïðàâîîòíîøå-
íèÿ â ñîöèàëüíîé îáëàñòè, ñóáúåêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âñå ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïî-
ñòîÿííî èëè âðåìåííî264  ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, â òîì ÷èñëå âîåííî-
ñëóæàùèå, ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíû èõ ñåìåé. Ñëåäîâàòåëü-
íî, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííûå ïðàâîâûìè íîðìàìè î ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèÿõ âîåííîñëóæàùèõ-êîíòðàêòíèêîâ, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îòðàñëè ïðàâà ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ê îáùåìó ïðåäìåòó âîåííîãî ïðàâà êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà ñîâðåìåííûå
àâòîðû îòíîñÿò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â îáëàñòè âîåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà265 . Ýòîò îáúåêò îíè ðàçäåëÿþò íà íåñêîëüêî ãðóïï îòíîñè-
òåëüíî îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà âîåííûìè ìåòîäàìè, ïîä-
ãîòîâêè è ïðèìåíåíèÿ â ýòèõ öåëÿõ âñåõ ýëåìåíòîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà; âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà; óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è äðóãèìè âîéñêàìè è èõ âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè, ïîñòóïëåíèåì íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó è åå ïðîõîæäåíèåì, à
òàêæå ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ (âûäåëåíî ìíîé. � À. Ä.).

__________________________________________________________________

256 Õðîïàíþê Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 169.
257 Êåðèìîâ Ä.À. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà: Ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìû ôèëîñîôèè ïðàâà.

4-å èçä. Ì., 2008. Ñ. 388.
258 Ñì., íàïðèìåð: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí),
ïðîõîäÿùèõ (ïðîõîäèâøèõ) âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó» îò 6 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 1-ÔÇ;
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáåñïå÷åíèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì
ëå÷åíèåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â
ñîåäèíåíèÿõ è âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè» îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 423 è äð.

259 Êóäàøêèí À.Â. Âîåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. ÑÏá., 2008.

__________________________________________________________________

260 Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü êàê èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå è åå ìåñòî
â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ. âîåííî-ïðàâîâîé ñá.
2004. ¹ 1.

261 Êîðÿêèí Â.Ì. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ
âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ì., 2005. Ñ. 5.

262 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ìà÷óëüñêàÿ Å.Å., Ãîðáà÷åâà Æ.À. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ: ïîñîáèå äëÿ ÂÓÇîâ. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2001. Ñ. 22�29; Ëóøíèêîâà Ì.Â.,
Ëóøíèêîâ À.Ì. Êóðñ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ì., 2008; Àíäðååâ Â.Ñ. Ïðàâî ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÑÑÑÐ: ó÷åá. Ì., 1980. Ñ. 29, 102�125; Ñîâåòñêîå ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ / ïîä ðåä. À.Ä. Çàéêèíà. Ì., 1982. Ñ. 33�41.

263 Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäÿùåé âíóòðèîòðàñëåâîé òðàíñôîðìàöèè
ìîæíî ãîâîðèòü î ïåðñïåêòèâàõ ñòàíîâëåíèÿ íà áàçå ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íîâîãî
îòðàñëåâîãî îáðàçîâàíèÿ � ñîöèàëüíîãî ïðàâà (ñì., íàïð.: Ìèðîíîâà Ò.Ê. Ïðàâî è ñîöèàëüíàÿ
çàùèòà. Ì., 2006. Ñ. 244�307; Ëåïèõîâ Ì.È. Ïðàâî è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà (ñîöèàëüíîå ïðàâî).
Ì., 2000. Ñ. 9�10).

264 Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, âðåìåííî íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû, ñòàíîâÿòñÿ
ñóáúåêòàìè óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ñîãëàøåíèé.

265 Ñì., íàïð.: Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Â.Ã. Ñòðåêîçîâà, À.Â. Êóäàøêèíà. Ì., 2004.
Ñ. 19; Ïîïîâ Ë.Ë., Ìèãà÷åâ Þ.È., Òèõîìèðîâ Ñ.Â. Âîåííîå ïðàâî: ó÷åá. / ïîä ðåä. Þ.È. Ìè-
ãà÷åâà. Ì., 2008. Ñ. 25.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Â òðåòüþ ãðóïïó âêëþ÷àþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîääåðæàíèåì âîèíñêîé
äèñöèïëèíû, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè.

Â ÷åòâåðòóþ ãðóïïó âõîäÿò îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ âîïðîñàìè âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòüþ
çà íàðóøåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

Ïî ìíåíèþ âåäóùèõ âîåííûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëó-
æàùèõ ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì ýëåìåíòîì èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà266 . Ñëåäîâàòåëüíî,
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âî-
åííîñëóæàùèì-êîíòðàêòíèêàì, ÿâëÿþòñÿ îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ âîèíñêèõ (âîåí-
íûõ) ïðàâîîòíîøåíèé, ò. å. ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò îòðàñëè âîåííîãî ïðàâà.

Îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ � íàèáîëåå îáùèé êðèòåðèé
äèôôåðåíöèàöèè, ïî êîòîðîìó îíè äåëÿòñÿ íà îòðàñëåâûå (âíóòðèîòðàñëåâûå) è
ìåæîòðàñëåâûå (ñìåøàííûå). Ïðè ýòîì, âíóòðèîòðàñëåâîé èíñòèòóò ñîñòîèò èç íîðì
îäíîé îòðàñëè ïðàâà, à ìåæîòðàñëåâîé � èç íîðì äâóõ è áîëåå îòðàñëåé267 .

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ÿâëÿþòñÿ ìå-
æîòðàñëåâûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, ò. å., ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîñòîÿò èç íîðì ïðàâà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñ äðóãîé � íîðì âîåííîãî ïðàâà.

Àíàëèç íåêîòîðûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ïðàâ èíâàëèäîâ
áîåâûõ äåéñòâèé268

Èëüèíà Í.Â., ïðåïîäàâàòåëü Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ èíâàëè-
äîâ áîåâûõ äåéñòâèé áûëà ïðîàíàëèçèðîâàíà ìåæäóíàðîäíàÿ è îòå÷åñòâåííàÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïî äàííîìó âîïðîñó è âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû
ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Â îáùåì âèäå ýòè ïðàâà è ñâîáîäû ãðóïïèðó-
þòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè; 2) çàêðåïëåíèå ïðàâà íà òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü; 3) ãàðàíòèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ æèçíè; 4) ãàðàíòèè â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ; 5) ãàðàíòèè çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ; 6) îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâ; 7) çàùèòà ïðàâ íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè è îáåñïå÷åíèå äóõîâíîãî
ðàçâèòèÿ; 8) îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè æèçíåííîé ñðåäû.

Ïðîâåäåì äàëåå ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç ðåàëèçàöèè íîðì îòå÷åñòâåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ269  ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áîëü-
øîå çíà÷åíèå â îöåíêå êà÷åñòâà æèçíè èíâàëèäîâ âîåííîé òðàâìû è äðóãèõ ëèö,
ïîñòðàäàâøèõ ïðè èñïîëíåíèè âîèíñêîãî (ñëóæåáíîãî) äîëãà, èìååò ìåäèöèíñêîå
îáåñïå÷åíèå è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé óêàçàííûì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí.

Ìíîãèå ðåñïîíäåíòû îòìå÷àëè, ÷òî âàæíîé ÷åðòîé õàðàêòåðà èíâàëèäîâ áîåâûõ
äåéñòâèé, îñîáåííî ðàáîòàþùèõ, ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçì è ñòðåìëåíèå äîêàçàòü îêðóæà-

þùèì, ÷òî îíè ñïðàâëÿþòñÿ ñî ñâîèìè çàäà÷àìè íå õóæå äðóãèõ. Ïîýòîìó îöåíêè
ñîñòîÿíèÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ ó íèõ âûãëÿäÿò áîëåå ïîçèòèâíî, ÷åì ó äðóãèõ êàòåãîðèé
âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, à îñíîâíàÿ äîìèíàíòà îöåíêè ñâîåãî çäîðîâüÿ � «óäîâëåòâî-
ðèòåëüíî» (ðèñ. 1). Õîòÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. êîëè÷åñòâî èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé, êîòî-
ðûå îöåíèâàþò ñâîå çäîðîâüå êàê îòëè÷íîå è õîðîøåå, óìåíüøèëîñü.
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Ðèñ. 1. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ èíâàëèäàìè áîåâûõ äåéñòâèé

Íåìàëîâàæíîå ìåñòî â ìåäèöèíñêîì îáåñïå÷åíèè âîåííûõ èíâàëèäîâ è äðóãèõ
ëèö, ïîñòðàäàâøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíîãî äîëãà, çàíèìàåò ïîìîùü ïî ïðîãðàì-
ìå ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíâàëèäíîñòè.
Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, äîëÿ âîåííûõ èíâàëèäîâ, íóæäàþùèõñÿ â ðåàáèëèòàöèîí-
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ñîñòàâëÿåò 39,2 %. Â òî æå âðåìÿ ïðîöåíò âîåííûõ èíâàëèäîâ, â
2008 ã. íå ïîëó÷èâøèõ íåîáõîäèìûé èì âèä ïîìîùè, íà ïîðÿäîê ïðåâûøàåò ïðîöåíò
ïîëó÷èâøèõ (ðèñ. 2).

 

âîåííûé ãîñïèòàëü äî 

óâîëüíåíèÿ

1,4

âîåííûé ãîñïèòàëü ïîñëå 

óâîëüíåíèÿ

 2,6

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà

1,2

âîéñêîâîé ïóíêò 

ïñèõîðåàáèëèòàöèè

0,2

ñàíàòîðèé, äîì îòäûõà, 

ïàíñèîíàò

2,4

Ïðîõîäèò â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ

5,6
ñïåöèàëüíûé öåíòð 

ïñèõîðåàáèëèòàöèè

1,4

Íå ïðîõîäèë

 85,2

Ïðîõîäèë

9,2

Ðèñ. 2. Ïðîõîæäåíèå ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíâàëèäíîñòè (â %)

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ î ìåñòå ïðîõîæäåíèÿ ðåàáèëèòàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî
íåáîëüøàÿ äîëÿ èíâàëèäîâ, ïðîøåäøèõ ñîöèàëüíóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòà-
öèþ, ïîëó÷èëè åå â âîåííûõ ãîñïèòàëÿõ, ñàíàòîðèÿõ è äîìàõ îòäûõà, â îñíîâíîì
ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðàâî íà ïîñòîÿííîå îáñëóæèâàíèå â âîåííûõ ëå÷åáíûõ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì è æèçíåííî íåîáõîäèìûì äëÿ èíâàëèäîâ âî-
åííîé òðàâìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ èí-
âàëèäîâ â öåëîì ïî ñòðàíå ñíèæàåòñÿ (ðèñ. 3).

__________________________________________________________________

266 Ñì.: Êîðÿêèí Â.Ì., Êóäàøêèí À.Â., Ôàòååâ Ê.Â. Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âî-
åííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ): ó÷åá. Ì., 2008. Ñ. 275; Ïîïîâ Ë.Ë., Ìèãà÷åâ Þ.È., Òèõîìèðîâ Ñ.Â.
Óêàç. ñî÷. Ñ. 25.

267 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. Ñ. 312.
268 Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àâòîðîì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâà-

íèÿ ïî ïðîáëåìå ðåàëèçàöèè ïðàâ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé, çàêðåïëåííûõ êàê â ìåæäóíà-
ðîäíîì, òàê è â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Êðîìå ýòîãî, ðàññìîòðåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â äàííîé ñôåðå.

269 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä ïî èòîãàì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ «Àíàëèç äèíàìèêè è êà÷åñòâà
èçìåíåíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ïî ðåçóëüòàòàì åãî ìîíèòîðèíãà çà ïåðèîä 2004�2008 ãã.) è ðàçðàáîòêà
ðåêîìåíäàöèé ïî îïòèìèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû äàííûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ».
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-â ãîñïèòàëå - âîåííîì ñàíàòîðèè

Ðèñ. 3. Õàðàêòåð ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé

Åùå îäíà ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ïðîòåçèðîâàíèåì. Èíâàëèäû èìåþò ïðàâî ïîëó÷èòü
áåñïëàòíî íóæíûé èì íîâûé ïðîòåç è ïîëüçîâàòüñÿ èì â òå÷åíèå íîðìàòèâíîãî
ñðîêà. Ñðåäè îïðîøåííûõ âîåííûõ èíâàëèäîâ 13,4 % íóæäàëèñü â ïðîòåçèðîâà-
íèè. Ïðè ýòîì áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ æàëîâàëèñü íà êà÷åñòâî è ñâîåâðåìåííîñòü
ïðîòåçèðîâàíèÿ. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî áåñïëàòíûõ ïðîòå-
çîâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èìåþò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè (æåñòêèå, òÿæå-
ëûå, áûñòðî òåðÿþò âèä è ò. ï.). Èìïîðòíûå ïðîòåçû ìîæíî ïðèîáðåñòè òîëüêî çà
äåíüãè.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàáèëèòàöèîííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, óñóãóáëÿþòñÿ òåì,
÷òî ñàìè èíâàëèäû ïîðîé íåäîñòàòî÷íî èíôîðìèðîâàíû îá óñëóãàõ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðåàáèëèòàöèþ. Ïîëíîñòüþ èëè õîðîøî èíôîðìè-
ðîâàííûìè îá ýòèõ óñëóãàõ ñ÷èòàþò ñåáÿ 13,5 % îïðîøåííûõ. Â òî æå âðåìÿ 52 %
ðåñïîíäåíòîâ ñëàáî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå, â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ýòè óñëóãè è êàêàÿ
ëè÷íî äëÿ íèõ áóäåò îò ýòèõ óñëóã ïîëüçà. Ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè 17,9 % çàòðóä-
íèâøèõñÿ äàòü îòâåò. Íàçâàííûé âîåííûìè èíâàëèäàìè â àíêåòíîì îïðîñå ïåðå-
÷åíü ðåàáèëèòàöèîííûõ óñëóã ïðåäåëüíî êðàòîê: ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå íà äîìó, ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ àäàïòàöèÿ (ïåðåïîäãîòîâêà).

Îòäåëüíóþ ãðóïïó íîðì çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ ñîñòàâëÿþò íîðìû, çàêðåïëÿþ-
ùèå ãàðàíòèè â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè. Îíè çàêðåïëåíû â ñò. 24 Êîíâåíöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèçíàâàòü ïðàâî èíâàëèäîâ íà òðóä íàðàâíå
ñ äðóãèìè.

Ðàññìîòðèì ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðàâ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé â òðóäîâîé
ñôåðå ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ270 .

Îäíî èç ãëàâíûõ ìåñò â îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé è êà÷åñòâà èõ æèçíè çàíèìà-
þò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òðóäîóñòðîéñòâîì è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêîé
èññëåäóåìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Àêòóàëüíîñòü ýòèõ ïðîáëåì ñâÿçàíà, âî-ïåðâûõ, ñ
òðóäíîñòÿìè, âûçâàííûìè îãðàíè÷åíèåì òðóäîñïîñîáíîñòè èíâàëèäîâ ïî ñîñòîÿ-
íèþ èõ çäîðîâüÿ, âî-âòîðûõ, ñ ïðîáëåìîé ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé àäàï-
òàöèè áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, çà÷àñòóþ îñëîæíåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè èëè ëå÷åíèÿ.

Çäåñü ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò ñóáúåêòèâíàÿ îöåíêà ðåñïîíäåíòàìè ñîá-
ñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíâàëèäíîñòè. Áîëüøèí-
ñòâî (77,4 %) èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé, íåñìîòðÿ íà èíâàëèäíîñòü, õîòåëè áû
ðàáîòàòü ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì
íå èìåëè âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü 12,3 % îïðîøåííûõ, à 10,3 % íå ñîáèðàëèñü ðàáî-
òàòü.

Âûÿâëåííàÿ â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñòðóêòóðà æåëàòåëüíîé çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ
áîåâûõ äåéñòâèé â öåëîì îòðàæàåò èõ ñòðåìëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîì
òðóäîóñòðîéñòâå (ðèñ. 4).
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Ðèñ 4. Ñòðóêòóðà æåëàåìîé çàíÿòîñòè ïî îöåíêàì èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëèëè ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: ïîëîâèíà èíâàëèäîâ
áîåâûõ äåéñòâèé, èìåþùèõ ôèçè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü, ñòðåìèòñÿ òðóäî-
óñòðîèòüñÿ íà îáû÷íîì ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè (â ó÷ðåæäåíèè) èëè â îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ãîðàçäî ìåíüøàÿ ïî êîëè÷åñòâó ãðóïïà îïðîøåííûõ èíâà-
ëèäîâ õîòåëà áû òðóäèòüñÿ íà îòå÷åñòâåííûõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðåæäå âñåãî,
èç-çà áîëåå âûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Äîâîëüíî âíóøèòåëüíóþ ãðóïïó (ïðèìåðíî
êàæäûé ñåäüìîé îïðîøåííûé) ïðåäñòàâëÿþò èíâàëèäû áîåâûõ äåéñòâèé, êîòîðûì â
ïðèíöèïå íåâàæíî, ãäå ðàáîòàòü, ëèøü áû áûëà ðàáîòà.

Èíòåðåñíû ïðåäïî÷òåíèÿ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé â îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòè-
êàõ òðóäà (ðèñ. 5). Îêîëî ïîëîâèíû (43,1 %) èíâàëèäîâ õîòåëè áû íàéòè äëÿ ñåáÿ
ðàáîòó â õîðîøåì êîëëåêòèâå. Ñëåäóþùèå ïîçèöèè çàíèìàþò ïðèìåíåíèå èìåþ-
ùèõñÿ çíàíèé è íàâûêîâ, ñòàáèëüíîñòü è âûñîêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà.
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Ðèñ. 5. Âàæíîñòü ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ, ñïîñîáñòâóþùèõ óñïåøíîìó
òðóäîóñòðîéñòâó èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé

Îñíîâíàÿ ìàññà (60,9 %) èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè
èíâàëèäíîñòè èìåëè çàòðóäíåíèÿ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå. Ïðè ýòîì, ðàçëè÷àåòñÿ ëèøü
ìåðà ýòîãî çàòðóäíåíèÿ: äëÿ 14,9 % ðåñïîíäåíòîâ âîçíèêàëè è âîçíèêàþò ñóùå-
ñòâåííûå çàòðóäíåíèÿ, ó ïðèìåðíî ïîëîâèíû îïðîøåííûõ (46 %) ýòè çàòðóäíåíèÿ
èìåëè ìåñòî.

__________________________________________________________________

270 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä ïî èòîãàì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ «Àíàëèç äèíàìèêè è êà÷åñòâà
èçìåíåíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ïî ðåçóëüòàòàì åãî ìîíèòîðèíãà çà ïåðèîä 2004�2008 ãã.) è ðàçðàáîòêà
ðåêîìåíäàöèé ïî îïòèìèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû äàííûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ».
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê
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Ðèñ. 6. Âðåìÿ, êîòîðîå ïîòðåáîâàëîñü èíâàëèäàì áîåâûõ äåéñòâèé
äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíâàëèäíîñòè (â %)

Î òîì, íàñêîëüêî ñëîæíî òðóäîóñòðîèòüñÿ èíâàëèäàì, ñâèäåòåëüñòâóþò ñðîêè, êî-
òîðûå òðåáóþòñÿ äëÿ íàõîæäåíèÿ ðàáîòû ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíâàëèäíîñòè, à òàêæå
êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûå èì ïðèøëîñü ñìåíèòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðóä
âîåííûõ èíâàëèäîâ äîñòàòî÷íî âîñòðåáîâàí. Ïî÷òè ïîëîâèíà îïðîøåííûõ ñóìåëè
òðóäîóñòðîèòüñÿ âî âðåìÿ âîåííîé ñëóæáû èëè ñðàçó ïîñëå íåå. Ëèøü îäèí èç
äåñÿòè èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòðîèòñÿ íà ïîñòîÿííóþ ðàáîòó,
ïîòðàòèë áîëåå ïîëóãîäà (ðèñ. 6).
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Ðèñ. 7. Êîëè÷åñòâî ñìåí ìåñò ðàáîòû � èíòåíñèâíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé
ìîáèëüíîñòè èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé (â %)

Ïî÷òè ïîëîâèíå îïðîøåííûõ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé õîòÿ áû îäèí ðàç ïðè-
øëîñü ñìåíèòü ðàáîòó, ïðè ýòîì êàæäîìó äåñÿòîìó îïðîøåííîìó èíâàëèäó � äàæå
òðè è áîëåå ðàç (ðèñ. 7). Â òî æå âðåìÿ îêîëî òðåòè ðåñïîíäåíòîâ ñòàáèëüíî ðàáî-
òàëè íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè (â îðãàíèçàöèè).

Îá ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû, â ÷àñòíîñòè îðãàíîâ çàíÿ-
òîñòè, â îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé ñâèäåòåëüñòâóþò äàí-
íûå, ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 8.
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Ðèñ. 8. Ñïîñîáû ïîèñêà ðàáîòû èíâàëèäàìè áîåâûõ äåéñòâèé

Ìèíèìàëüíûé ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ íàøëè ðàáîòó ïðè ïîìîùè öåíòðà çàíÿòîñ-
òè èëè áþðî ïî òðóäîóñòðîéñòâó; îêîëî ïÿòè ïðîöåíòîâ � ñ ïîìîùüþ ðåãèîíàëüíî-
ãî öåíòðà ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè âîåííîñëóæàùèõ. À äâóì òðåòÿì èíâàëèäîâ áîå-
âûõ äåéñòâèé íàéòè ðàáîòó ïîìîãëè çíàêîìûå è ðîäñòâåííèêè.

Äëÿ êàæäîãî ñåäüìîãî (15,5 %) èíâàëèäà áîåâûõ äåéñòâèé äëÿ óñïåøíîãî òðóäî-
óñòðîéñòâà íåîáõîäèìû áûëè îáó÷åíèå èëè ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà.
Â öåëîì â õîäå îïðîñîâ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ýòî èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîñòè è óñïåøíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà.
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Ðèñ. 9. Íåîáõîäèìîñòü äëÿ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé îáó÷åíèÿ, ïåðåïîäãîòîâêè
íà íîâóþ ñïåöèàëüíîñòü â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì èíâàëèäíîñòè (â %)

Íàñòîðàæèâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ
èíâàëèäîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï (90 %) íå ïðîõîäèëè ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ. Òîëüêî
9,3 % èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé ïðîõîäèëè ñïåöèàëüíîå îáó÷åíèå â öåëÿõ ïîëó-
÷åíèÿ ïðîôåññèè ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííîé èíâàëèäíîñòè, åùå 0,7 % ïðîõîäÿò òàêîå
îáó÷åíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Òàêèì îáðàçîì, ëèøü êàæäûé òðåòèé èç íóæäàþùèõñÿ
â äàííîì âèäå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé ðåàëèçóåò ñâîå
ïðàâî íà îáó÷åíèå èëè ïåðåïîäãîòîâêó.

Äðóãèì íåìàëîâàæíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûé ðåçóëüòàò ñïåöèàëüíîãî îáó-
÷åíèÿ, ò. å. îòâåò íà âîïðîñ, ïîìîãëî ëè ïîäîáíîå îáó÷åíèå òðóäîóñòðîèòüñÿ. Îêîëî
90 % èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ïðîøåäøèõ ïîäãîòîâêó èëè îáó÷åíèå, ñ÷èòàþò,
÷òî ýòî ïîìîãëî èì ïðè òðóäîóñòðîéñòâå.

Ïðîñëåäèâ âñå ýòàïû òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé (îò âîçíèêíî-
âåíèÿ æåëàíèÿ ðàáîòàòü äî ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé (îáó÷å-
íèå è ïåðåïîäãîòîâêà), íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Ïî
äàííûì èññëåäîâàíèÿ, ïî÷òè ïîëîâèíà èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé íå ðàáîòàþò è
ïîëó÷àþò òîëüêî ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè.

Ñðåäè ðàáîòàþùèõ èíâàëèäîâ âîåííîé òðàâìû è äðóãèõ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ ïðè
èñïîëíåíèè âîèíñêîãî (ñëóæåáíîãî) äîëãà, áîëüøèíñòâî çàíÿòû â ãîñóäàðñòâåííûõ
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáó÷àþòñÿ â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ ïðåäóñìàòðèâàþò îñî-
áóþ ãðóïïó íîðì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäè-
ìîãî óðîâíÿ æèçíè. Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýòè íîðìû çà÷àñòóþ îáî-
çíà÷àþòñÿ êàê ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ, à òàêæå êàê ìåðû èõ ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè. Ïðè ýòîì, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåð îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè èíâàëèäîâ, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà õàðàêòåðèçóåò
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êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ ïî äîñòèæåíèþ öåëåé ñîöèàëüíîé çàùè-
ùåííîñòè èíâàëèäîâ271 .

Íåîáõîäèìîñòü ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé îáóñëî-
âëèâàåòñÿ âàæíåéøèìè ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè è ãàðàíòèÿìè, çàêðåïëåííûìè â çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåò-
âîðåíèå íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé èíâàëèäîâ áîåâûõ
äåéñòâèé è íà ïðåäîñòàâëåíèå èì âîçìîæíî ìàêñèìàëüíîé êîìïåíñàöèè çà óùåðá,
ïðè÷èíåííûé çäîðîâüþ âñëåäñòâèå âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âîé çàùèùåííîñòè èíâàëèäîâ áîåâûõ äåéñòâèé âîçíèêàþò â îòíîøåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ, óâîëüíÿþùèõñÿ ñ âîåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì âîåííîé òðàâìû
èëè ïî áîëåçíè, ïîñëå ïðèçíàíèÿ çà íèìè èíâàëèäíîñòè, à òàêæå åñëè èíâàëèäíîñòü
íàñòóïèëà ñðàçó ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû (â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîñëå åå
îêîí÷àíèÿ).

Ê ïðèìåðó, çàêîíîäàòåëüñòâî ã. Ìîñêâû ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ èíâàëèäîâ áîåâûõ
äåéñòâèé ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ñîöèàëüíûõ ëüãîò è îñóùåñòâ-
ëåíèå íåêîòîðûõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî âû-
ÿâëåíî ñîîòíîøåíèå ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ èíâàëèäîâ êîíêðåòíîãî âèäà ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ôàêòè÷åñêèì èñïîëüçîâàíèåì èçó÷àåìîé êàòåãîðèåé äàííî-
ãî âèäà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ê âîïðîñó î íàëè÷èè äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùèõ
Ãðèíåâè÷ Ä.Ñ., ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè, àäúþíêò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî

ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåôîðìèðîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîäîëæàåòñÿ è âûõîäèò íà êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîãî
çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ó âîåííîñëóæà-
ùèõ îïðåäåëåííîãî íàáîðà íðàâñòâåííûõ è ïðàâîâûõ êà÷åñòâ, öåííîñòíûõ îðèåíòè-
ðîâ è óñòàíîâîê, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, âî ìíîãîì
çàâèñÿùèå îò äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùèõ.

Âîèíñêàÿ ÷åñòü è âîèíñêîå äîñòîèíñòâî, áåçóñëîâíî, ñóùåñòâóþò êàê ðàçíîâèäíî-
ñòè íåìàòåðèàëüíûõ ïðàâ, ïðèñóùèõ èìåííî âîåííîñëóæàùèì. Âîèíñêàÿ ÷åñòü �
ýòî îáùåñòâåííàÿ îöåíêà è ñàìîîöåíêà íðàâñòâåííûõ è èíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
êà÷åñòâ ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî, îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå èì îáÿçàííîñòåé
âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïîääåðæàíèå åãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ñòàòóñà âîåííîé
îðãàíèçàöèè272 . Âîèíñêîå äîñòîèíñòâî � îáóñëîâëåííîå îñîáåííîñòÿìè âîèíñêîé
äåÿòåëüíîñòè îòðàæåíèå â èíäèâèäóàëüíîì, îáùåñòâåííîì è ãðóïïîâîì ñîçíàíèè
ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû âîåííîñëóæàùèõ (âîèíñêîé êîðïîðàöèè) ñîöèàëüíîé
çíà÷èìîñòè ïîñëåäíåé, à òàêæå ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè åå ÷ëåíîâ � âîåííîñëóæà-
ùèõ, îñóùåñòâëÿþùèõ âîèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü273 .

Îäíàêî âîïðîñ î íàëè÷èè äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùèõ êàê íåìàòåðèàëü-
íîãî áëàãà, ïîäëåæàùåãî çàùèòå, à òàêæå îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñëóæåáíûõ
êà÷åñòâ, ïðèñóùèõ âîåííîñëóæàùèì, âîåííî-ïðàâîâîé íàóêîé äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè íå ðàññìàòðèâàëñÿ. Íî ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåèçáåæíî òðåáóþò âñåñòîðîííåãî è ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ ýòîãî
âîïðîñà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå, ÷òî ïîíÿòèå äåëîâîé ðåïóòàöèè â
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì ñìûñëå ñëîâà ïðèìåíèìî òîëüêî ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñ-
êèì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëîâîì îáîðîòå. Ýòî ïîíÿòèå íå ðàâíîçíà÷íî, íå ñèíî-
íèìè÷íî ïîíÿòèþ ñëóæåáíîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé ðåïóòàöèè ëèáî ïîíÿòèþ ïðå-
ñòèæà, àâòîðèòåòà è ò. ï.

Äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî äåëîâîé ðåïóòàöèåé â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà ìîãóò îáëà-
äàòü ëèøü ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, è þðè-
äè÷åñêèå ëèöà. Äàííûé âûâîä îáîñíîâûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûì (ï. 1
ñò. 5 ÃÊ ÐÔ) ïîíÿòèåì îáû÷àÿ äåëîâîãî îáîðîòà � ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ïðèìåíÿå-
ìûå â êàêîé-ëèáî îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ, ïðèçíàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêà-
çàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ýòîì êà÷åñòâå â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì ïîðÿäêå274 . Îäíàêî ïðè ýòîì ñïðàâåäëèâî ïðèçíàåòñÿ, ÷òî íà çàùèòó ñâîåé
ðåïóòàöèè âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü è ïåäàãîãè, è àäâîêàòû, è âðà÷è, è ìíîãèå äðóãèå
(â íàøåì ñëó÷àå � âîåííîñëóæàùèå). Íî ñîäåðæàíèåì òàêîé ðåïóòàöèè ÿâëÿåòñÿ
îöåíêà íå äåëîâûõ (ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ), à ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñëóæåáíûõ êà-
÷åñòâ ãðàæäàíèíà. Ýòó ðåïóòàöèþ òî÷íåå áûëî áû íàçâàòü íå äåëîâîé, à ïðîôåññèî-
íàëüíîé èëè ñëóæåáíîé275 .

Ïîñëåäíåå ìíåíèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáúåêòèâíûì è íàõîäèò ïîääåðæêó ó àâòî-
ðîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïîä äåëîâîé ðåïóòàöèåé ãðàæäàíèíà ïîíèìàåòñÿ îáùå-
ñòâåííàÿ îöåíêà, îáùåå ìíåíèå î ïðîôåññèîíàëüíîé, ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæ-
äàíèíà (â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùåãî. � Ä. Ã.). Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ âîâñå
íå îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ276 , ò. å. îíà ïðèñóùà âñåì ãðàæäàíàì, çàíèìàþùèìñÿ ñîöèàëüíî
çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèì.

Ðåïóòàöèÿ êàê îáùåå ìíåíèå î ïðîôåññèîíàëüíîé è (èëè) ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÷åëîâåêà çàâèñèò îò íåãî ñàìîãî, òàê êàê ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå åãî ïîâåäåíèÿ.
Íàñêîëüêî îí äîðîæèò ñâîåé ðåïóòàöèåé, ñóäÿò ïî åãî ïîñòóïêàì. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íå ñëåäóåò äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ïðèâÿçûâàòü ê êîììåðöèàëèçàöèè îáùåñòâà è
îòíîñèòü òîëüêî ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ëèöàì, çàíèìàþùèìñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî èñêóññòâåííî ñóæàåò ðàìêè äåëîâîé ðåïóòàöèè, èñêëþ÷àÿ
âîçìîæíîñòü äëÿ åå çàùèòû îñòàëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, íå çàíèìàþùèìñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðèìåð âîåííîñëóæàùèì, òàê êàê çàïðåò íà âå-
äåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ï. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

Âîåííîñëóæàùèå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ», îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè
îãðàíè÷åíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êðîìå òîãî, ñò. 4 âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ïðàâîâûìè îñíîâàìè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íîðìû ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 21 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îõðà-
íÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, íè÷òî íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ. Ýòî êîíñòè-
òóöèîííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî âî ìíîãèõ îòðàñëåâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.
Â ÷àñòíîñòè, ñò. 150 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðàâî íà çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è

__________________________________________________________________

271 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 181-ÔÇ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà èíâàëèäîâ � ñèñòåìà
ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ ìåð è ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
îáåñïå÷èâàþùèõ èíâàëèäàì óñëîâèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ, çàìåùåíèÿ (êîìïåíñàöèè) îãðàíè÷åíèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå èì ðàâíûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíî-
ñòåé ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà; ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà èíâàëèäîâ � ñèñòåìà ìåð, îáåñïå÷èâà-
þùàÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè èíâàëèäàì, óñòàíàâëèâàåìàÿ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

272 Êîëåñíèêîâ Ä.Þ. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà âîåííîñëóæàùèõ: äèñ.
� êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2008. Ñ. 56.

273 Òàì æå. Ñ. 60.

__________________________________________________________________

274 Ñóðæèê À.Ô. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå ÐÔ Ì., 2007 Ñ. 79�80.

275 Òàì æå. Ñ. 80.
276 Âîðîáüåâ À.Â. Èíñòèòóò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðà-

âå. ÑÏá., 2008. Ñ. 122.
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äåëîâîé ðåïóòàöèè, ýòî ïðàâî îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíñêèì íåèìóùåñòâåííûì ïðàâàì è
ïðèñóùå âñåì ãðàæäàíàì, ïîýòîìó áûëî áû íåñïðàâåäëèâî ëèøàòü âîåííîñëóæàùèõ
ïðàâà íà çàùèòó äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ âîåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ åå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð. Ýòî îáóñëîâëèâàåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ,
â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâëåíèåì âûøåóêàçàííîé îñîáåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñò. 84 ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ,
óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ 2007 ã.
¹ 1495, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî êîìàíäèð îáÿçàí âñåñòîðîííå èçó÷àòü äåëîâûå è
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà ïîä÷èíåííûõ.

Êîìàíäèð, â îòëè÷èå îò ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â êîòîðîì
íå ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, èëè ïàðòíåðà ïî áèçíåñó, à òàêæå êîíêóðåíòà,
íå òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàí ôîðìèðîâàòü îïðåäåëåííîå ìíåíèå, ò. å. îöåíèâàòü
ñëóæåáíûå è ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà âîåííîñëóæàùåãî, à ýòî è åñòü äåëîâàÿ
ðåïóòàöèÿ.

Îöåíèâàÿ ïðîôåññèîíàëüíûå è ñëóæåáíûå êà÷åñòâà, êîìàíäèð ôîðìèðóåò äåëî-
âóþ ðåïóòàöèþ âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîÿâëÿåòñÿ â òàêèõ äî-
êóìåíòàõ, êàê ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, à òàêæå àòòåñòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ïóíêò 3 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè îôèöåðîâ
è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 100,
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îòçûâ íà âîåííîñëóæàùåãî ñîñòàâëÿåòñÿ åãî íåïîñðåäñòâåííûì
(ïðÿìûì) êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) èç ÷èñëà îôèöåðîâ â ðàçä. I àòòåñòàöèîííîãî
ëèñòà è ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî êîìàíäå.

Â òåêñòå îòçûâà, èçëàãàåìîì â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå, êàê ïðàâèëî, äîëæíû áûòü
îòðàæåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû, õàðàêòåðèçóþùèå àòòåñòóåìîãî âîåííîñëóæàùåãî:

� óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, çíàíèå îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ, íàñòàâ-
ëåíèé, ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé âîèíñêîé äîëæíîñòè è èõ âûïîëíåíèå,
ãîòîâíîñòü ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ïðè ïåðåâîäå ñ ìèðíîãî íà âîåííîå è â
âîåííîå âðåìÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé â ñèñòåìå êîìàíäèð-
ñêîé (ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé) ïîäãîòîâêè è ñàìîñòîÿòåëüíî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü
è ó÷åíîå çâàíèå, óìåíèå ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ íà ïðàêòèêå, îáëàñòü äåÿ-
òåëüíîñòè, â êîòîðîé àòòåñòóåìûé ïðîÿâèë íàèáîëüøèå ñïîñîáíîñòè è äîñòèã âûñî-
êèõ ðåçóëüòàòîâ, íàëè÷èå áîåâîãî îïûòà;

� ëè÷íàÿ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü è èñïîëíèòåëüíîñòü, òðåáîâàòåëüíîñòü ê ñåáå è
ïîä÷èíåííûì;

� îðãàíèçîâàííîñòü â ðàáîòå, óìåíèå îïðåäåëèòü ãëàâíîå íàïðàâëåíèå â îáåñïå-
÷åíèè âûñîêîãî óðîâíÿ áîåâîé è ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè, ñïîñîáíîñòü êà÷å-
ñòâåííî âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó, áûñòðî îðèåíòèðî-
âàòüñÿ è óìåëî äåéñòâîâàòü â ñëîæíîé îáñòàíîâêå;

� óìåíèå ðóêîâîäèòü, îáó÷àòü è âîñïèòûâàòü ïîä÷èíåííûé ëè÷íûé ñîñòàâ è ñî-
÷åòàòü âûñîêóþ òðåáîâàòåëüíîñòü ñ çàáîòîé î íåì;

� îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ (âîèíñêîé ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ),
êîòîðûì êîìàíäóåò, èëè ó÷àñòêà ðàáîòû, çà êîòîðûé îòâå÷àåò àòòåñòóåìûé (äèñöèï-
ëèíà, óðîâåíü óêîìïëåêòîâàííîñòè, áîåâàÿ è ìîáèëèçàöèîííàÿ ãîòîâíîñòü, áîåâàÿ
ïîäãîòîâêà, îñâîåíèå âîåííîé òåõíèêè è îðóæèÿ, ñîñòîÿíèå âîîðóæåíèÿ, âîåííîé
òåõíèêè è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñîñòîÿíèå êîìàíäèðñêîé (ïðîôåññèî-
íàëüíî-äîëæíîñòíîé) ïîäãîòîâêè, íàëè÷èå ðåçåðâà êàíäèäàòîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ íà
âûñøèå äîëæíîñòè, íàïðàâëåíèÿ íà ó÷åáó è ðàáîòà ñ íèìè, êà÷åñòâî ðàáîòû ñ ìëàä-
øèìè îôèöåðàìè è ò. ï.);

� ñïîñîáíîñòü êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, òâîð÷åñêè ïîäõîäèòü ê
äåëó, íàñòîé÷èâîñòü â âûïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, àâòîðèòåò â âîèíñ-
êîì êîëëåêòèâå, óìåíèå îðãàíèçîâàòü îáåñïå÷åíèå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðå-
òîâ, ìîðàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà;

� ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèìè çàêëþ÷åíèÿìè, ðàáîòîñïî-
ñîáíîñòü è ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå íîðìàòèâíî-çàêðåïëåííûå êà÷åñòâà äîëæíû áûòü îöåíåíû
êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) è îòðàæåíû â òåêñòå îòçûâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ àòòåñòàöèîííîãî ëèñòà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìàëèçîâàííûé äî-
êóìåíò, îòðàæàþùèé äåëîâóþ ðåïóòàöèþ âîåííîñëóæàùåãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 13 âûøåóêàçàííîé Èíñòðóêöèè ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé àò-
òåñòàöèè ó÷èòûâàþòñÿ êàäðîâûìè îðãàíàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé óñòàíîâëåííûì ïî-
ðÿäêîì è ðåàëèçóþòñÿ ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîñëóæàùèìè âîåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ âîåííîñëóæàùåãî, îòðàæåííàÿ â òåêñòå àòòåñ-
òàöèè, íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì äîëæíà âëèÿòü íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû,
à òàêæå íàçíà÷åíèå íà âîèíñêèå äîëæíîñòè, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå íå âñåãäà
ðåàëèçóåòñÿ.

Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ � ýòî íåìàòåðèàëüíîå áëàãî, ïðèñóùå íå òîëüêî þðèäè÷åñ-
êèì ëèöàì, è ãðàæäàíàì, çàíèìàþùèìñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî è
âîåííîñëóæàùèì, ïðèîáðåòàþùèì â ïðîöåññå âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëåííûå äåëî-
âûå êà÷åñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ìíåíèå, ïðåæäå âñåãî, êîìàíäèðà, à òàêæå äðó-
ãèõ ÷ëåíîâ âîèíñêîãî êîëëåêòèâà î ïðîôåññèîíàëüíûõ, ñëóæåáíûõ êà÷åñòâàõ. Äåëî-
âàÿ ðåïóòàöèÿ ïðèñóùà âñåì âîåííîñëóæàùèì.

Îñíîâíîå îòëè÷èå äåëîâîé ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùåãî îò ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà õàðàêòåðèçóåò åãî òîëüêî êàê ñïåöèàëèñòà â êîíêðåòíîé
îáëàñòè, â êîòîðîé îí îáëàäàåò íàáîðîì çíàíèé, íàâûêîâ, óìåíèé, è íå çàòðàãèâàåò
åãî ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ.

Âìåñòå ñ òåì, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê ðàçíî-
âèäíîñòü íåìàòåðèàëüíûõ áëàã èìåþò ñëåäóþùèå ñõîäñòâà:

� îáû÷íî ýòè ïîíÿòèÿ âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîîáóñëîâëåíû è ôîðìèðóþò áîëåå
øèðîêîå ïîíÿòèå, êîòîðîå íàçûâàåòñÿ ðåïóòàöèåé è ïîäðàçóìåâàåò îáùåå ìíåíèå î
ðàçëè÷íûõ êà÷åñòâàõ (ìîðàëüíûõ, íðàâñòâåííûõ, ýòè÷åñêèõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ) âî-
åííîñëóæàùåãî;

� êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü îáúåäèíèë äàííûå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà è ïðåäóñìî-
òðåë äëÿ èõ çàùèòû îñîáåííûé ñïîñîá � êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà, áåçóñëîâ-
íî íàñòóïàþùåãî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êàêîãî-ëèáî èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà.

Ðàçäåëåíèå óêàçàííûõ ïîíÿòèé â çàêîíîäàòåëüñòâå íà ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, è äåëî-
âóþ ðåïóòàöèþ âïîëíå îïðàâäàííî, òàê êàê íàðóøåíèå êàæäîãî èç ýòèõ áëàã çàòðà-
ãèâàåò îòäåëüíûå ñòîðîíû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè.

Âîåííîñëóæàùèå ïðåäñòàâëÿþò ñîöèàëüíóþ îáùíîñòü (êîëëåêòèâ), îáëàäàþùóþ
íàáîðîì îïðåäåëåííûõ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ, êîòîðûå îòëè÷à-
þòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ êà÷åñòâ, ïðèñóùèõ âñåì îñòàëüíûì ãðàæäàíàì. Ïîäòâåðæäå-
íèåì îòëè÷èé ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿþò-
ñÿ äâå ãðóïïû ïðè÷èí:

1. Âíóòðåííèå ïðè÷èíû � îáóñëîâëåíû èñòîðè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáùíîñòåé, ãðóïï. Îíè ñâÿçàíû ñ îáúåêòèâíûìè ìîðàëüíûìè, ýòè÷åñêèìè,
äåëîâûìè òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ÷åëîâåêó, èñïîëíÿþùåìó ïðîôåññèî-
íàëüíûå îáÿçàííîñòè â îïðåäåëåííîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Âíåøíèå ïðè÷èíû � îáóñëîâëåíû îïðåäåëåííûì ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì, çíà÷è-
ìîñòüþ äàííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû â îáùåñòâå277 .

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ ïðè÷èí, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îòëè÷èÿ äåëîâîé
ðåïóòàöèè âîåííîñëóæàùèõ îò äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí:

Âî-ïåðâûõ, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ � ýòî óæå ðåïóòàöèÿ êîðïîðà-
òèâíàÿ, îòëè÷íàÿ îò äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí âîîáùå, òàê êàê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îöåíêó êîìàíäèðîì (íà÷àëüíèêîì) è (èëè) âîèíñêèì êîëëåêòèâîì ïðîôåññèîíàëü-
íûõ, ñëóæåáíûõ êà÷åñòâà âîåííîñëóæàùåãî.

__________________________________________________________________

277 Êîëåñíèêîâ Ä.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 39.
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Âî-âòîðûõ, äåëîâîé ðåïóòàöèåé îáëàäàþò âñå âîåííîñëóæàùèå, åå îöåíêà íàïðàâ-
ëåíà íà âûÿâëåíèå ðåàëüíîãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîåííîñëóæà-
ùèõ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î äàëüíåéøåì ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Â-òðåòüèõ, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ îòðàæàåòñÿ â ñòðîãî ôîðìàëèçî-
âàííûõ äîêóìåíòàõ: ñëóæåáíîé õàðàêòåðèñòèêå, àòòåñòàöèîííîì ëèñòå è äðóãèõ
äîêóìåíòàõ, ÷òî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå îáùèõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïðèâîäÿò ê áîëüøåé ñòåïåíè îáúåêòèâíîñòè â îöåíêå äåëîâûõ êà÷åñòâ
âîåííîñëóæàùèõ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íèâåëèðóþò èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè âî-
åííîñëóæàùåãî êàê ñïåöèàëèñòà.

Â-÷åòâåðòûõ, îöåíêà äåëîâûõ (ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñëóæåáíûõ) êà÷åñòâ âîåííî-
ñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ íå ïðàâîì, à îáÿçàííîñòüþ êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), â òî âðåìÿ
êàê îöåíêà äåëîâûõ êà÷åñòâ ãðàæäàí íîðìàòèâíî íå çàêðåïëåíà. Äàííîå îòëè÷èå
îáóñëîâëåíî òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê êîìàíäèðó (íà÷àëüíèêó), ñîäåðæà-
ùèìèñÿ â ÓÂÑ ÂÑ ÐÔ, à òàêæå â Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â-ïÿòûõ, ãîñóäàðñòâî ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì ïî
ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè; ýòî ïðîèñõîäèò â ñâÿçè
ñ òàêèìè îñîáåííîñòÿìè âîèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê: ïîâûøåííàÿ îïàñíîñòü, íàëè-
÷èå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé, îñîáûå ïñèõîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. Âûøåíàçâàí-
íûå îñîáåííîñòè óêàçàíû â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû; îáùåâîèíñêèõ óñòàâàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå â ðàçëè÷íûõ ïðèêàçàõ, íàñòàâëåíèÿõ, èíñòðóêöèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, è äåëî-
âàÿ ðåïóòàöèÿ âîåííîñëóæàùèõ êàê ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà áóäåò õàðàêòå-
ðèçîâàòüñÿ áîëåå âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê èõ äåëîâûì êà÷åñòâàì.

Ñïåöèôèêà âîåííîé ñëóæáû ïðåäúÿâëÿåò ê âîåííîñëóæàùèì ïîâûøåííûå òðåáî-
âàíèÿ, êîòîðûå íàëàãàþò îòïå÷àòîê íà èõ äåëîâûå êà÷åñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ íîð-
ìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ìîæíî âûäå-
ëèòü îïðåäåëåííûå äåëîâûå êà÷åñòâà, êîòîðûìè äîëæíû îáëàäàòü âîåííîñëóæàùèå
êàê ñïåöèàëüíûå ñóáúåêòû ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ê íèì îòíîñÿòñÿ:

� ñïåöèàëüíàÿ, ñîãëàñíî âîåííî-ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîä-
ãîòîâêà;

� çíàíèå îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ è èíûõ âåäîìñòâåííûõ àêòîâ;
� ãîòîâíîñòü ê âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé â ëþáîé îáñòàíîâêå, êàê â ìèðíîå, òàê

è â âîåííîå âðåìÿ;
� óìåíèå îïðåäåëèòü îñíîâíîå íàïðàâëåíèå â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè;
� áûñòðàÿ îðèåíòàöèÿ è óìåíèå äåéñòâîâàòü â ñëîæíîé îáñòàíîâêå;
� óìåíèå ðóêîâîäèòü, îáó÷àòü è âîñïèòûâàòü ïîä÷èíåííûé ëè÷íûé ñîñòàâ è ñî-

÷åòàòü âûñîêóþ òðåáîâàòåëüíîñòü ñ çàáîòîé î íåì;
� íàñòîé÷èâîñòü â âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;
� ëè÷íûé àâòîðèòåò â âîèíñêîì êîëëåêòèâå.
Âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïðàâî çàùèùàòü ñâîþ äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, â ñëó÷àå åñëè

èíôîðìàöèÿ, îòðàæåííàÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàëèçîâàííûõ äîêóìåíòàõ, à òàêæå ïóá-
ëè÷íûõ âûñêàçûâàíèÿõ, çàòðàãèâàþùèõ èõ äåëîâûå êà÷åñòâà, íå ñîîòâåòñòâóþò äåé-
ñòâèòåëüíîñòè.

Îðãàíû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, è èõ ñåìåé: ñòðóêòóðà, ïîëíîìî÷èÿ, ïðîáëåìû

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Êèíàøåíêî È.À., ïîëêîâíèê þñòèöèè, íà÷àëüíèê êàôåäðû Ìîñêîâñêîãî

ïîãðàíè÷íîãî èíñòèòóòà ÔÑÁ Ðîññèè

Â ñèñòåìå ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ
ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò çàíèìàþò íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Âñþ îáøèð-
íóþ ñîâîêóïíîñòü âîåííî-ïåíñèîííûõ íîðì ïî ñïîñîáó èõ âîçäåéñòâèÿ íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå ãðóïïû: ìàòåðèàëüíûå è
ïðîöåññóàëüíûå (ïðîöåññóàëüíî-ïðîöåäóðíûå). Ðàçëè÷èå ìåæäó íèì ñîñòîèò â òîì,
÷òî ïåðâûå îòâå÷àþò íà âîïðîñ «÷òî ðåãóëèðóþò íîðìû ïðàâà?», à âòîðûå � «êàê
ðåãóëèðóþò?».

Â þðèñïðóäåíöèè ïîä ìàòåðèàëüíûì ïðàâîì ïîíèìàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå,
îáîçíà÷àþùåå ïðàâîâûå íîðìû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò âîç-
äåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïóòåì ïðÿìîãî, íåïîñðåäñòâåííîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ278 . Ïðèìåíèòåëüíî ê ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ìàòåðèàëüíûå íîð-
ìû � ýòî íîðìû, íåïîñðåäñòâåííî óñòàíàâëèâàþùèå âèäû è ðàçìåðû âîåííûõ ïåí-
ñèé, ïðàâà ãðàæäàí íà ðàçëè÷íûå âèäû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðîöåññóàëüíûå
æå ïðàâîâûå íîðìû � ýòî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòå-
ðà; îíè ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê, ôîðìû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, îíè îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðó, ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó,
è èõ ñåìåé.

Ðàññìîòðåíèþ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ âîåííî-ïåíñèîí-
íûõ îðãàíîâ, ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ.

1. Âåäîìñòâåííûé ïðèíöèï ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áûâøèõ âîåííî-
ñëóæàùèõ: ïëþñû è ìèíóñû. Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I çàêðåïëåí
ïðèíöèï âåäîìñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, è èõ
ñåìåé. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ óêàçàííûõ ëèö, ïåðå÷èñëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïåíñèîííûå îðãàíû êîòîðûõ ïðîèçâîäÿò âûïëàòó ïåíñèé êîí-
êðåòíûì ïîëó÷àòåëÿì.

Óêàçàííûì Çàêîíîì è èçäàííûìè â åãî ðàçâèòèå ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè îïðåäåëåíû ïÿòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé: 1) Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíîáîðîíû Ðîññèè), 2) Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÌÂÄ Ðîññèè), 3) Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÁ Ðîññèè), 4) Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÈÍ Ðîññèè) è 5) Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ÔÑÊÍ
Ðîññèè).

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ òðåìÿ èç óêà-
çàííûõ îðãàíîâ (ñì. òàáëèöó 1).

__________________________________________________________________

278 Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1993. Ñ. 98.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Òàáëèöà 1
Ðåàëèçàöèÿ âåäîìñòâåííîãî ïðèíöèïà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö,

ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé

Íàèìåíîâàíèå 

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

Êàòåãîðèè ëèö, ÷üå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ 

óêàçàííûìè îðãàíàìè 

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

(Ìèíîáîðîíû Ðîññèè) 

Ëèöà, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, 

ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû 

èëè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, 

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

è áûâøåãî ÑÑÑÐ, Îáúåäèíåííûõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÍÃ, 

æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ, âîéñêàõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, äðóãèõ 

âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áûâøåãî ÑÑÑÐ, 

è ñåìüè ýòèõ ëèö 

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ 

äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

(ÌÂÄ Ðîññèè) 

Ëèöà, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, 

ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, 

èëè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, 

ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ è ÌÂÄ 

Ðîññèè; ëèöà, óâîëåííûå èç âîåíèçèðîâàííîé ïîæàðíîé îõðàíû 

ÌÂÄ Ðîññèè; ñåìüè ýòèõ ëèö 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà 

áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè (ÔÑÁ Ðîññèè) 

Ëèöà, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå îôèöåðîâ, 

ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ èëè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â 

êà÷åñòâå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí â ÔÏÑ Ðîññèè è 

îðãàíàõ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ 

îðãàíàõ ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè, îðãàíàõ 

ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (îðãàíàõ êîíòððàçâåäêè), 

îðãàíàõ âíåøíåé ðàçâåäêè, äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ëèöà, óâîëåííûå èç Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ 

îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÎ Ðîññèè), Ñëóæáû 

áåçîïàñíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñëóæáû 

ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ëèöà 

îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðàïîðùèêè è ìè÷ìàíû, ïðîõîäèâøèå 

âîåííóþ ñëóæáó â âîéñêàõ è îðãàíàõ ÊÃÁ ÑÑÑÐ; ñåìüè ýòèõ ëèö 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âåäîìñòâåííûé ïðèíöèï ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé èìååò êàê ñâîè ïëþñû,
òàê è ìèíóñû279 .

Ïîëîæèòåëüíûìè ñòîðîíàìè äàííîãî ïðèíöèïà ÿâëÿþòñÿ:
à) âîåííîñëóæàùèå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû íå ïîðûâàþò ñâÿçè ñ

âåäîìñòâîì, â êîòîðîì îíè ïðîõîäèëè ñëóæáó, à îñòàþòñÿ â ñôåðå åãî âåäåíèÿ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì ïñèõîëîãè÷åñêèì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì íîðìàëüíîå ñî-
öèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå ïåíñèîíåðîâ;

á) â äàííîé ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñàìè ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïîñòîÿííî ÷óâñòâóþò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå ñâîèõ áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ âûñëóãó ëåò ëèáî ïîòå-
ðÿâøèõ çäîðîâüå â ïåðèîä ñëóæáû è ñòàâøèõ èíâàëèäàìè, à òàêæå çà ñåìüè ïîãèá-
øèõ (óìåðøèõ) âîåííîñëóæàùèõ;

â) âîçìîæíîñòü áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà ñïåöèôèêè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â òîì èëè
èíîì ôåäåðàëüíîì îðãàíå, âëèÿþùåé íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå (ñòðóêòóðà è ðàç-
ìåðû îêëàäîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò è ò. ï.). Ýòî ïîçâîëÿ-
åò îïåðàòèâíî îñóùåñòâëÿòü, ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé, ïåðåðàñ÷åò
ïåíñèé, ðåàãèðîâàòü íà ïîñòóïàþùèå çàÿâëåíèÿ è æàëîáû;

ã) áîëåå âûñîêèå ãàðàíòèè çàùèòû îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ íà áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Îñîáåííî àêòóàëüíî ýòî äëÿ ñîòðóäíèêîâ
ñïåöñëóæá, àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ, ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ è ò. ï.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå î÷åâèäíûå äîñòîèíñòâà, òàêàÿ ôîðìà ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó, èìååò è
ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Âåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âåäåò ê ìíîæåñòâåííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîé ñôåðå, íåèçáåæíûì ñëåä-
ñòâèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòóïíîñòü ýòèõ àêòîâ äëÿ ïîëó÷àòåëåé ïåíñèé è äðó-
ãèõ ãðàæäàí, ÷òî ñíèæàåò ãàðàíòèè èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû. Òàê, íàïðèìåð, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îòñóòñòâóåò îáùåäîñòóïíûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò, ðåãóëèðóþùèé ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, óâî-
ëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è èõ ñåìåé. Ïåíñèîííûå îðãàíû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî îðãàíè-
çàöèè ðàáîòû ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ ïåíñèî-
íåðîâ èç ÷èñëà ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, èçäàííûìè
Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì âîåííîãî áþäæåòà è ôèíàíñèðîâàíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè280

â 2000 ã., â òî âðåìÿ êàê â ÌÂÄ Ðîññèè è â ÔÑÁ Ðîññèè èçäàíû âåäîìñòâåííûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðîøåäøèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèþ â
Ìèíþñòå Ðîññèè è îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûå äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ281 .

2. Ñòðóêòóðà âîåííî-ïåíñèîííûõ îðãàíîâ è çàäà÷è, ðåøàåìûå èìè. Äëÿ
ðåàëèçàöèè âîçëîæåííîé íà íèõ ôóíêöèè ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ëèö, ïðîõî-
äèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé â ÌÂÄ Ðîññèè, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è ÔÑÁ
Ðîññèè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ñì. òàáëèöó 2).

Òàáëèöà 2
Ñòðóêòóðà ïåíñèîííûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà

ÌÂÄ Ðîññèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ÔÑÁ Ðîññèè 

Äåïàðòàìåíò 

ñîöèàëüíûõ 

ãàðàíòèé 

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè 

Ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîå 

óïðàâëåíèå 

Äåïàðòàìåíòà 

îáåñïå÷åíèÿ 

äåÿòåëüíîñòè  

ÔÑÁ Ðîññèè 

Ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèé 

äåïàðòàìåíò 

ÌÂÄ Ðîññèè 

Ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèå 

óïðàâëåíèÿ âîåííûõ 

îêðóãîâ, Áàëòèéñêîãî 

ôëîòà 

Ïåíñèîííûå îðãàíû 

ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè 

Ôèíàíñîâûå 

ïîäðàçäåëåíèÿ 

òåððèòîðèàëüíûõ 

îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè 

Âîåííûå êîìèññàðèàòû 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè 

Âîåííûå êîìèññàðèàòû 

ðàéîíîâ è ãîðîäîâ (áåç 

ðàéîííîãî äåëåíèÿ) 

__________________________________________________________________

279 Êîðÿêèí Â.Ì. Êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé». Ì.,
2007.

__________________________________________________________________

280 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðóêòóðå
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íå èìååòñÿ. Åãî ôóíêöèè ÷àñòè÷íî âûïîëíÿåò Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé Ìèíîáîðîíû Ðîññèè.

281 Ñì.: Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ â ñèñòåìå Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ìèíèñòðà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 2005 ã. ¹ 418; Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì äèðåêòîðà
ÔÑÁ Ðîññèè îò 1 ìàÿ 2003 ã. ¹ 302.
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Êðîìå òîãî, â ñòðóêòóðó âîåííî-ïåíñèîííûõ îðãàíîâ âõîäÿò îòäåëû ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðè ïîñîëüñòâàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãîñóäàðñòâàõ Áàëòèè, íà
êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ðàéîííûõ è îáëàñòíûõ âîåííûõ êîìèññàðèàòîâ ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, âûòåêàþùèõ èç ïîäïèñàííûõ ñ Ëàòâèåé, Ëèòâîé è Ýñòîíèåé
ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû ðîññèéñêèõ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, ïðî-
æèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ. Îòâåòñòâåííûì çà ðàáîòó ïî
ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
ïðîæèâàþùèõ â ãîñóäàðñòâàõ Áàëòèè, ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíèê îòäåëà ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðè ïîñîëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâå
Áàëòèè.

Âîåííî-ïåíñèîííûå îðãàíû âûïîëíÿþò îáøèðíûé êðóã çàäà÷, ê ÷èñëó êîòîðûõ
îòíîñÿòñÿ:

1) íàçíà÷åíèå è ïåðåðàñ÷åò ïåíñèé, îðãàíèçàöèÿ èõ âûïëàòû âîåííûì ïåíñèîíå-
ðàì è èõ ñåìüÿì;

2) íàçíà÷åíèå è âûïëàòà ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è èõ ñå-
ìåé;

3) âåäåíèå ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà ïåíñèîíåðîâ è ïåíñèîííûõ äåë;
4) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíîñòüþ è ñâîåâðåìåííîñ-

òüþ âûïëàòû ïåíñèé;
5) âûäà÷à ïåíñèîííûõ óäîñòîâåðåíèé è äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà

ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
6) îêàçàíèå ïåíñèîíåðàì ïîìîùè â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-áûòîâûõ âîïðîñîâ;
7) öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà îêàçàíèå ìàòåðèàëü-

íîé ïîìîùè ïåíñèîíåðàì;
8) âçàèìîäåéñòâèå ñ âîåííî-ìåäèöèíñêèìè îðãàíàìè ïî âîïðîñàì ñàíàòîðíî-êó-

ðîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ è îçäîðîâèòåëüíîãî îòäûõà ïåíñèîíåðîâ è èõ ñåìåé;
9) ðàçúÿñíåíèå ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé, çàÿâ-

ëåíèé è æàëîá ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà ïåíñèî-
íåðîâ;

10) ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè ïî ïåíñèîííîé ðàáîòå;
11) âçàèìîäåéñòâèå ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîé ðàáîòû è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð ñîöè-

àëüíîé ïîääåðæêè ñ ïåíñèîííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ îòäåëåíèÿìè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè;

12) îðãàíèçàöèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ âîåííî-ïåí-
ñèîííûõ îðãàíîâ.

3. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííî-
ïåíñèîííûõ îðãàíîâ. Àíàëèç âîåííî-ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è âîèíñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
ðåàëèçàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Îá ýòîì èäåò ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, â
Àíàëèòè÷åñêîé çàïèñêå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè282 .

Ê ÷èñëó òàêèõ ïðîáëåì îòíîñÿòñÿ:
1) îòñóòñòâèå ïåíñèîííûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ÷èñëå îðãàíîâ, êîòîðûì ðóêîâî-
äèòåëü îðãàíà çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáÿçàí ñîîáùàòü ñâåäåíèÿ î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñìåðòè ïîëó÷àòåëåé âîåííûõ ïåíñèé â òå÷åíèå 10
äíåé ïîñëå åå ðåãèñòðàöèè283 , ÷òî íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ñëó÷àåâ,
êîãäà ðîäñòâåííèêè óìåðøèõ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ïðîäîëæàþò ïîëó÷àòü èõ ïåí-
ñèè ïî äîâåðåííîñòè;

2) îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìû, çàêðåïëÿþùåé ïðàâî âî-
åííî-ïåíñèîííûõ îðãàíîâ íà äîñòóï ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, ÷òî äåëàåò òðóäíîâûïîëíèìîé çàäà÷ó ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòîâ âûïîëíåíèÿ
ïåíñèîíåðàìè óñëîâèÿ î íåïîëó÷åíèè èìè äîõîäîâ îò òðóäîâîé è èíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàòû íàäáàâîê íà èæäèâåíöåâ, íàäáàâîê
íà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä çà äåòüìè äî 14 ëåò è ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ
ïîòåðè êîðìèëüöà, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ìàòåðèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ;

3) îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-îïðåäåëåííîãî ìåõàíèçìà âçàèìîîòíîøåíèé âîåííî-
ïåíñèîííûõ îðãàíîâ ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÷òî äåëàåò âîçìîæíûì âîçíèêíîâåíèå ñëó÷àåâ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè íåñêîëü-
êèõ ïåíñèé â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

4) îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå îáÿçàííîñòè âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ñîîáùàòü â
ïåíñèîííûå îðãàíû îáî âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, âëèÿþùèõ íà óñëîâèÿ ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, íàïðèìåð, î ïîñòóïëåíèè íà âîåííóþ èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó,
îá îò÷èñëåíèè èç ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äåòåé, ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà, è äð. Ýòî ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå ê âîçíèêíîâåíèþ ñëó÷àåâ ïåðåïëàò
ïåíñèé â ñâÿçè ñ íåñâîåâðåìåííûì ïîëó÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.

Óêàçàííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè îïðåäåëÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü âîïðîñà äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïåíñèîííûõ
îðãàíîâ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà

Íåñòåðîâà Ñ.Â., ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû âîåííîãî ïðàâà Âîåííîãî
óíèâåðñèòåòà, ëåéòåíàíò þñòèöèè

Îäíà èç çàäà÷ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëå-
íèè ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ ëèöàì, çàòðîíóòûì âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì.

Ïîñêîëüêó ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâà, òî ýòè çàäà÷è â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåøàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöè-
îíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû «Îá îáîðîíå» è «Î áåçîïàñíîñòè»
íå ñâÿçûâàþò èñïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ëèøü
ñ ââåäåíèåì ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Èç âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà èñõîäÿò òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, â êîòîðûõ ó÷à-
ñòâóåò Ðîññèÿ è êîòîðûå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó â âîåííîå âðåìÿ â ïåðèîä
ìîáèëèçàöèè, âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ.

__________________________________________________________________

282 Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî àíàëè-
çó âîïðîñîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé» îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4468-I â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîåííîì êîìèññàðèàòå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Âîåííîì êîìèññàðèàòå ã.
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãëàâíîì óïðàâëåíèè
âíóòðåííèõ äåë Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Ãëàâíîì óïðàâëåíèè âíóòðåííèõ äåë ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ.

__________________________________________________________________

283 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» îò
15 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 143-ÔÇ.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Îäíàêî ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðóáåæå
XX è XXI ââ. íå òîëüêî ââîäèëîñü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, íî è âîçíèêàëè âîîðó-
æåííûå êîíôëèêòû íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà è ïðîâîäèëèñü êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêèå îïåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâîâàëî òðè ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìà,
â ñâÿçè ñ ÷åì è ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ áûë ðàçëè÷íûì. Ýòî ðàçëè÷èå
ïðîÿâëÿëîñü íå òîëüêî â ïðåäîñòàâëåíèè âîåííîñëóæàùèì äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ, íî
è â âîçëîæåíèè íà íèõ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è óñòàíîâëåíèè îñîáåííîñòåé
ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Àíàëèç íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè Äîïîëíèòåëüíî-
ãî ïðîòîêîëà II, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ê âíóòðåííèì âîîðóæåííûì êîíôëèêòàì
îòíîñÿòñÿ âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, ïðîèñõîäÿùèå íà òåððèòîðèè êàêîãî-ëèáî ãîñó-
äàðñòâà ìåæäó åãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè è àíòèïðàâèòåëüñòâåííûìè âîîðóæåííû-
ìè ñèëàìè èëè äðóãèìè îðãàíèçîâàííûìè âîîðóæåííûìè ãðóïïàìè, êîòîðûå, íàõî-
äÿñü ïîä îòâåòñòâåííûì êîìàíäîâàíèåì, îñóùåñòâëÿþò òàêîé êîíòðîëü íàä ÷àñòüþ
òåððèòîðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò èì îñóùåñòâëÿòü âîåííûå äåé-
ñòâèÿ è ïðèìåíÿòü íîðìû Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II.

Îäíàêî íå ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèìè âîîðóæåííûìè êîíôëèêòàìè ñëó÷àè íàðóøå-
íèÿ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà è âîçíèêíîâåíèÿ îáñòàíîâêè âíóòðåííåé íàïðÿæåííîñòè,
òàêèå êàê: áåñïîðÿäêè, îòäåëüíûå è ñïîðàäè÷åñêèå àêòû íàñèëèÿ è èíûå àêòû àíà-
ëîãè÷íîãî õàðàêòåðà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Êîììåíòàðèÿ ê Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó II, áûâàþò âíóò-
ðåííèå áåñïîðÿäêè, íå ÿâëÿþùèåñÿ âîîðóæåííûìè êîíôëèêòàìè, êîãäà ãîñóäàðñòâà
èñïîëüçóþò âîîðóæåííûå ñèëû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà; áûâàþò ñèòóàöèè âíóò-
ðåííåé íàïðÿæåííîñòè, íå ÿâëÿþùèåñÿ âíóòðåííèìè áåñïîðÿäêàìè, êîãäà ñèëó èñ-
ïîëüçóþò êàê ïðåäóïðåäèòåëüíóþ ìåðó â öåëÿõ óâàæåíèÿ ê ïðàâîïîðÿäêó284 .

Èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ «âîîðóæåííûé êîíôëèêò íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà», ìîæ-
íî âûäåëèòü ðÿä îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ, ïðèñóùèõ äàííîìó êîíôëèêòó: 1) ñòîðî-
íû, ïðîòèâîñòîÿùèå äðóã äðóãó; 2) îòâåòñòâåííîñòü êîìàíäîâàíèÿ; 3) êîíòðîëü íàä
÷àñòüþ òåððèòîðèè; 4) íåïðåðûâíûé è ñîãëàñîâàííûé õàðàêòåð âîåííûõ äåéñòâèé;
5) ñïîñîáíîñòü ïðèìåíÿòü íîðìû Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâóþùèõ
ïðîáåëàõ è ïðîòèâîðå÷èÿõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

1. Ñòîðîíû, ïðîòèâîñòîÿùèå (ïðîòèâîáîðñòâóþùèå) äðóã äðóãó. Ïðîòèâîáîðñòâó-
þùèìè ñòîðîíàìè ïðèçíàþòñÿ: à) âîîðóæåííûå ñèëû ãîñóäàðñòâà; á) àíòèïðàâè-
òåëüñòâåííûå âîîðóæåííûå ñèëû èëè äðóãèå îðãàíèçîâàííûå âîîðóæåííûå ãðóïïû.
Óïîòðåáëÿåìûé â íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà òåðìèí «âîîðóæåí-
íûå ñèëû» âåñüìà ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò òåðìèíà «ðåãóëÿðíûå âîîðóæåííûå
ñèëû», ïîñêîëüêó âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå âîîðóæåííûå ñèëû, ò. å. òå, êîòîðûå íå ïîäïà-
äàþò ïîä îïðåäåëåíèå âîîðóæåííûõ ñèë ïî íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îò-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáîðîíå» îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ ïîä îáîðîíîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî
ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííàÿ çàùèòà Ðîññèè, öåëîñòíîñòè è
íåïðèêîñíîâåííîñòè åå òåððèòîðèè.

Â öåëÿõ îáîðîíû ñîçäàþòñÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê îáîðî-
íå ïðèâëåêàþòñÿ âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ Ðîññèè è âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû.
Êðîìå òîãî, äëÿ âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ çàäà÷ â îáëàñòè îáîðîíû ïðèâëåêàþòñÿ èí-
æåíåðíî-òåõíè÷åñêèå è äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, Ñëóæáà
âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ÔÑÁ, ÔÎÑÑÈ, ÔÎÃÎ, ÔÎÎÌÏ
ÎÃÂ Ðîññèè, à òàêæå ñîçäàâàåìûå íà âîåííîå âðåìÿ ñïåöèàëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó â Ðîññèè çàïðåùåíî ñîçäàíèå è ñóùåñòâîâàíèå íå ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ôîðìèðîâàíèé, êîòîðûå èìåþò âîåííóþ îðãàíèçàöèþ èëè

âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó ëèáî â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîõîæäåíèå
âîåííîé ñëóæáû, òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðè íàëè÷èè ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé, ìîæåò
áûòü êâàëèôèöèðîâàíà ïî ñò. 208 ÓÊ ÐÔ êàê îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîãî âîîðóæåí-
íîãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè ó÷àñòèå â íåì.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ñëóæáå», â óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537 «Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ê ñèëàì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ îðãàíû, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðå-
äóñìîòðåíà ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ê çàêîííûì ó÷àñ-
òíèêàì âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà îòíîñÿòñÿ âîåííî-
ñëóæàùèå îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû, âîåííûõ ñóäîâ, à òàêæå ñîòðóäíèêè îðãà-
íîâ ÌÂÄ Ðîññèè è ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Ìû ñîëèäàðíû ñ ìíåíèåì çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ î òîì, ÷òî, â îòëè÷èå îò ñò. 3, îáùåé
äëÿ Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé 1949 ã., Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë II íå ïðèìåíÿåòñÿ â
ñëó÷àå êîíôëèêòà ìåæäó âðàæäóþùèìè àíòèïðàâèòåëüñòâåííûìè ãðóïïàìè. Êðîìå
òîãî, îí áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îðãàíèçîâàííûå àíòèïðàâè-
òåëüñòâåííûå âîîðóæåííûå ñèëû îñóùåñòâëÿþò âîåííûé êîíòðîëü íàä ÷àñòüþ òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíîé èç ñòîðîí â êîíôëèêòå.

Äàííûé òåçèñ âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò çàêðåïëåííîìó â ñò. 1 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
òîêîëà II ïîëîæåíèþ î òîì, ÷òî îäíîé èç ñòîðîí êîíôëèêòà ÿâëÿþòñÿ àíòèïðàâè-
òåëüñòâåííûå âîîðóæåííûå ñèëû ëèáî äðóãèå îðãàíèçîâàííûå âîîðóæåííûå ãðóïïû.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 5-ÔÇ
ê ëèöàì, ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, â òîì
÷èñëå ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷ â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå è íà ïðèëåãàþùèõ ê íåé òåððèòîðèÿõ Ðîññèè, îòíåñåííûõ ê çîíå âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà, ñ äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåêàáðü 1996 ã., îòíîñÿòñÿ âîåííîñëóæà-
ùèå, ëèöà ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðàáîòíèêè óêàçàííûõ îðãàíîâ, ðàáîòíèêè Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîòðóäíèêè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Äàííóþ êàòåãîðèþ ëèö ìîæíî óñëîâíî ðàçäå-
ëèòü íà äâå ãðóïïû: 1) ëèöà, íåïîñðåäñòâåííî ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â âåäåíèè
áîåâûõ äåéñòâèé; 2) ëèöà, îáåñïå÷èâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì â ðàéîíå
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé, ïîñêîëüêó óêà-
çàííûå ãðóïïû îáëàäàþò ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàí-
íûì ñ ïðèìåíåíèåì âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ ïðîòèâ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé. ×òî æå êàñàåòñÿ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé, òî îíè â ðàâíîé ñòåïåíè
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îáå ýòè ãðóïïû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ó÷àñòíèêà âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ïðîòèâîáîð-
ñòâóþùåé ñòîðîíû ÿâëÿþòñÿ ñïîðíûìè ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïîñòàíîâëåíè-
ÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè îò 12
ìàðòà 1977 ã. ¹ 1199-II ÃÄ è ¹ 1200-II ÃÄ.

Ïðèçíàâ, ÷òî â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ïðîèñõîäèë âîîðóæåííûé êîíôëèêò, çàêî-
íîäàòåëü çàêðåïèë ïîíÿòèå «âîîðóæåííûé êîíôëèêò», ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ïðîòèâîáîðñòâî ìåæäó:

1) âîîðóæåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, îòðÿäàìè, äðóæèíàìè, äðóãèìè âîîðóæåííûìè
ôîðìèðîâàíèÿìè, ñîçäàííûìè è äåéñòâîâàâøèìè â íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, ïîäðàçäåëåíèÿìè âíóòðåííèõ
âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) íåçàêîííûìè âîîðóæåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, ñîçäàííûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ
îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, è îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, ïîäðàçäåëåíèÿìè
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

__________________________________________________________________

284 Êîììåíòàðèé ê Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó II îò 8 èþíÿ 1977 ã. ê Æåíåâñêèì êîíâåíöè-
ÿì îò 12 àâãóñòà 1949 ã., êàñàþùåìóñÿ çàùèòû æåðòâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíà-
ðîäíîãî õàðàêòåðà. 2-å èçä. Ì., 2000. Ñ. 69
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3) ëèöàìè, íå âõîäèâøèìè â íåçàêîííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, íî ó÷àñòâî-
âàâøèìè â ïðîòèâîáîðñòâå ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, ïîäðàçäåëåíèÿìè âíóòðåí-
íèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà ëèö, âõîäÿùèõ âî âòîðóþ è
òðåòüþ ãðóïïû, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II è èõ
ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñëåäóåò îöåíèâàòü ñ ïîçèöèé óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà ñò. 12
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîíå», óñòàíàâëèâàþùàÿ, ÷òî ëè÷íûé ñîñòàâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò âîåííîñëóæàùèõ è ëèö ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêèé
ïåðñîíàë ñëåäóåò îòíåñòè ê ëèöàì, ñëåäóþùèì çà âîîðóæåííûìè ñèëàìè è íå âõî-
äÿùèì â èõ ñîñòàâ íåïîñðåäñòâåííî.

Àíàëèç íîðì Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå êàòå-
ãîðèè:

1) ëèöà èç ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë ãîñóäàðñòâà;
2) ëèöà èç ñîñòàâà àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë èëè äðóãèõ îðãàíè-

çîâàííûõ âîîðóæåííûõ ãðóïï;
3) ëèöà, íå ïðèíèìàþùèå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â âîåííûõ äåéñòâèÿõ;
4) ëèöà, ïðåêðàòèâøèå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ;
5) äåòè, íå äîñòèãøèå 15-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïðèíèìàâøèå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñ-

òèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ;
6) ëèöà, âûïîëíÿþùèå ìåäèöèíñêèå ôóíêöèè, ìåäèöèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ñàíè-

òàðíî-òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå äóõîâíûé ïåðñîíàë.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îòíîñèòñÿ ê òðåòüåé ãðóïïå è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëüçóåòñÿ îñîáîé ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé çàùèòîé, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àåòñÿ îò çàùèòû ñðà-
æàþùèõñÿ.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà: íàëè÷èå îòâåòñòâåííîãî êîìàíäîâàíèÿ,
ñïîñîáíîãî óñòàíîâèòü äèñöèïëèíó èìåííî ôàêòè÷åñêîé âëàñòè, à òàêæå òàêîé êîí-
òðîëü íàä ÷àñòüþ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü íåïðå-
ðûâíûå è ñîãëàñîâàííûå âîåííûå äåéñòâèÿ è ïðèìåíÿòü Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë II.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Êîììåíòàðèÿ ê Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó II, êîíòðîëü äîë-
æåí áûòü äîñòàòî÷íûì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèìåíÿòü íîðìû Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêî-
ëà II, ò. å. óõàæèâàòü çà áîëüíûìè è ðàíåíûìè èëè çàäåðæèâàòü ïëåííûõ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îáðàçîì îáðàùàòüñÿ ñ íèìè, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ñò.ñò. 4 è 5 Äîïîë-
íèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II285.

Îäíàêî àíàëèç ñò.ñò. 4 è 5 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî â íèõ îòñóòñòâóþò óêàçàíèÿ íà ðåæèì âîåííîãî ïëåíà. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷å-
íèå èç îáùåãî ïðàâèëà êàñàåòñÿ äåòåé, íå äîñòèãøèõ 15-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïðèíèìàâ-
øèõ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ è ïîïàâøèõ â ïëåí.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äåéñòâèå Æåíåâñêîé êîíâåíöèè îá îáðàùåíèè ñ âîåííî-
ïëåííûìè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íåìåæäó-
íàðîäíîãî õàðàêòåðà, ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

� âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Æåíåâñêèìè êîíâåíöèÿìè 1949 ã. è Äîïîëíèòåëü-
íûì ïðîòîêîëîì II ê æåðòâàì âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ îòíîñÿòñÿ: à) âîåííîïëåí-
íûå; á) ðàíåíûå, áîëüíûå è ëèöà, ïîòåðïåâøåå êîðàáëåêðóøåíèå; â) ãðàæäàíñêîå
íàñåëåíèå;

� âî-âòîðûõ, ñò. 3, îáùàÿ äëÿ Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé 1949 ã., óñòàíàâëèâàÿ ãàðàí-
òèè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëèöàì, íåïîñðåäñòâåííî íå ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèÿ â âîåí-
íûõ äåéñòâèÿõ, íå âêëþ÷àåò â äàííóþ êàòåãîðèþ âîåííîïëåííûõ. Â ñòàòüå ðå÷ü
èäåò òîëüêî ëèøü î ëèöàõ èç ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë, êîòîðûå ñëîæèëè îðóæèå, à

òàêæå òåõ, êîòîðûå ïåðåñòàëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ âñëåäñòâèå
áîëåçíè, ðàíåíèÿ, çàäåðæàíèÿ èëè ïî ëþáîé äðóãîé ïðè÷èíå. Ê òîìó æå ñò. 4 Äîïîë-
íèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II, ðàçâèâàþùàÿ è äîïîëíÿþùàÿ ñò. 3 Æåíåâñêèõ Êîíâåíöèé
1949 ã., îãðàíè÷èâàåò ñôåðó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé � îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî
ëèøü ëèöàì, íå ïðèíèìàâøèì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ èëè ïðåêðàòèâøèì ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ;

� â-òðåòüèõ, íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà ïðåäóñìàòðèâàþò ðàç-
ëè÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 99 Æåíåâñêîé êîí-
âåíöèè îá îáðàùåíèè ñ âîåííîïëåííûìè íè îäèí âîåííîïëåííûé íå ìîæåò áûòü
ïåðåäàí ñóäó èëè îñóæäåí çà ïðîñòóïîê, êîòîðûé íå ÿâëÿëñÿ íàêàçóåìûì ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó äåðæàùåãî â ïëåíó ãîñóäàðñòâà èëè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, êîòîðîå
äåéñòâóåò â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðîñòóïêà. Â ñò. 6 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II
çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ñâÿçàííîå ñ âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì, ïðåäóñìîòðåí-
íîå çàêîíîì âî âðåìÿ åãî ñîâåðøåíèÿ.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òîò ôàêò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîòîêîëà II, äåòè, íå äîñòèãøèå 15-ëåòíåãî âîçðàñòà, íå ïîäëåæàò âåðáîâêå â âîîðó-
æåííûå ñèëû èëè ãðóïïû è èì íå ðàçðåøàåòñÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âîåííûõ äåé-
ñòâèÿõ. Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè äåòåé, íå äîñòèãøèõ 15-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïðèìå-
íÿåòñÿ îñîáàÿ çàùèòà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 4 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II, äàæå â
òîì ñëó÷àå, åñëè îíè, íàðóøèâ óñòàíîâëåííûé çàïðåò, ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ è ïîïàäàþò â ïëåí, íå îáëàäàÿ ïðè ýòîì ñòàòóñîì
âîåííîïëåííîãî. Íàëè÷èå îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåñîâåðøåííîëåòíèõ
íå îñâîáîæäàåò èõ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó. Ïðè êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î íàðóøåíèè íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè äàííûõ
ïðåñòóïëåíèé, à âûñòóïàþò â êà÷åñòâå «æèâîãî» îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
à î ïîñÿãàòåëüñòâå íà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, íà æèçíü èëè çäîðîâüå ÷åëîâåêà
ëèáî íà ñîáñòâåííîñòü.

Àíàëèç ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â ïåðèîä
âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ñ äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåêàáðü 1996 ã., ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ìíîãî÷èñëåííûõ ôàêòàõ çàõâàòà âîåííîñëóæàùèõ ïðîòèâîáîðñòâóþ-
ùåé ñòîðîíîé. Äàííûå äåéñòâèÿ ÿâëÿëèñü íå âçÿòèåì ïðîòèâíèêà â ïëåí, ïîñêîëüêó
òàêîâîé îòñóòñòâóåò âî âíóòðåííåì êîíôëèêòå, à ïîõèùåíèåì ÷åëîâåêà ëèáî íåçà-
êîííûì ëèøåíèåì ñâîáîäû ñ ïîñëåäóþùåé ïðîäàæåé â ðàáñòâî ñ ñîîòâåòñòâóþùåé
óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèåé. Îäíàêî â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, ðå÷ü èäåò îá èíòåðíèðîâàíèè è íàõîæäåíèè â ïëåíó.

Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îïðåäåëÿåò, ÷òî çà
âîåííîñëóæàùèìè, çàõâà÷åííûìè â ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíèêîâ, à òàêæå èíòåð-
íèðîâàííûìè â íåéòðàëüíûõ ñòðàíàõ, ñîõðàíÿåòñÿ ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» âîåííîñëóæàùèé ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû, â
÷àñòíîñòè, â ñëó÷àÿõ: 1) íàõîæäåíèÿ â ïëåíó (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ äîáðîâîëü-
íîé ñäà÷è â ïëåí), â ïîëîæåíèè çàëîæíèêà èëè èíòåðíèðîâàííîãî; 2) áåçâåñòíîãî
îòñóòñòâèÿ � äî ïðèçíàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâëåíèè åãî óìåðøèì. Ïîýòîìó â ñëó÷àå èñ÷åç-
íîâåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ïî íåèçâåñòíûì ïðè÷èíàì â ïåðèîä âíóòðåííåãî âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà ëèáî â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè îí
îáëàäàåò ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùåãî, áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùåãî, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
åìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Åñëè æå âîåííîñëóæàùèé â äîáðî-
âîëüíîì ïîðÿäêå ïåðåøåë íà ñòîðîíó íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, òî
ñîäåÿííîå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê äåçåðòèðñòâî ïî ñò. 338 ÓÊ ÐÔ.

Ñïåöèôèêà ñòàòóñà ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ â ïåðèîä âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè ãðàæäàíñêèå ëèöà ïðèíèìàþò íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ, òî îíè àâòîìàòè÷åñêè óòðà÷èâàþò ñòàòóñ__________________________________________________________________

285 Êîììåíòàðèè ê Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó II. Ñ. 64�65.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ãðàæäàíñêîãî ëèöà è ê íèì ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êðàéíÿÿ ìåðà ôèçè÷åñêîãî íàñè-
ëèÿ � ïðè÷èíåíèå ñìåðòè.

Íåîäíîçíà÷íîñòü ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîä-
íîãî õàðàêòåðà îïðåäåëÿåòñÿ èõ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê âîþþùåé ñòîðîíå. Ëèöà, âõî-
äÿùèå â âîîðóæåííûå ñèëû ãîñóäàðñòâà, âïðàâå ïðèìåíÿòü íàñèëèå, âêëþ÷àÿ ïðè÷è-
íåíèå ñìåðòè, ê ó÷àñòíèêàì ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ñòîðîíû íà çàêîííûõ îñíîâàíè-
ÿõ. Â òî æå âðåìÿ äåéñòâèÿ ÷ëåíîâ àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë èëè
äðóãèõ îðãàíèçîâàííûõ âîîðóæåííûõ ãðóïï ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîçàêîííûìè, ïîýòîìó
äàííûå ëèöà ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ãîñóäàðñòâà. Äàííîå ïîëîæåíèå â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ó÷àñòíèêîâ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé â âîçðàñòå îò 14
äî 18 ëåò.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò î âåñüìà ñóùåñòâåííîì ðàñõîæäåíèè â
ñîäåðæàíèè òåðìèíà «âîîðóæåííûå ñèëû». Èñõîäÿ èç íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìà-
íèòàðíîãî ïðàâà â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë ñëåäóåò âêëþ÷àòü âñåõ ëèö, ñîñòîÿùèõ
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ïðèíèìàþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â âîåííûõ
äåéñòâèÿõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå îïòèìàëüíûé ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë áûë îïðåäåëåí
â ñò. 4 Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè» 1967 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé Âîîðóæåííûå Ñèëû ÑÑÑÐ ñîñòîÿëè èç Ñîâåòñêîé Àðìèè, Âîåííî-Ìîðñêîãî
Ôëîòà, Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê è Âíóòðåííèõ âîéñê. Èìåííî ýòè ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âîîðóæåííîé áîðüáû ñ ïðîòèâíèêîì. ×òî æå êàñàåòñÿ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé, âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ò. ä., òî îíè âûïîëíÿþò âñïîìîãàòåëü-
íûå ôóíêöèè, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé âîîðóæåííûõ
ñèë, ó÷àñòâóþùèõ â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå. Ïîýòîìó ìû ñîëèäàðíû ñ ìíåíèåì
À.Â. Êóäàøêèíà î òîì, ÷òî íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò âîïðîñ î âûâîäå èç âîåííîé
îðãàíèçàöèè Ðîññèè âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, à òàêæå îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â
îáåñïå÷åíèè âîåííîé áåçîïàñíîñòè íåâîåííûìè ìåòîäàìè (ÑÂÐ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè, ÔÑÎ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) (ñì.: Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî (âîåííàÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿ. Ì., 2009. Ñ. 63).

Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë II óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû îáðàùåíèÿ
ñ ëèöàìè, ñâîáîäà êîòîðûõ áûëà îãðàíè÷åíà â ñâÿçè ñ âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì
íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî ýòè ëèöà íå îáëàäàþò èììóíèòåòîì ïî îòíî-
øåíèþ ê íàöèîíàëüíîìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ýòîì ïëàíå çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ àìíèñòèÿ, îáúÿâëåííàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 ìàðòà 1997 ã. â ñâÿçè ñ âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì â ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.

Â Äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå II çàêðåïëåíû ïðàâîâûå ãàðàíòèè îáðàùåíèÿ ñ ó÷à-
ñòíèêàìè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ïîïàâøèìè âî âëàñòü íåïðèÿòåëÿ. Ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ çàêðåïëåííûå â íîðìàõ Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II ãàðàíòèè óñëîâ-
íî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: ïåðâàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîâûå ãàðàí-
òèè, îïðåäåëÿåìûå ñò. 4 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ëèö, íå ïðèíèìàâøèõ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ èëè ïðå-
êðàòèâøèõ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ, íåçàâèñèìî îò òîãî, îãðàíè÷åíà
èõ ñâîáîäà èëè íåò. Äàííûå ãàðàíòèè, íàðÿäó ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïîêðîâèòåëüñòâó-
þùèì ëèöàì îïðåäåëåííûõ ïðàâ, ñîäåðæàò ïåðå÷åíü çàïðåùåííûõ äëÿ äåðæàùåé
ñòîðîíû äåéñòâèé. Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñò. 4 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòè ãàðàíòèè áàçèðóþòñÿ íà Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, à òàêæå íà ñò. 3, îáùåé äëÿ Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé 1949 ã.

Äðóãóþ ãðóïïó îáðàçóþò ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 5 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
òîêîëà II, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íà ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîîðó-
æåííûõ ñèë, à òàêæå íà ãðàæäàíñêèõ ëèö, ñâîáîäà êîòîðûõ îãðàíè÷åíà. Ñïåöèôèêà
ãàðàíòèé äàííîé ãðóïïû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îäíè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíû-
ìè, à äðóãèå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî ìåðå âîçìîæíîñòè.

Äàâàÿ îöåíêó ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ×å÷åíñ-
êîé Ðåñïóáëèêå, Ä. Ôëåê óòâåðæäàåò, ÷òî îòíîñèòåëüíî êîíôëèêòà â ×å÷íå Åâðîïåé-
ñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèìåíÿë ïðàâî ïðàâ ÷åëîâåêà, äàæå íå îïðåäåëÿÿ
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â êà÷åñòâå lex specialis, â ñèòóàöèÿõ,
êîòîðûå ïî õàðàêòåðó è ìàñøòàáó âîåííûõ äåéñòâèé ÿâíî ñîîòâåòñòâîâàëè îïðå-
äåëåíèþ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Âîçìîæíîñòè Ñóäà â Ñòðàñáóðãå îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè è Ïðîòîêî-
ëîì ê íåé (ñò. 19 ÅÊÏ×). Ä. Ôëåê ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â íàçâàííîì ñëó÷àå íà ñóä ìîã
ïîâëèÿòü òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî îòêàçûâàëîñü è äî ñèõ ïîð îòêà-
çûâàåòñÿ ïðèçíàòü ñóùåñòâîâàíèå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷íå, õîòÿ åùå çà
ãîäû äî ýòîãî ðîññèéñêèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä áåç êàêèõ-ëèáî çàòðóäíåíèé ïðè-
çíàë, ÷òî êîíôëèêò ïîäïàäàåò ïîä ñôåðó äåéñòâèÿ äàæå Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà
II, ñ÷èòàÿ, ÷òî «ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì ïðîòèâîñòîÿëè ñèëû, îïèðàþùèåñÿ íà îñíà-
ùåííûå íîâåéøåé âîåííîé òåõíèêîé, íåçàêîííî ñîçäàííûå ðåãóëÿðíûå âîîðóæåí-
íûå ôîðìèðîâàíèÿ»286 . Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íà ñõîäíûå ðåøåíèÿ ÅÑÏ× ìîãëî îêà-
çàòü âëèÿíèå òî, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ â òå÷åíèå áîëåå ÷åì òðåõ äåñÿòèëåòèé ðàñöå-
íèâàëà ñîáûòèÿ â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè êàê òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñèòó-
àöèè âíóòðåííèõ áåñïîðÿäêîâ, à íå êàê âîîðóæåííûé êîíôëèêò, èëè òî, ÷òî òóðåöêîå
ïðàâèòåëüñòâî êâàëèôèöèðîâàëî ñâîè âîåííûå îïåðàöèè ïðîòèâ Ðàáî÷åé Ïàðòèè
Êóðäèñòàíà êàê áîðüáó ñ òåððîðèçìîì â ìèðíîå âðåìÿ287 .

Îäíàêî ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàñàëîñü
ñèòóàöèè â ×å÷íå â ïåðèîä ñ äåêàáðÿ 1994 ã. ïî äåêàáðü 1996 ã. Ê òîìó æå çàêîíî-
äàòåëü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âåòåðàíàõ» îò 12 èþíÿ 2005 ã. ¹ 5-ÔÇ çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèë àíàëèçèðóåìóþ ñèòóàöèþ êàê «âûïîëíåíèå çàäà÷ â óñëîâèÿõ âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è ïðèðàâíåííûõ ê íåé òåððèòîðè-
ÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíåñåííûõ ê çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà». Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèè â îòíîøå-
íèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ â ñâÿçè ñ âîîðóæåííûì êîíô-
ëèêòîì â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå» îò 12 ìàðòà 1997 ã.

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ
1995 ã. ¹ 10-II îòìå÷åíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II î ãóìàííîì
îáðàùåíèè ñî âñåìè ëèöàìè, íå ïðèíèìàâøèìè íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ èëè
ïðåêðàòèâøèìè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ, î ðàíåíûõ, áîëüíûõ è î
çàùèòå ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ îáåèìè ñòîðîíàìè âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà.

×òî æå êàñàåòñÿ ñîáûòèé â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ñ àâãóñòà 1999 ã., òî â ýòîò
ïåðèîä äåéñòâîâàë àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì â çîíå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà. Â äàííîì ñëó-
÷àå ïðîâåäåíèå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâàíèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì».

Í. Äæàïàðèäçå, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû êðèìèíàëèçàöèè íàðóøåíèé íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ïðèâîäèò â êà÷åñòâå ïðèìåðà óãîëîâíûå äåëà â
îòíîøåíèè Óëüðèõà, Áóäàíîâà, íàñòàèâàÿ ïðè ýòîì íà êâàëèôèêàöèè èõ äåéñòâèé ïî
ñò. 356 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó ïðåñòóïëåíèÿ áûëè ñîâåðøåíû íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà â 2002 ã. è â 2000 ã., ò. å., ïî åå ìíåíèþ, â ïåðèîä âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà288 .

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííîå óòâåðæäåíèå ÿâëÿåòñÿ íàäóìàííûì è íå ñîîòâåòñòâó-
þùèì äåéñòâèòåëüíîñòè ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

� âî-ïåðâûõ, ó÷àñòèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà îñó-
__________________________________________________________________

286 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31èþëÿ 1995 ã.
287 Ôëåê Ä. Ñîâðåìåííûå âûçîâû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà // Ðîñ. åæåãîäíèê

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñïåö. âûï. ÑÏá., 2009. Ñ. 69�70.
288 Äæàïàðèäçå Í. Êðèìèíàëèçàöèÿ çíà÷èòåëüíûõ íàðóøåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàð-

íîãî ïðàâà â Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Ðîñ. åæåãîäíèê ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Ñ. 259�260.
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ùåñòâëÿëîñü íà îñíîâàíèè ñò.ñò. 6 è 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì» îò 25 èþëÿ 1998 ã. ¹ 130-ÔÇ. Îäíîé èç öåëåé ïðîâåäåíèÿ òàêîé îïåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ ïðåñå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ìèíèìèçàöèÿ åå ïîñëåä-
ñòâèé. Ïîñêîëüêó ðàçíîâèäíîñòüþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íèçàöèÿ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé äëÿ ðåàëèçàöèè òåððîðèñòè÷åñ-
êîãî àêòà, ó÷àñòèå â òàêîé ñòðóêòóðå, à òàêæå âåðáîâêà, âîîðóæåíèå, îáó÷åíèå è
èñïîëüçîâàíèå òåððîðèñòîâ, ïðåñå÷åíèå òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçî-
âàíèå âîîðóæåííîé ñèëû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ê òîìó æå äåÿòåëüíîñòü íåçàêîí-
íûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé íå îòâå÷àëà òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì â Äî-
ïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå II;

� âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì óñòàíàâëèâàåò îñîáûé
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèéñÿ îò ðåæèìà â ïåðèîä
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà. Ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íà îñíîâàíèè è â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, äîïóñ-
êàåòñÿ âûíóæäåííîå ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ, èìóùåñòâó òåððîðèñòîâ, à
òàêæå èíûì ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòåðåñàì. Ïîýòîìó ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü
âîåííîñëóæàùèõ ïðè íàëè÷èè þðèäè÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ îñíîâàíèé ñëåäóåò
êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ ëè÷íîñòè, à íå êàê
âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ê òîìó æå ëèöà, ïðîâîäÿùèå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ îïåðàöèþ, âïðàâå çàäåðæè-
âàòü è äîñòàâëÿòü â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè
èíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîìó òðåáîâàíèþ óêà-
çàííûõ ëèö;

� â-òðåòüèõ, ÿâëÿåòñÿ áåçîñíîâàòåëüíîé ññûëêà íà ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó ýòè ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü îòíîñèòåëüíî ñèòóàöèè,
èìåâøåé ìåñòî íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â ïåðèîä ñ 1994 ïî 1996 ãã.
Ê òîìó æå â ðåøåíèÿõ ÅÑÏ× íå ñîäåðæèòñÿ ïðàâîâîé îöåíêè ñèòóàöèè â ×å÷íå â
óêàçàííûé ïåðèîä, ïîñêîëüêó ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá ÅÑÏ× ðóêîâîäñòâîâàëñÿ íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ÷åëîâåêà, à íå íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà.

Ïî ìíåíèþ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé, â äîãîâîðíûõ ïîëîæåíèÿõ èñïîëüçóþòñÿ
ðàçëè÷íûå íàèìåíîâàíèÿ ñðàæàþùèõñÿ â ñëó÷àå âíóòðåííåãî âîîðóæåííîãî êîíô-
ëèêòà, â òîì ÷èñëå: 1) ëèöà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â âîåííûõ
äåéñòâèÿõ (ñò. 3, îáùàÿ äëÿ Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé); 2) ëèöà èç ñîñòàâà àíòèïðàâè-
òåëüñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë èëè äðóãèõ îðãàíèçîâàííûõ âîîðóæåííûõ ãðóïï
(ñò. 1 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II); 3) ëèöà, ïðèíèìàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷à-
ñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ (ñò. 4 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II); 4) ãðàæäàíñêèå
ëèöà, êîòîðûå ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ (ñò. 13
Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II); 5) ãðàæäàíñêèå ëèöà, ïðèíèìàþùèå íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâèÿõ (ñò. 8 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà);
6) êîìáàòàíòû íåïðèÿòåëÿ (ñò. 8 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà).

Îäíàêî òàêîå äåëåíèå ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì, ïîñêîëüêó ïåðå÷èñëåííûå âûøå êàòå-
ãîðèè ëèö â ïåðèîä âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà ìîãóò
âõîäèòü ëèøü â îäíó èç ñëåäóþùèõ ãðóïï: 1) âîîðóæåííûå ñèëû ãîñóäàðñòâà; 2) àí-
òèïðàâèòåëüñòâåííûå âîîðóæåííûå ñèëû èëè äðóãèå îðãàíèçîâàííûå âîîðóæåííûå
ãðóïïû.

Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïî ñîáëþäåíèþ çàêîííîñòè
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè îáåñïå÷åíèè æèëèùíûõ

ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
Ïàâëîâà À.Â., êîíñóëüòàíò âîåííîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñåãîäíÿ æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå � ñàìàÿ îñòðàÿ ïðîáëåìà â ñôåðå ñîöèàëüíîé
çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàâèë Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷ó: ê êîíöó 2010 ã. äàòü
âñåì óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû ïîñòîÿííîå æèëüå. Ñåãîäíÿ æäóò æèëüÿ ïî÷òè
70 òûñ. áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ. Îáùåå æå êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ, íóæäàþ-
ùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè æèëüåì, ïðåâûøàåò 200 òûñ.

Êàê âèäèì, ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, âåäàþùèìè âîïðîñàìè îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,
ñòîèò âàæíàÿ çàäà÷à. Äåéñòâóåò ñëîæíûé ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé ìåõàíèçì, íàïðàâ-
ëåííûé íà åå ðåøåíèå. Â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè àðìèè è ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà íåèçáåæíû ïîãðåøíîñòè, óïóùåíèÿ, à çà÷àñòóþ è çëîíàìåðåííûå äåéñòâèÿ
ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðàñïðåäåëåíèå æèëüÿ. Îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû â öåëÿõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è èñêîðåíåíèÿ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè îñóùåñòâëÿþò ðåãó-
ëÿðíûå ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàþò ìåðû ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü ó âîåííûõ ïðîêóðîðîâ âûçûâàåò ðîñò ïðàâîíàðóøåíèé ñî
ñòîðîíû ëèö, îáëàäàþùèõ øèðîêèìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïðåäåëåíèþ
æèëüÿ. Òàêèå íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ íîñÿò êîðûñòíûé, êîððóïöèîííûé õàðàêòåð
è ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåèìóùåñòâ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåâåíòèâíîé è ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêó-
ðîðàìè ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îñíîâ-
íûå èç íèõ ñëåäóþùèå:

� íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå âîèíñêèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òðåáîâàíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî ó÷åòó ëèö, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, è ïðè
ðàñïðåäåëåíèè æèëîé ïëîùàäè;

� îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ
çà çàêîííîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ æèëîãî ôîíäà, à òàêæå ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ;

� íåïðèíÿòèå èìè ñâîåâðåìåííûõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé è ïðèâëå÷å-
íèþ âèíîâíûõ ëèö ê óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè;

� ñàìîóñòðàíåíèå îòäåëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ ðóêîâîäñòâà äåÿòåëüíîñòüþ ïîä÷èíåííûõ êâàð-
òèðíî-ýêñïëóòàöèîííûõ îðãàíîâ è æèëèùíûõ êîìèññèé;

� ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê ðàçðåøåíèþ îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ ãðàæ-
äàí ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû (ÍÈÑ) ïðîêóðîðû îòìå-
÷àþò òàêæå, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà íàðóøåíèé îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû æèëèùíûõ êîìèññèé îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îòñþäà âûòåêàåò íà-
ëè÷èå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé â ñâîäíûõ ñïèñêàõ íà âêëþ÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ
â ðååñòð, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ñî çíà÷èòåëüíûì ïðå-
âûøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ. Íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå ñëàáîå
çíàíèå íà ìåñòàõ ïîëîæåíèé ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ÍÈÑ, îòñóòñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö, â ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âìåíå-
íà ðàáîòà ñ ó÷àñòíèêàìè è êàíäèäàòàìè íà ó÷àñòèå â ÍÈÑ, íèçêàÿ èñïîëíèòåëü-
íîñòü êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ.

Ïîìèìî íàëè÷èÿ îðãàíèçàöèîííûõ èçúÿíîâ, ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè ó÷èòûâàþò,
÷òî â îñíîâå êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ëåæèò ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ôàêòîð.
Ïðåíåáðåæåíèå îôèöåðñêîé ÷åñòüþ, ñòðàñòü ê íàæèâå, çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîèìè âëà-
ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è îòñóòñòâèå ýëåìåíòàðíîé ïîðÿäî÷íîñòè, � âîò ÷òî òîëêà-
åò äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ñôå-
ðå îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé.

Ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà óðîâíå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ïî âîïðîñàì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè
ãîñóäàðñòâà, ïðèäàëè íîâûé èìïóëüñ ðàáîòå ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíè-
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åì îáåñïå÷åíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæ-
áû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â òåêóùåì ãîäó â âîéñêàõ ïðîâåäåíî 1,8 òûñ. ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ. Âûÿâëåíî îêîëî 4,5 òûñ. íàðóøå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, îá óñòðàíåíèè êîòîðûõ ïðàâîìî÷-
íîìó êîìàíäîâàíèþ âíåñåíî 810 ïðåäñòàâëåíèé, îïðîòåñòîâàíî 174 íåçàêîííûõ
ïðàâîâûõ àêòà, 79 ëèöàì îáúÿâëåíû ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé
çàêîíà. Çà ðàçëè÷íûå íàðóøåíèÿ çàêîíà ïî òðåáîâàíèþ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ ê
äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî 605 äîëæíîñòíûõ
ëèö âñåõ óðîâíåé, âîññòàíîâëåíû ïðàâà áîëåå 23 òûñ. âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé. Ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðîê âîçáóæäåíî 28 óãîëîâíûõ äåë, â ñóäû çàÿâëåíî 333
èñêà.

Þðèñòû îòìå÷àþò, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è ïî ñîáëþäåíèþ çàêîííîñ-
òè ïðè îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ íåîáõîäèìî áîëåå àêòèâíî èñïîëüçî-
âàòü âîçìîæíîñòè êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòèõ öåëÿõ â íà÷àëå íîÿáðÿ
2009 ã. â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëñÿ «êðóãëûé ñòîë»
ïî òåìå «Î òåêóùåé ñèòóàöèè ñ îáåñïå÷åíèåì æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ», â êîòîðîì
ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ã. Ìîñêâû, Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è âîåííîé ïðîêóðàòóðû.

Ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ êîëëåãèàëüíûìè óñèëèÿìè âûðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ìè-
íèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì, ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû ïèñåì Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ãîñäóìó ïî
ïîâîäó ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, óâîëåí-
íûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Íà ôîíå óñïåõîâ â âûïîëíåíèè óêàçàííîé çàäà÷è âîçíèêëî ïàðàäîêñàëüíîå ÿâëå-
íèå: ÷åì áîëüøå æèëüÿ ïîëó÷àåò àðìèÿ, òåì ÷àùå âñêðûâàþòñÿ ôàêòû ìàõèíàöèé,
êîððóïöèè è îáìàíà íóæäàþùèõñÿ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, âåäàþùèõ âîïðîñîì ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ.

Ïî ñâåäåíèÿì ïðîêóðàòóðû, âñå ÷àùå ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé, âñêðûòûõ â õîäå
ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ñòàíîâÿòñÿ âåñüìà çàìåòíûå
ôèãóðû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé óòâåðæäåíî îáâèíèòåëüíîå çàêëþ-
÷åíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè ïîìîùíèêà ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Ñóõîïóò-
íûìè âîéñêàìè ïî ðàñêâàðòèðîâàíèþ è îáóñòðîéñòâó âîéñê ïîëêîâíèêà Ñ. è âåäó-
ùåãî èíæåíåðà ñëóæáû ðàñêâàðòèðîâàíèÿ è îáóñòðîéñòâà ×. Â õîäå ïðîêóðîðñêîé
ïðîâåðêè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî Ñ. ïðè ñîäåéñòâèè ×. çà âçÿòêó îôîðìèë ôèêòèâ-
íûå äîêóìåíòû î ïîñòàíîâêå íà î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ ãðàæäàíèíó, íå èìåâ-
øåìó íà ýòî ïðàâà. Çàòåì, èñïîëüçóÿ ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, ðàñïðåäåëèë åìó äâå
êâàðòèðû â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, çà ÷òî ïîëó÷èë ìçäó äåíüãàìè è íåäâèæèìîñòüþ.
Ïî òðåáîâàíèþ âîåííûõ ïðîêóðîðîâ ïîõèùåííûå ó ãîñóäàðñòâà êâàðòèðû âîçâðà-
ùåíû Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé âîåííûìè ïðîêóðîðàìè â æåëåçíîäîðîæ-
íûõ âîéñêàõ, áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî ðÿä âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëüçîâàëè
ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ ìàõèíàöèé ñ æèëüåì. Òàê, çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî
æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Å. Êîðíèøèí íåçàêîííî ïîëó÷èë äâå
êâàðòèðû â ã. Ìîñêâå, à òàêæå îñóùåñòâèë ïðîäàæó òðåõ êâàðòèð èç æèëèùíîãî
ôîíäà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîñòîðîííèì ëèöàì, ïðèñâîèâ âûðó÷åííûå ñðåäñòâà.

11 íîÿáðÿ 2009 ã. áûë âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ãåíåðàë-ëåéòåíàíòó À.
Âåðåìååâó, êîòîðûé, ðàáîòàÿ íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå
æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê, îáåñïå÷èë æèëüåì âñåõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ è íåçàêîí-
íî îáçàâåëñÿ äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðîé â öåíòðå Ìîñêâû. Óùåðá ãîñóäàðñòâó ñî-
ñòàâèë áîëåå 7 ìëí ðóá.

Ïðîáëåìû ñ çàêîííîñòüþ â äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, âåäàþùèõ âîïðîñàìè ðàñïðåäåëåíèÿ æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ìîæíî ïðî-
èëëþñòðèðîâàòü êîíêðåòíûìè ïðèìåðàìè.

Íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ó ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (ÇÀÒÎ). Èç 42 íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÇÀÒÎ 26 íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 413 òûñ. ÷åëîâåê). Ïî÷òè 8,5 òûñ.
ñåìåé ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòîÿò â î÷åðåäè
íà îòñåëåíèå. Æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îáùèõ îñíîâàíèÿõ, íî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ ïî èçáðàííîìó ìåñòó æè-
òåëüñòâà èìååò íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáåëû, ê òîìó æå êàòåãîðèÿ ãðàæ-
äàí � æèòåëåé âîåííûõ ãîðîäêîâ áûâøèõ ÇÀÒÎ íå ïîïàäàåò â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ
ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» (ÃÆÑ). Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïî-
ðîæäàåò íà ïðàêòèêå ñàìîóïðàâñòâî âîåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ïîðîé ðå-
øàþò æèëèùíûé âîïðîñ âåñüìà ñâîåîáðàçíûì, ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó ñïîñîáîì.

Ñâåæèì ïðèìåðîì ñòàëè ñîáûòèÿ â âîåííîì ãîðîäêå Íåñòåðîâî ïîä Ðóçîé, êîòî-
ðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì îðãàíîâ âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ ñòàë îôèöè-
àëüíî îòêðûòûì. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìàíåâðà íåñêîëüêî ñîò îôèöåðîâ è ïðàïîðùè-
êîâ, èçáðàâøèõ èíîå ìåñòî æèòåëüñòâî, ïåðåøëè â ðàíã «îáåñïå÷åííûõ æèëüåì».
Òàêèì îáðàçîì, òåïåðü îíè íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå çàêîííîå ïðàâî íà ïðîæèâà-
íèå â èçáðàííîì èìè ðåãèîíå. È ýòî íå åäèíè÷íûå ñëó÷àè: ïîäîáíûå äåéñòâèÿ
ñòàëè ïðàêòèêîé âîåííîãî ðóêîâîäñòâà ï. Êåäðîâûé è Ïåðâîìàéñêèé.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé îðãàíû ïðîêóðàòóðû ðåêîìåíäóþò ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû, ïðåäóñìà-
òðèâàþùåé îòñåëåíèå ñåìåé ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, èç çàêðûòûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â õîäå ñî-
çäàíèÿ èõ íîâîãî îáëèêà ñîçäàëî íàïðÿæåííóþ ñèòóàöèþ, ðåçêî óâåëè÷èâ ÷èñëî
î÷åðåäíèêîâ íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ. Îòäåëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ èçáðàëè ñîáñòâåííûé, íå ñîãëàñóþùèéñÿ ñ çàêîíîì ñïîñîá ñîêðàùåíèÿ
î÷åðåäåé, ïîñòàíîâèâ ñ÷èòàòü îáåñïå÷åííûìè æèëüåì òåõ óâîëåííûõ, êîòîðûå íà
ìîìåíò óâîëüíåíèÿ æèëè â ñëóæåáíûõ êâàðòèðàõ. Äàæå åñëè îíè çàêîí÷èëè ñëóæ-
áó íà àðõèïåëàãå Íîâàÿ Çåìëÿ èëè â êàì÷àòñêîì Âèëþ÷èíñêå. Ýòî âûçâàëî öåëóþ
ñåðèþ æàëîá â ïðîêóðàòóðû è ñóäåáíûõ èñêîâ.

Èìåþòñÿ ôàêòû íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì óäåðæà-
íèåì ñëóæåáíîé æèëîé ïëîùàäè ïðè ïîëó÷åíèè ïîñòîÿííîãî æèëüÿ èëè çàñåëåíè-
åì ðàñïðåäåëÿåìîé æèëîé ïëîùàäè ëèöàìè, íå èìåþùèìè îòíîøåíèÿ ê âîåííîé
ñëóæáå.

Íàïðèìåð, â ã. Ñàìàðå êâàðòèðà, êîòîðóþ ïîëó÷èë ïîëêîâíèê çàïàñà Å. Àáðàøêèí
ïî ðàñïðåäåëåíèþ îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçàëàñü ðà-
íåå ïðîäàííîé ïîñòîðîííåìó ëèöó. Êîãäà îí è åãî ñåìüÿ â áóêâàëüíîì ñìûñëå
îêàçàëèñü íà óëèöå, òîëüêî îïåðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïî-
çâîëèëî â êðàò÷àéøèå ñðîêè âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà îôèöåðà. Ýòîò ñëó-
÷àé âûçâàë øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ.

Íåðåäêî âîåííûìè ïðîêóðîðàìè âûÿâëÿþòñÿ ôàêòû íåçàêîííîãî èëè íåðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, àñ-
ñèãíîâàííûõ íà ñòðîèòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Â ï. Íàõàáèíî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâî äîìà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
áûëî çàìîðîæåíî, õîòÿ êâàðòèðû óæå áûëè ðàñïðåäåëåíû î÷åðåäíèêàì. Ðóêîâîä-
ñòâî ìîòèâèðîâàëî ýòî «íåõâàòêîé» 250 ìëí ðóá. íà çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà,
õîòÿ ïî äîêóìåíòàì âñå äåíüãè áûëè ïåðå÷èñëåíû â ðàìêàõ æèëèùíîé ïðîãðàììû.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèù-
íûå ñåðòèôèêàòû» îðãàíàìè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíàðóøåíèé. Ñðåäè íàðóøåíèé ìîæíî íàçâàòü
ñëåäóþùèå: ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ëèö, óæå îáåñïå÷åííûõ æèëüåì ïî óñòàíîâëåííûì
íîðìàì; âûäåëåíèå ñåðòèôèêàòîâ ãðàæäàíàì, ôèêòèâíî óâîëüíÿåìûì ñ âîåííîé ñëóæ-
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áû ïî «ëüãîòíûì» îñíîâàíèÿì; óäåðæàíèå ðàíåå çàíèìàåìûõ êâàðòèð ïîñëå ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëüÿ ïî ñåðòèôèêàòàì; ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâå÷àþùèõ çà
îðãàíèçàöèþ ó÷åòà è âûäà÷è ñåðòèôèêàòîâ.

Íàïðèìåð, â ÿíâàðå 2009 ã. â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé ãàð-
íèçîíà Êàìåíü-Ðûáîëîâ ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè áûë óñòàíîâëåí ôàêò íàðóøåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîäïîëêîâíèêà Ñ. Ñìèðíîâà: ïðèêàçîì êîìàíäèðà îí áûë
èñêëþ÷åí èç ñïèñêà ëè÷íîãî ñîñòàâà ÷àñòè áåç îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì æè-
ëèùíûì ñåðòèôèêàòîì. Ïîñëå âíåñåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî ïðîòåñòà íà ïðîòèâîðå÷à-
ùèé çàêîíó ïðèêàç ÷åðåç äâå íåäåëè Ñìèðíîâ áûë âîññòàíîâëåí â ñïèñêàõ ÷àñòè è
òåïåðü íå áóäåò óâîëåí â çàïàñ äî ðåøåíèÿ åãî æèëèùíîé ïðîáëåìû.

Âñòóïèâøàÿ â äåéñòâèå æèëèùíàÿ ïðîãðàììà, òàê íàçûâàåìàÿ íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íàÿ ñèñòåìà (ÍÈÑ), óæå ïîðîäèëà âûÿâëåííûå âîåííîé ïðîêóðàòóðîé íàðóøå-
íèÿ çàêîíà ïðè âêëþ÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû.

Òàê, çà âñå âðåìÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÈÑ èç 58 848 åå ó÷àñòíèêîâ â Ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 36 868 (62,6 %) âêëþ÷åíû â ðååñòð ñ ïðåâû-
øåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íåñâîåâðåìåííî âêëþ÷åí-
íûõ â äàííóþ ïðîãðàììó âîåííîñëóæàùèõ íàáëþäàåòñÿ ïî îðãàíàì âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ïîä÷èíåííûì ãëàâíûì êîìàíäîâàíèÿì ÂÂÑ, ÂÌÔ, ÐÂÑÍ, êîìàíäîâàíèþ Êîñ-
ìè÷åñêèõ âîéñê, êîìàíäóþùèì âîéñêàìè Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî è Ñèáèðñêîãî âî-
åííûõ îêðóãîâ.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå ïðè÷èòàþùèõñÿ ó÷àñòíèêàì ÍÈÑ
äîõîäîâ îò èíâåñòèðîâàíèÿ, ó÷èòûâàÿ åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îôèöåðîâ,
äëÿ êîòîðûõ èïîòåêà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ôîðìîé æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïî-
ìèìî ýòîãî, ïðîèñõîäèò íåýôôåêòèâíîå îòâëå÷åíèå ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå áåçîòëàãàòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé ñî ñòî-
ðîíû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ðåàëèçàöèè ÍÈÑ.

Ïðîêóðîðñêèìè ïðîâåðêàìè îòìå÷åí öåëûé ðÿä ôàêòîâ õèùåíèé, ñîâåðøåííûõ
ïóòåì îôîðìëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ â æèëèùíûå îðãàíû ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ.
Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè äîëæíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðóêîâîäèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïîäîáíîå ïðàâîíàðóøåíèå áûëî îòìå÷åíî â æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñêàõ, ãäå áûëè
âûÿâëåíû ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì â æèëèùíûå îðãàíû íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé. Â èòîãå èìè
áûëà ïðîèçâåäåíà ðåàëèçàöèÿ ïÿòè âûäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòè-
ôèêàòîâ íà ïðèîáðåòåíèå êâàðòèð â ã. Ìîñêâå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ãîñóäàðñòâó ïðè÷è-
íåí óùåðá íà îáùóþ ñóììó 7,6 ìëí ðóá. Íà÷àëüíèê 2-ãî óïðàâëåíèÿ íàäçîðà Ãëàâ-
íîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû À. Íèêèòèí ïî ýòîìó ïîâîäó çàÿâèë: «Ýòè íàðóøåíèÿ �
óáåäèòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå òîìó, ÷òî çà÷àñòóþ çà ññûëêàìè äîëæíîñòíûõ ëèö íà
íåõâàòêó æèëüÿ ñòîèò ýëåìåíòàðíàÿ áåñõîçÿéñòâåííîñòü, à ïîðîé è ïðÿìîå
çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè».

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû íåêîòî-
ðûõ âîåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö íå òîëüêî íàðóøàþò ïðàâà ãðàæäàí íà îáåñïå÷åíèå
æèëüåì ñîãëàñíî çàêîíó, íî è äèñêðåäèòèðóþò âûñøåå àðìåéñêîå ðóêîâîäñòâî â
ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ïðàâîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ
è ñòàíîâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûå ñòàòèñòèêè ïîñëåäíèõ ëåò Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñâèäåòåëüñòâó-
þò, ÷òî îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îðãàíàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè
èì â áåçâîçìåçäíîì è â êîðîòêèå ñðîêè âîññòàíîâëåíèè èõ ïðàâ. Êîëè÷åñòâî îáðà-
ùåíèé, ðàññìîòðåííûõ âîåííûìè ïðîêóðîðàìè, óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì. Òàê,
â 2007 ã. ðàáîòíèêàìè âîåííûõ ïðîêóðàòóð ðàçðåøåíî ïî÷òè 23 òûñ. æàëîá è îáðà-
ùåíèé, â 2008 ã. � 53 òûñ., â 2009 ã. � ïî÷òè 60 òûñ. Ïðè ýòîì, ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ
ðàçðåøåííûõ æàëîá êàñàåòñÿ íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, çàêîíî-
äàòåëüñòâà î âîåííîé ñëóæáå, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåí-
íóþ ñëóæáó.

Â ñâåòå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè àðìèè çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ,
ëèö, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñòàíîâèòñÿ êàê íèêîãäà àêòó-
àëüíîé, à ðîëü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â âîéñêàõ ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò.

Äàæå íåñïåöèàëèñòó ïîíÿòíî, ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è
ïîäðàçäåëåíèÿõ â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò óâåðåííîñòè êàæäîãî èç âîåííîñëó-
æàùèõ â òîì, ÷òî åãî ïðàâà è ñâîáîäû çàùèùåíû è ãàðàíòèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì.
Ãåíåðàë-ìàéîð þñòèöèè À. Íèêèòèí â ñâîåé ïóáëèêàöèè 2005 ã. «Æèëüå ïîä ïðîêó-
ðîðñêèì íàäçîðîì» (ãàçåòà «Êðàñíàÿ çâåçäà») îñîáî îòìåòèë, ÷òî áûòîâàÿ íåóñòðî-
åííîñòü äåñÿòêîâ òûñÿ÷ âîåííîñëóæàùèõ îêàçûâàåò êðàéíå íåãàòèâíîå âëèÿíèå
íå òîëüêî íà èõ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, íî è íà áîåãîòîâíîñòü âîéñê
â öåëîì. Ïîýòîìó äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû â ïðîöåññå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëó-
æàùèõ îñîáåííî çíà÷èìà. Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìîùíûõ ðû÷àãîâ îñóùå-
ñòâëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ.

Òàê, âîåííûìè ïðîêóðîðàìè ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé â õîäå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æè-
ëèùå» íà 2002�2010 ãã., à òàêæå ïî ðåàëèçàöèè ñòàðòîâàâøåé â 2005 ã. íàêîïè-
òåëüíî-èïîòå÷íîé æèëèùíîé ïðîãðàììû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè ýòîì, íàèáîëüøèé ýôôåêò äàþò ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû â ÷àñòè íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå ñ äðóãèìè êîíòðîëèðóþùèìè è îáåñïå÷èâàþùèìè ñòðóê-
òóðàìè. Òîëüêî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò âûÿâèòü è ïðåäîòâðàòèòü êàê ìîæíî áîëü-
øåå ÷èñëî çëîóïîòðåáëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
æèëèùíîé ïðîãðàììû â ïàðàìåòðàõ äî 2012 ã. Ðàáîòà, ïðîâîäèìàÿ ñîâìåñòíî ñ
êîìàíäîâàíèåì, îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ, âîåííûìè ñóäàìè, ãîñóäàðñòâåí-
íûìè èíñòèòóòàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, óæå äàåò ïîçèòèâíûå ðåçóëü-
òàòû: êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ðàçíîãî ðîäà ñîêðàòèëîñü ïî-
÷òè íà 12 %. Çà÷àñòóþ â äåëå ñîáëþäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è âûÿâëåíèÿ áåç-
çàêîíèé ïîìîùü ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêàì îêàçûâàþò ýëåêòðîííûå è ïå÷àòíûå ÑÌÈ,
ñ êîòîðûìè ó âîåííûõ ïðîêóðîðîâ íàëàæåí òåñíûé äåëîâîé êîíòàêò.

«�Äî êîíöà 2012 ãîäà ìû äîëæíû çàêðûòü ýòó ïðîáëåìó ïîëíîñòüþ», � çàÿâèë
ïðåìüåð-ìèíèñòð Â.Â. Ïóòèí 22 íîÿáðÿ 2009 ã. íà ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ. È â ýòîì äåëå íåìàëàÿ äîëÿ îòâåòñòâåííîñòè ëå-
æèò íà îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû.

Î íåêîòîðûõ îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
Ùóêèí À.Â., ïîëêîâíèê þñòèöèè çàïàñà, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà

Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îáîðîíå

Óæå áîëåå ïÿòè ëåò â Ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó èíîñòðàííûå ãðàæäàíå. Âûñêàçûâàâøèåñÿ íà ýòàïå èõ ïðèíÿòèÿ
ïðîãíîçû ïî âîçìîæíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, è ïðåæäå âñåãî äëÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ, íå ñáûëèñü. Ïî ïîñëåäíèì äàííûì, â Ðîññèéñêîé àðìèè ñëóæèò ÷óòü áîëåå
300 èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðåäëîæåíî
òðóäîâûì ìèãðàíòàì, îêàçàâøèìñÿ áåç ðàáîòû âñëåäñòâèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â
ýêîíîìèêå, ïîñòóïàòü íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè289.

Ïðåäîñòàâëåíèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè ïîñòóïëåíèÿ íà âîåííóþ
ñëóæáó ìîæíî îáúÿñíèòü íåõâàòêîé íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
__________________________________________________________________

289 Èâàí÷åíêî Ï. Çà÷åì íàáèðàòü âàõõàáèòîâ â ðîññèéñêóþ àðìèþ? [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: http://segodnia.ru.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà îäíîé èç îñíîâíûõ ïðî-
áëåì. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî ñòàâêà áûëà ñäåëàíà íà èíîñòðàíöåâ èç
÷èñëà ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíà âîç-
ìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â óïðîùåííîì ïîðÿäêå. Çà ïåðèîä äåéñòâèÿ âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà 67 âîåííî-
ñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïîäàëè çàÿâëåíèå î ïðèåìå â ðîññèéñêîå ãðàæ-
äàíñòâî. 22 èç íèõ ïðèíÿòû, îáðàùåíèÿ äðóãèõ íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëà
íàõîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè. Ñëó÷àåâ îòêàçà â ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî íå áûëî.

Áûòóåò ìíåíèå, âûñêàçûâàâøååñÿ â ðÿäå ÑÌÈ, ïðåæäå âñåãî ýëåêòðîííûõ, ÷òî
ïðè÷èíîé ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííîãî ïðàâà èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì áûëî «ñòðåì-
ëåíèå ïðèäàòü çàêîííûé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ òåì èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, êî-
òîðûå óæå ïðîõîäÿò âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ çà ðóáåæîì». Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ýòî íå ñîîòâåò-
ñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ïðåæäå âñåãî, íè îäíà èç ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ çà ðóáåæîì, íå âõîäèò â ïåðå-
÷åíü ìåñò, ãäå ìîãóò ïðîõîäèòü ñëóæáó èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, óòâåðæäåííûé Ãåíå-
ðàëüíûì øòàáîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïåðå÷íþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ìî-
ãóò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ â
Ìóðìàíñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Ìîñêîâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Ñâåðäëîâ-
ñêîé, Ñàìàðñêîé, ×èòèíñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Êåìåðîâñêîé, Àìóðñêîé îáëàñòÿõ, â Õà-
áàðîâñêîì êðàå, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ � Àëàíèÿ290 .
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (íà 1 àïðåëÿ 2009 ã.) èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ïðîõîäÿò âîåííóþ
ñëóæáó â ÷àñòÿõ è ñîåäèíåíèÿõ: Ëåíèíãðàäñêîãî âîåííîãî îêðóãà � 139 ÷åëîâåê,
Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêîãî � áîëåå 90 ÷åëîâåê, Ìîñêîâñêîãî � îêîëî 70 ÷åëîâåê,
Äàëüíåâîñòî÷íîãî � 12 ÷åëîâåê, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî � 11 ÷åëîâåê, Ñèáèðñêîãî �
2 ÷åëîâåêà.

Ñ 2004 ã. ïî 1 àïðåëÿ 2009 ã. â âîåííûå êîìèññàðèàòû çà êîíñóëüòàöèÿìè îáðàòè-
ëèñü 895 èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïîäàëè çàÿâëåíèÿ î ïðèåìå íà âîåííóþ ñëóæáó
725 ÷åëîâåê, áûëè ïðèíÿòû 512 ÷åëîâåê, èç íèõ 187 çà ýòîò ïåðèîä áûëè óâîëåíû.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí îòêàçà â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ÿâëÿëîñü æåëàíèå
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïðîõîäèòü ñëóæáó â ÷àñòÿõ è ñîåäèíåíèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ
çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî, íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ãðàæ-
äàíñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò íåêîòîðûå îñîáåííî-
ñòè ñòàòóñà.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî äâîéñòâåííîñòü èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èëè, êàê îïðåäåëÿåò
àâòîð, «áèñòàòóñíîñòü» äàííîé êàòåãîðèè ëèö. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ÿâëÿþòñÿ ðîñ-
ñèéñêèìè âîåííîñëóæàùèìè, ñ äðóãîé � ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ãðàæäàíàìè ñâî-
èõ ãîñóäàðñòâ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè: ïðàâàìè, ñâîáîäàìè, îáÿçàí-
íîñòÿìè, þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ è ò. ï.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî çàêðåïëÿåò îáÿçàòåëüíîñòü ñàíêöèé ãîñóäàðñòâà â îòíî-
øåíèè ñâîèõ ãðàæäàí, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïîñòóïèòü íà âîåííóþ ñëóæáó â âîîðó-
æåííûå ñèëû èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Èãíîðèðîâàíèå äàííîãî ïðèíöèïà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ê óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ â ñâîåì ãîñóäàðñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ïðåääâåðèè ïðèåìà íà ñëóæáó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Âîîðóæåííûå Ñèëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåçèäåíòû Áåëîðóññèè À. Ëóêàøåíêî è Óêðàèíû Ë. Êó÷ìà
äîñòàòî÷íî æåñòêî çàÿâèëè, ÷òî ñ÷èòàþò íåâîçìîæíûì äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó â Ðîññèéñêîé àðìèè.

Ìèíèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí Àáäóñàìàò Ïàëâàí-çàäå â èíòåðâüþ
ãàçåòå «Ïðàâäà Âîñòîêà» â èþëå 2003 ã. çàÿâëÿë, ÷òî â Óçáåêèñòàíå ñ÷èòàþò íåçà-
êîííûì íàìåðåíèå Ðîññèè ïðèâëåêàòü íà ñëóæáó â ñâîè Âîîðóæåííûå Ñèëû ãðàæ-
äàí ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. Ìèíèñòð íàïîìíèë òàêæå, ÷òî ñëóæáà ãðàæäàí Óçáåêèñòàíà â
àðìèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû291 .

Òîò, êòî ðåøèò íàäåòü ôîðìó ðîññèéñêîãî âîåííîñëóæàùåãî, àâòîìàòè÷åñêè ïîòå-
ðÿåò ãðàæäàíñòâî Óçáåêèñòàíà, ê òîìó æå îí ìîæåò ïîëó÷èòü çà ýòî è äî 10 ëåò
òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà òàêæå íå ïîçâîëÿåò ñâîèì
ãðàæäàíàì ñëóæèòü â àðìèÿõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Â Àçåðáàéäæàíå â êàòåãîðè÷íîé
ôîðìå çàÿâëÿëè, ÷òî ëèöî ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, íå îòñëóæèâøåå â àçåðáàéäæàíñêîé
àðìèè, íå èìååò ïðàâà ñëóæèòü â ðîññèéñêîé. Â Ãðóçèè ãðîçèëè: åñëè èõ ãðàæäàíèí
îôîðìèò êîíòðàêò íà ñëóæáó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îí
àâòîìàòè÷åñêè ïîòåðÿåò ãðàæäàíñòâî ñâîåé ñòðàíû292 .

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû òàêæå íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè ïðîõîæäåíèÿ óê-
ðàèíñêèìè ãðàæäàíàìè âîåííîé ñëóæáû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.
Â ï. 1 ñò. 63 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû çàôèêñèðîâàíî: «Ó÷àñòèå áåç äîçâîëåíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ äðóãèõ äåðæàâ ñ öå-
ëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ èëè âûãîäû êàðàåòñÿ ëèøåíèåì ñâî-
áîäû íà ñðîê îò 5 äî 12 ëåò».

Çàêîíîì Ýñòîíèè «Î ãðàæäàíñòâå» (÷. 1 ñò. 28), âñòóïèâøèì â ñèëó 1 àïðåëÿ 1995
ã., ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè ãðàæäàíñòâà Ýñ-
òîíèè ëèøàåòñÿ ëèöî, êîòîðîå ïîñòóïèëî â êà÷åñòâå ãðàæäàíèíà Ýñòîíèè íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ èëè âîåííóþ ñëóæáó èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè. Îäíàêî ýòà íîðìà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ïðèîáðåò-
øèõ ãðàæäàíñòâî Ýñòîíèè ïî ðîæäåíèþ (÷. 3 ñò. 28).

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå» íå çàêðåïëÿþò îáÿçàòåëüíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ ïî âîïðîñàì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â Âî-
îðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîïðîñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîðì-
ëåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïîæåëàâøèõ ñëóæèòü â Ðîññèéñêîé àðìèè ïî êîíòðàê-
òó, îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîäïèñàíèå ñïåöèàëüíûõ äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé ñ òåìè ãîñóäàðñòâàìè, îòêóäà áóäóò ïîñòóïàòü «âîëîíòåðû», íåîáõîäèìî.

Òàêîé ïîäõîä ê çàêëþ÷åíèþ äâóõñòîðîííèõ äîãîâîðîâ ñóùåñòâóåò â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå, íàïðèìåð â ÑØÀ, çàêëþ÷èâøèõ ñïåöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñ Ôèëèïïèíàìè,
Ìèêðîíåçèåé, Ìàðøàëüñêèìè îñòðîâàìè è Ïàëàó.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî íà íèõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ìíîãèå ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ �
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âñå ñòàòüè ãë. 2
«Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà») ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèò ðàçãðàíè÷å-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ïî ïðèíöèïó ãðàæäàíñòâà. Îïðåäåëÿÿ ïðàâà ÷åëîâåêà, Êîíñòèòó-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóåò ôîðìóëèðîâêè: «êàæäûé èìååò ïðàâî», «êàæ-
äîìó ãàðàíòèðóåòñÿ» è ò. ï. Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ôîðìóëèðîâîê ïîä÷åðêèâàåò ïðè-
çíàíèå óêàçàííûõ ïðàâ è ñâîáîä çà ëþáûì ÷åëîâåêîì, íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè îí ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíîñòðàíöåì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà.

Â ñò.ñò. 31, 32, 33, 36 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàíû ïðàâà
è ñâîáîäû, ïðèíàäëåæàùèå òîëüêî ãðàæäàíàì Ðîññèè. Ïðåèìóùåñòâåííî ýòî ïîëè-
òè÷åñêèå ïðàâà � ïðàâî ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêå-
òèðîâàíèå; ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, èçáèðàòü è áûòü

__________________________________________________________________

290 Èíîñòðàíöû íà ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèè (äàéäæåñò ïðàâèë è ïðîöåäóð). Ïî
ìàòåðèàëàì ÃÎÌÓ ÃØ ÂÑ ÐÔ // Ðîñ. âîåííîå îáîçðåíèå. 2005. ¹ 7 (19).
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291 URL: http://www.materik.ru/print.php?section=news&id=7188
292 Ñàìîäåëîâà Ñ. Àðìèÿ. Êòî õî÷åò ñòàòü ëåãèîíåðîì? // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. 2005.

9 ôåâð. Ñ. 4.



163

Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

162

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

èçáðàííûì, ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå; ïðàâî ðàâíîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå; ïðàâî íà ó÷àñòèå â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ; ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à
òàêæå íàïðàâëÿòü îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Èç âñåé ñèñòåìû äðóãèõ
ïðàâ òîëüêî ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïðèíàäëåæèò ãðàæäàíàì è èõ
îáúåäèíåíèÿì (ñò. 36). Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû è îáÿçàí-
íîñòè, êîòîðûå íåñóò òîëüêî ãðàæäàíå Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è çàùèòà Îòå÷åñòâà (ñò.
59).

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøàåò â ÷. 3 ñò. 55 âîçìîæíîñòü îïðåäåëåííûõ îãðàíè-
÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ñïèñîê âîçìîæíûõ,
íî íå îáÿçàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, è îí íå ìîæåò áûòü
ðàñøèðåí. Ñòàòüÿ 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ãðàíèöû ïîëüçî-
âàíèÿ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè è èõ ïðåäåëû, íàðóøåíèÿ êîòîðûõ íåäîïóñòèìû293 .

Îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ñóùåñòâóþò â ëþáîì ïðàâîâîì äåìîêðàòè÷åñêîì ãî-
ñóäàðñòâå, áåç íèõ íå ìîæåò áûòü ïîðÿäêà â îáùåñòâå. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàêòè-
÷åñêè âñåõ ñòðàí ìèðà ñîäåðæàòñÿ ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå îïðå-
äåëåííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â èíòåðåñàõ ìîðàëè, íðàâñòâåííî-
ñòè, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ïî ðÿäó äðóãèõ ïðèçíàêîâ. Âñå ýòè ïðèçíàêè äîñòà-
òî÷íî ðàñïëûâ÷àòû è íå èìåþò ÷åòêèõ è êîíêðåòíûõ ãðàíèö. Âî Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà, â Ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è äðóãèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòàõ çàôèêñèðîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà òàêæå
íå êîíêðåòèçèðîâàíû. Ïîïûòêè èõ êîíêðåòèçàöèè â ðàìêàõ äîêóìåíòîâ ÎÎÍ îêà-
çàëèñü íåóäà÷íûìè294 . Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâàì è ñâîáîäàì âîåííîñëóæàùèõ ìîæ-
íî ãîâîðèòü î ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ, íîñÿùèõ ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íàïðè-
ìåð Ðåêîìåíäàöèè Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðàâàì âîåííîñëó-
æàùèõ ¹ 1742 (2006)295, â êîòîðûõ îòìå÷åíî:

«1. Àðìèÿ ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì, íà êîòîðûé âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà áåçî-
ïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí. Ñìûñëîì è ñóòüþ åå ñóùåñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé, ïîýòîìó â àðìèè äåéñòâóþò íåêîòîðûå îãðàíè÷èâàþùèå
ïðàâèëà, îáåñïå÷èâàþùèå åå öåëîñòíîñòü, èåðàðõè÷íîñòü, ñîáëþäåíèå äèñöèïëèíû è
âûïîëíåíèå ïðèêàçîâ.

2. �Ñëóæàùèå â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ëþäè â âîåííîé ôîðìå ÿâëÿþòñÿ òàêèìè æå
ãðàæäàíàìè, êàê è âñå îñòàëüíîå íàñåëåíèå, è äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè,
ñôîðìóëèðîâàííûìè â Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé
õàðòèè. Îíè èìåþò ïðàâî íà òàêóþ æå çàùèòó ñâîèõ ñâîáîä è ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòî-
èíñòâà, êàê è âñå îñòàëüíûå ãðàæäàíå, â ðàìêàõ, îïðåäåëÿþùèõñÿ ñïåöèôèêîé âû-
ïîëíåíèÿ âîèíñêèõ îáÿçàííîñòåé».

Êàæäàÿ ñòðàíà â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé ñâîåãî ðàçâèòèÿ íà äàííîì
èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ââîäèò òå èëè èíûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê íàñòîÿùåé
ñòàòüå ìîæíî ãîâîðèòü î öåëåñîîáðàçíîñòè èëè íåöåëåñîîáðàçíîñòè òåõ èëè èíûõ
äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â Ðîññèéñêîé àðìèè ê âîåí-
íîñëóæàùèì � èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî íåñêîëüêèì
îñíîâàíèÿì:

1) èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà «îáùèå» � îòíîñÿùèåñÿ êî âñåì èíîñòðàííûì ãðàæäà-
íàì, íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íà «ñïåöèàëüíûå» �
îòíîñÿùèåñÿ òîëüêî ê âîåííîñëóæàùèì � èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì;

2) ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùåìó � èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó: ãðóïïà îãðà-
íè÷åíèé êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî âîåííîñëóæàùåãî � èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà,
äðóãàÿ ãðóïïà � ÷ëåíîâ åãî ñåìüè;

3) íàèáîëåå ïðèåìëåìîé, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ îãðàíè÷åíèé âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí:

à) îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ:
� ïðàâà ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèå;
� ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-

íûì, ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå;
� ïðàâà ðàâíîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;
� ïðàâà íà ó÷àñòèå â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ;
� ïðàâà îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíû;
á) îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èëè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ: îãðàíè÷å-

íèå íà ïðàâî èìåòü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çåìëþ;
â) îãðàíè÷åíèÿ, íàëàãàåìûå íà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà êàê âîåííîñëóæàùåãî

Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé,
íàïðèìåð, óñòàíîâëåííûå ÷. 7 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹ 76-ÔÇ;

ã) ñîáñòâåííî ñòàòóñíûå îãðàíè÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî � èíîñòðàííîãî ãðàæäà-
íèíà. Íàïðèìåð, â îòëè÷èå îò ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûå ãðàæäà-
íå ïåðâûé êîíòðàêò âïðàâå çàêëþ÷àòü â âîçðàñòå íå äî 40 ëåò, à äî 30 (ñò. 34
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà
1998 ã. ¹ 53-ÔÇ).

Áîëåå ïîäðîáíî õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòà-
íîâëåíû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ÷ëåíàì ñå-
ìåé âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (äàëåå � Çàêîí) ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ýòó êàòåãî-
ðèþ ëèö çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì.

Íà ñóïðóã âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâî
çà÷åòà â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ ïåðèîäà ïðîæèâàíèÿ ñ ñóïðóãàìè â ìåñòíîñòÿõ, ãäå
îíè íå ìîãëè òðóäîóñòðîèòüñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíî-
ñòè òðóäîóñòðîèòüñÿ è áûëè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèçíàíû áåçðàáîòíûìè.
Òàêæå íå çàñ÷èòûâàþòñÿ â îáùèé òðóäîâîé ñòàæ ïåðèîäû, êîãäà ñóïðóãè òàêèõ
âîåííîñëóæàùèõ íå ìîãëè ðàáîòàòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ äåòåé, ñâÿçàííîìó ñ
óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ ïî ìåñòó âîåííîé ñëóæáû ñóïðóãîâ, åñëè ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ äåòè íóæäàëèñü â ïîñòîÿííîì óõîäå. Íå ó÷èòûâàåòñÿ ýòîò ïåðèîä è â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ âîåííîñëóæàùèì � èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì ðîññèéñêîãî ãðàæäàí-
ñòâà è ïðîäîëæåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó. Çàêîíîäàòåëüñòâîì â ýòîì ñëó-
÷àå íå ó÷èòûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî � èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà â áðàêå ñ ãðàæäàíêîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóïðóãà
âîåííîñëóæàùåãî � èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà áóäåò â íåðàâíûõ óñëîâèÿõ ïî îòíî-
øåíèþ ê òàêèì æå, êàê îíà, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ñóïðóã âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íå ïðåäóñìîòðåíî ïðåèìó-
ùåñòâåííîå ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ â ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, âîèíñêèå ÷àñòè è íà îñòàâëåíèå èõ íà ðàáîòå â ýòèõ îðãàíè-
çàöèÿõ ïðè ñîêðàùåíèè øòàòà èëè ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 6
ñò. 10 Çàêîíà.

Äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ íå ïðåäóñìîòðåíà óñòàíîâ-
ëåííàÿ ÷. 3 ñò. 13 Çàêîíà âûïëàòà ïîäúåìíîãî ïîñîáèÿ â ñëó÷àå ïåðååçäà ê íîâîìó
ìåñòó ñëóæáû.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî âîåííîñëóæàùèå � èíîñòðàííûå ãðàæäàíå íà âåñü ñðîê âîåí-
íîé ñëóæáû ðàçìåùàþòñÿ â îáùåæèòèÿõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ (âîåííûõ ãîðîäêàõ), äëÿ
÷ëåíîâ èõ ñåìåé íå ïðåäóñìîòðåíî ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ âîåííîñëóæàùèìè è
íå ïðåäóñìîòðåíî îáåñïå÷åíèå èõ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè. Ñòàòüÿ 15
«Ïðàâî íà æèëèùå» Çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íèõ â ïîëíîì îáúåìå.

Äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íå ïðåäóñìîòðåíî
îáåñïå÷åíèå âî âðåìÿ îòïóñêà ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì è îðãàíèçîâàííûì
îòäûõîì â îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-

__________________________________________________________________

293 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàó÷.-ïðàêò. êîììåíò. / ïîä ðåä. Á.Í. Òîïîðíèíà.
Ì., 1997. Ñ. 351.

294 Òàì æå. Ñ. 352.
295 Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðåíèå. 2007. 12 ÿíâ.
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äåðàöèè. Èì íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðè èçìåíåíèè ìåñòà âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùåãî, à òàêæå ïðè óâîëüíåíèè åãî ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëü-
íîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïåðåâîäèòüñÿ (ïðèíèìàòüñÿ) â îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, áëèæàéøèå ê íîâîìó ìåñòó âîåííîé ñëóæáû èëè ìåñòó
æèòåëüñòâà, åñëè îíè îáó÷àþòñÿ (âîñïèòûâàþòñÿ) â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íå ïðåäóñìîòðåíû ïîëàãàþùèåñÿ
âîåííîñëóæàùèì � ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïëàòû íà ñîäåðæàíèå èõ
äåòåé (ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ èæäèâåíèè), ïîñåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöè-
ïàëüíûå è íåãîñóäàðñòâåííûå äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
èëè ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, èëè óìåðøèõ
âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ èìè
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çà÷èñëåíèÿ
â ñóâîðîâñêèå âîåííûå, íàõèìîâñêèå âîåííî-ìîðñêèå ó÷èëèùà è êàäåòñêèå êîðïóñà
âíå êîíêóðñà, à ïðè ïîñòóïëåíèè â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî
è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èì íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íîå ïðàâî ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé è ñîîò-
âåòñòâèÿ äðóãèì óñòàíîâëåííûì äëÿ ïîñòóïàþùèõ òðåáîâàíèÿì. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê
èõ äåòÿì, äàæå åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñâîåé ÷àñòè êîñâåííî îãðàíè÷èâàåò ïðàâî
âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà ñîçäàíèå ñåìüè âî âðåìÿ âîåííîé
ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íà ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ ñåìüåé, â òîì
÷èñëå ñ ñîçäàííîé äî ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó. Îñîáî õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî,
ñîçäàâàÿ ñåìüþ ñ ãðàæäàíêîé Ðîññèè, âîåííîñëóæàùèé � èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí
çàâåäîìî ñòàâèò ñâîþ èçáðàííèöó â íåðàâíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ æåíàìè
âîåííîñëóæàùèõ � ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì, ÷òîáû â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî � èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà, íàñòóïèâøåé ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ëèáî
ñìåðòè, íàñòóïèâøåé âñëåäñòâèå óâå÷üÿ (ðàíåíèÿ, òðàâìû, êîíòóçèè) ëèáî çàáîëåâà-
íèÿ, ïîëó÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè
ïîÿâèëîñü ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà â óïðîùåííîì ïîðÿäêå.

×ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî � èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà íå èìåþò ïðàâà íà
îñíîâàíèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ � ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íà ïðîåçä íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå:

� îò ìåñòà æèòåëüñòâà ê ìåñòó âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ åãî
ïåðåâîäîì íà íîâîå ìåñòî âîåííîé ñëóæáû;

� îäèí ðàç â ãîä � ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî;
� íà ëå÷åíèå â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî çàêëþ÷åíèþ âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèñ-

ñèè è îáðàòíî;
� ïðè óâîëüíåíèè âîåííîñëóæàùåãî, à òàêæå â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííî-

ñëóæàùåãî � ê èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà;
� â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) âîåííîñëóæàùåãî � ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ è îáðàòíî.

Òàêæå íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îäèí ðàç â ãîä îäíîìó èç ÷ëåíîâ ñåìüè ïîãèáøåãî
(óìåðøåãî) âîåííîñëóæàùåãî � èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà, çàõîðîíåííîãî íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ïîãðåáåíèÿ è îáðàòíî.

×ëåíàì ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî � èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà íå ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî ïðè ïåðååçäå íà èçáðàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ãèáåëüþ (ñìåðòüþ)
âîåííîñëóæàùåãî íà áåñïëàòíûé ïåðåâîç äî 20 òîíí ëè÷íîãî èìóùåñòâà â êîíòåé-
íåðàõ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, à òàì, ãäå íåò æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîð-
òà, � äðóãèìè âèäàìè òðàíñïîðòà (çà èñêëþ÷åíèåì âîçäóøíîãî).

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è äåéñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî

ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû ïðîõîæäå-
íèÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííîñòè ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íàëàãàþò ñâîé
îòïå÷àòîê è íà íàïðàâëåíèÿ èõ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêàÿ âîåííî-þðèäè÷åñêàÿ íàóêà îïðåäåëÿåò ïðà-
âîâîå âîñïèòàíèå âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñèñòåìàòè÷åñêîå
âëèÿíèå íà ñîçíàíèå, ÷óâñòâà è ïñèõîëîãèþ âîåííîñëóæàùèõ. Öåëè ïðàâîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êàê ôîðìèðîâàíèå ó íèõ ãëóáîêèõ è óñòîé÷èâûõ ïðàâîâûõ
ïðåäñòàâëåíèé, óáåæäåíèé è ÷óâñòâ, ïðèâèòèå èì âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, íàâû-
êîâ è ïðèâû÷åê àêòèâíîãî ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à � äîñòèæåíèå
òîãî, ÷òîáû âîåííîñëóæàùèå çíàëè, ñòðîãî è òî÷íî ñîáëþäàëè Êîíñòèòóöèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, Âîåííóþ ïðèñÿãó, îáùåâîèíñêèå óñòàâû,
òðåáîâàíèÿ äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â èõ ðåàëè-
çàöèè296 . Â ïîëíîé ìåðå ýòè ïîëîæåíèÿ îòíîñÿòñÿ è ê âîåííîñëóæàùèì � èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì.

Â òî æå âðåìÿ õîòåëîñü áû âûäåëèòü íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî âîñïèòà-
íèÿ äàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî íàïðàâëåííîñòü íà îñî-
çíàííîå ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà, ò. å. èíòåãðàöèÿ â æèçíü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà,
âîñïðèÿòèå åãî êóëüòóðû, òðàäèöèé, ïðàâà.

Íåîáõîäèìî ïðèâèòèå íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåâðàùåíèå èõ â íîð-
ìû æèçíè è ïîâåäåíèÿ. Îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî, åñëè ïðàâîâûå ðîññèéñêèå íîðìû
íå àíàëîãè÷íû çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà, îòêóäà ïðèáûë âîåííîñëóæàùèé.

Òàêæå â ðàáîòå ïî ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìàíèå íà òî,
÷òîáû ïðèáûâøèé â Ðîññèþ âîåííîñëóæàùèé � èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí «íå çàðà-
çèëñÿ» õàðàêòåðíûì äëÿ ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà ïðàâîâûì íèãèëèçìîì, ÷òîáû åãî
âîçìîæíîå ñëàáîå çíàíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïåðåðîñëî â ýòî óðîäëè-
âîå ïîäñîçíàòåëüíîå îòðèöàíèå çíà÷èìîñòè ïðàâà, çàêîíîâ â æèçíè êàê âñåãî îáùå-
ñòâà, òàê è äàííîãî êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Òðåáóåòñÿ òùàòåëüíîå ðàçúÿñíåíèå îñîáåííîñòåé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîå âîñïèòàíèå âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí äîëæíî áûòü
íàïðàâëåíî è íà ðàçúÿñíåíèå èõ ñòàòóñíûõ îãðàíè÷åíèé, ïðèðîäû ýòèõ îãðàíè÷å-
íèé è èõ âðåìåííîãî õàðàêòåðà. Â òî æå âðåìÿ õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî, îãðàíè÷è-
âàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè ïðàâà è ñâîáîäû èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå íå ïðåäîñòàâëÿÿ èì îòäåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûõ
äëÿ âîåííîñëóæàùèõ � ãðàæäàí Ðîññèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî âçàìåí ïðåäîñòàâëÿåò èì ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà â
óïðîùåííîì ïîðÿäêå è â ñîêðàùåííûå ñðîêè íàòóðàëèçàöèè.

Âîåííîñëóæàùèå-èíîñòðàíöû äîëæíû áûòü âåðíûìè îáÿçàòåëüñòâó áåççàâåòíî
ñëóæèòü íàðîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóæåñòâåííî è óìåëî çàùèùàòü Ðîññèéñ-
êóþ Ôåäåðàöèþ. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-èíîñòðàíöåâ ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò
è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ñòàòü öåííîñòÿìè, êîòîðûå îíè ãîòîâû è ñïîñîáíû
çàùèùàòü, â òîì ÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè. Ê òîìó æå ýòè öåííîñòè äîëæíû íîñèòü
ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè ñâîåãî îòå÷åñòâà.

Ïîñëå ïðèíåñåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà âîåííîñëóæàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ èíîñòðàííûì
ãðàæäàíèíîì, êàê è âîåííîñëóæàùèé � ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå
ïðèâåäåíèÿ ê Âîåííîé ïðèñÿãå, ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ê âûïîëíåíèþ áîåâûõ çàäà÷
(ó÷àñòèþ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, íåñåíèþ áîåâîãî äåæóðñòâà, áîåâîé ñëóæáû, êàðàóëü-
íîé ñëóæáû), çàäà÷ ïðè ââåäåíèè ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è â óñëîâèÿõ
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ. Çà óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ îðó-
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æèå è âîåííàÿ òåõíèêà, íà äàííîãî âîåííîñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ìîæåò íàëàãàòüñÿ äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå àðåñòà.

Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå â òåêñòå îáÿçàòåëüñòâà óïîìèíàíèÿ î ãîòîâíîñòè ê
âîîðóæåííîé çàùèòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæåò íåãàòèâíî
ñêàçàòüñÿ íà áîåñïîñîáíîñòè ÷àñòåé, ãäå ïðîõîäÿò ñëóæáó âîåííîñëóæàùèå-èíî-
ñòðàíöû.

Ñîáûòèÿ àâãóñòà 2008 ã. îáîøëè ñòîðîíîé âîåííîñëóæàùèõ èç ÷èñëà èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, íèêòî èç íèõ íå ïðèíèìàë ó÷àñòèÿ â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå ñ Ãðóçè-
åé, íî ìîæíî ïðåäñòàâèòü, ïóñòü è ãèïîòåòè÷åñêóþ, íî âïîëíå ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ,
êîãäà êàêîé-òî èç ÷àñòåé, ãäå ïðîõîäÿò ñëóæáó èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, áóäåò ïîñòàâ-
ëåíà çàäà÷à âåñòè áîåâûå äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè èõ ãîñóäàðñòâà. Íå èñêëþ÷åíî,
÷òî âîåííîñëóæàùèå-êîíòðàêòíèêè èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ìîãóò îòêàçàòü-
ñÿ îò ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü õîòÿ áû ïî ñîáûòèÿì
1991 ã., êîãäà ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ èç ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé Ñîâåòñêîé Àðìèè â
ìàññîâîì ïîðÿäêå «ïîáåæàëè ïî ñâîèì êâàðòèðàì» íàöèîíàëüíûå êàäðû. Íå äîïóñ-
òèòü ýòîãî, ïðåâðàòèòü âîåííóþ ñëóæáó «çà ãðàæäàíñòâî» â îñîçíàííîå âûïîëíåíèå
âîèíñêîãî äîëãà ïî çàùèòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíî ñòàòü ãëàâíîé öåëüþ
ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ � èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû
çàêîííîñòè

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðåæèìîâ âîåííîãî è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ

â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
Äîëèíèí Ä.Í., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, çàêîíû îá èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ, ïðèîñòàíàâ-
ëèâàþùèå â ïåðèîäû âîåííîé îïàñíîñòè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè äåéñòâèå
îáû÷íûõ çàêîíîâ è íàäåëÿþùèå ÷ðåçâû÷àéíûìè ïîëíîìî÷èÿìè êîíêðåòíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàíèìàëè çíà÷èòåëüíîå ìåñòî óæå â Äðåâíåì Ðèìå.

Â XIX â. çàêîíîäàòåëüñòâî îá îñàäíîì (âîåííîì) ïîëîæåíèè ðàçâèâàëîñü â Åâðî-
ïå óæå áîëåå àêòèâíî è ïîñëåäîâàòåëüíî, îòðàæàÿ îáùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ öèâèëè-
çàöèè è ïðàâîâîé ìûñëè òîãî âðåìåíè297 .

Ïðàâà ÷åëîâåêà â ëþáîì ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì èíñòèòó-
òîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè, îïðåäåëÿþòñÿ
ñïîñîáû è ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà íåå, ïðåäåëû âòîðæåíèÿ â ëè÷íóþ ñôåðó.

Áåññïîðíî, ÷òî äëÿ ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí â óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ðåæèìà âîåííîãî è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ è èõ âîçìîæíûõ ïðåäåëîâ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò èçó÷åíèå çàðóáåæíîé ïðàê-
òèêè.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðåøåíèå âîïðîñà îá îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ ãðàæäàí â
ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ, Áàëòèè è áûâøåãî «ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ëàãåðÿ». Àíàëèç êîíñòèòóöèé ýòèõ ñòðàí, à òàêæå íàó÷íûõ ðàáîò Ñ.Â. Ï÷åëèíöåâà,
Í.Þ. Òðåùåòåíêîâîé è äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé ïî óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêå ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå èç íèõ óñòàíîâëåíû âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ (ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ) ïðàâ è ñâîáîä â óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïðè÷åì îáúåì òàêèõ
îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâûì êàê äëÿ ðåæèìà âîåííîãî (îñàäíî-
ãî) ïîëîæåíèÿ, òàê è äëÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ298 .

Êàê ïðàâèëî, ïîäîáíûå ìåðû ïðèçíàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â
ðÿäå êîíñòèòóöèé çàêðåïëåíû âûòåêàþùèå èç íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ãàðàí-
òèè èõ ïðèìåíåíèÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ
ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé, ìîãóò áûòü â
ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ âðåìåííî îãðàíè÷åíû â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Ïðè
ýòîì, îñîáî îãîâîðåíî, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû ìîãóò áûòü âðåìåííî
îãðàíè÷åíû íà âðåìÿ äåéñòâèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ: à) òîëüêî â òîì îáúåìå, êîòî-
ðûé òðåáóåòñÿ â ñâÿçè ñ âîåííûì ïîëîæåíèåì; á) òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðèíÿòûå
ìåðû íå ïðèâåëè ê íåðàâåíñòâó ïðàâ èñêëþ÷èòåëüíî â çàâèñèìîñòè îò ðàñû, íàöèî-
íàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà, ÿçûêà, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óáåæ-
äåíèé, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà ðîæäåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ èëè êàêèõ-ëèáî èíûõ ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ299 . Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â
__________________________________________________________________

297 Ìàòåðèàëû ïî ïåðåñìîòðó óñòàíîâëåííûõ äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà èñêëþ-
÷èòåëüíûõ çàêîíîïîëîæåíèé. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. ÑÏá., 1905. Ñ. 101�106.

298 Ñì.: Ï÷åëèíöåâ Ñ.Â. Ïðåäåëû âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé â óñëîâèÿõ îñîáûõ ïðàâîâûõ
ðåæèìîâ â ãîñóäàðñòâàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÑÍÃ è Áàëòèè: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç // Ñðàâíè-
òåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. 2004. ¹ 3. Ñ. 136�144; Òðåùåòåíêîâà Í.Þ. Ïðàâîâûå
èíñòèòóòû ÷ðåçâû÷àéíîãî ðåæèìà â Ïîëüøå // Èíñòèòóòû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Ì., 2002. Ñ. 453�462; Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì ìèðå / îòâ. ðåä.
È.À. Ëåäÿõ. Ì., 1993. Ñ. 4; Ýêøòàéí Ê. Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ïî ðîññèéñêîé Êîíñòèòó-
öèè è Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. Ì., 2004. Ñ. 64, 68�70.

299 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / ïîä ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. Ì., 1997.
Ñ. 249; Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ: ó÷åá. ïîñîáèå. 2-å èçä. Ì., 1997. Ñ. 143.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ñôîðìèðîâàëèñü îáùèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ èíñòèòóòà
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä â óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé, è ïðîäîëæàåòñÿ
ðàáîòà ïî äàëüíåéøåé óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ýòîé ñôåðå.

Ïðèìåíåíèå ðåæèìà èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ ñîïðÿ-
æåíî ñ îáÿçàòåëüíûì ïðèâëå÷åíèåì ê åãî îñóùåñòâëåíèþ âîîðóæåííûõ ñèë. Îäíà-
êî â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ èñïîëüçîâàíèå â òàêèõ ñëó÷àÿõ àðìèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è íà îñíîâàíèè ïðàâîìî÷íî-
ãî ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî
ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì îñ-
íîâàíèé ââåäåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ è óñëîâèé åãî ïîääåðæàíèÿ. Äðóãîå
äåëî, êîãäà âîåííîå êîìàíäîâàíèå, âîïðåêè äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû,
ââîäèò èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå â ïðîòèâîïðàâíûõ öåëÿõ ñâåðæåíèÿ ïðàâÿùåãî
ðåæèìà è èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî òàêèå äåéñòâèÿ âîéñê
áîëåå âñåãî õàðàêòåðíû äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ àâòîðèòàðíûì ðåæèìîì, íåðàçâèòîé äå-
ìîêðàòèåé è íåóñòîÿâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàð-
ñòâàõ Àôðèêè â 60�90-õ ãã. XX â. çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 100 âîåííûõ ïåðåâîðî-
òîâ, ÷òî ðàíåå òàêæå áûëî äëèòåëüíîå âðåìÿ õàðàêòåðíî äëÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè (Òàèëàíä, Áèðìà, Èíäîíåçèÿ, Ôèëèïïèíû) è Þæíîé Àìåðèêè (Àð-
ãåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Ãàèòè, Ïàðàãâàé, Óðóãâàé, Ýêâàäîð). Ââåäåíèå â õîäå âîåííûõ
ïóò÷åé ðåæèìà îñàäíîãî, âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âëå-
÷åò íàñèëüñòâåííîå ñìåùåíèå ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ïðèìåíåíèå âî-
åííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîåííîé öåíçóðû è ðåçêîå îãðàíè÷åíèå çàêîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí, ñîïðÿæåííîå ñ íåêîíòðîëèðóåìûì íàñèëèåì è æåñòîêîñòüþ300 . Ïîäîáíûå
ôàêòû ÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûì ïðèìåðîì ïðèìåíåíèÿ âîåííûì êîìàíäîâàíèåì ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ìåð â ïåðèîä ïåðåõîäà îò òîòàëèòàðíûõ è àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ ê äå-
ìîêðàòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèåì â öåëîì ðÿäå ñòðàí301 .

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò Â.Â. Ìàêëàêîâ è Á.À. Ñòðàøóí, «êîíñòèòóöèè ÷àñòî
ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðàâ è ñâîáîä ïðè èñ-
êëþ÷èòåëüíîì ïîëîæåíèè (âîéíà, ñòèõèéíîå áåäñòâèå è ò. ï.)»302 . Äåéñòâèòåëüíî,
çàêîíîäàòåëüñòâîì áîëüøèíñòâà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû (Ãåðìà-
íèè, Ãðåöèè, Èñïàíèè, Ôðàíöèè è äð.) â èíòåðåñàõ îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè äîïóñêàþòñÿ íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ïåðèîä âîåííî-
ãî (îñîáîãî, îñàäíîãî) ïîëîæåíèÿ303 . Òàê, â Ãåðìàíèè â ïåðèîä ñîñòîÿíèÿ îáîðîíû
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ïðàâî ãðàæäàí ñâîáîäíî ðàáîòàòü ïî ïðîôåññèè èëè âûáè-
ðàòü ðàáî÷åå ìåñòî, ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
æèëèùà, íàëàãàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ãðàæäàíñêèå ïîâèííîñòè òðóäîâîãî õàðàêòåðà.
Âî Ôðàíöèè íà ãðàæäàí òàêæå ìîãóò íàëàãàòüñÿ ïîâèííîñòè â èíòåðåñàõ íàöèî-
íàëüíîé îáîðîíû. Ñîãëàñíî ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè îò 27 äåêàá-
ðÿ 1978 ã. äåéñòâèå îòäåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä (íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ïðàâî
íà âûáîð ìåñòîæèòåëüñòâà è ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ïî íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè,
íà âúåçä â ñòðàíó è âûåçä èç íåå, ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìûñëåé è äð.) ìîæåò áûòü
ïðèîñòàíîâëåíî â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Êîíñòèòóöèåé304 . Â Ïîðòóãàëèè ââåäåíèå âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ îïóáëèêîâàíèåì ñïèñêà ïðàâ è ñâîáîä, îñóùå-
ñòâëåíèå êîòîðûõ ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ305 .

Îòñþäà ñëåäóåò ïðèíöèïèàëüíîå òðåáîâàíèå, ÷òî êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä äîïóñòèìû òîëüêî â òîì ñëó÷àå è â òîé ìåðå, â êàêèõ îíè ïðåäóñìîòðåíû
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà è ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Àíàëèç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, êàê ïðàâèëî:

à) íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îñíîâíûå ïðàâà ãðàæäàí;
á) íîñÿò îãðàíè÷åííûé ïî îáúåìó è âðåìåíè äåéñòâèÿ õàðàêòåð;
â) ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.
Äàæå ïðè ââåäåíèè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ îñíîâíûå íåîòúåìëåìûå ïðàâà ÷åëîâåêà

(íà æèçíü, äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, ðàâíîïðàâèå è îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè, íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è
äîáðîãî èìåíè, ñâîáîäó ñîâåñòè, ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå
ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé
çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâî íà æèëèùå, ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó
ïðàâ è ñâîáîä è äð.) äîëæíû íåïðåìåííî ñîáëþäàòüñÿ.

Ñ.Â. Ï÷åëèíöåâûì âûäåëåíî íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ïîðÿäêó îïðåäåëåíèÿ îáúåìà
âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé (ïðèîñòàíîâëåíèÿ) ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â óñëîâèÿõ âî-
åííîãî (îñàäíîãî) ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ â êîíñòèòóöèÿõ óêàçàííûõ ñòðàí.
Ïðîñëåæèâàþòñÿ ñëåäóþùèå òðè òåíäåíöèè:

1) çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèÿõ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå
íå ìîãóò áûòü ïðèîñòàíîâëåíû â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ (ñò.ñò. 1, 41 ãë. V
Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àëáàíèÿ «Îá îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèÿõ»; ñò. 28, ï. 3 ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ; ñò. 54 Êîíñòè-
òóöèè Âåíãåðñêîé Ðåñïóáëèêè; ñò. 38 è ñò. 233 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà;
ñò.ñò. 16 è 17 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ; ñò. 45 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Àðìåíèÿ; ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí; ñò. 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû;
ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Õîðâàòèÿ; ñò. 130 Êîíñòèòóöèè Ýñòîíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè);

2) çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèÿõ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå,
íàïðîòèâ, ìîãóò áûòü ïðèîñòàíîâëåíû â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ (÷. 1 ñò. 46
Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè; ñò. 145 Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè);

3) óñòàíîâëåíèå â êîíñòèòóöèÿõ ïðèíöèïèàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðèîñòàíîâëåíèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â óñëîâèÿõ âîåííîãî (÷ðåçâû÷àéíîãî) ïîëî-
æåíèÿ èëè â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áåç óêàçàíèÿ ïåðå÷íÿ êîíêðåò-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå ìîãóò áûòü (èëè íå ìîãóò áûòü) îãðàíè÷åíû. Äàííûé
âîïðîñ äîëæåí ðåøàòüñÿ íà îñíîâàíèè îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà (ñò. 56
Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè; ñò. 63 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü; ï. 2 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè; ï. 2 ñò. 54 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ñò. 49 Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè; ñò. 44 Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíè-
ñòàíà).

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Ï÷åëèíöåâà, êîòîðîå àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè
ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿåò, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðèîñòàíîâëåíû â
ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ306 .

Ê ÷èñëó òàêèõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåæäå âñåãî, îòíîñÿòñÿ ïðàâà, ïåðå÷èñëåí-
íûå â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ307 , à òàêæå
ñìåæíûå ñ íèìè ïðàâà è ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå: ïðàâî íà æèçíü; çàïðåò ïûòîê (íàñè-
ëèÿ), æåñòîêîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ; ñâîáîäà ìûñëè,
ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ; çàïðåò îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ â çàâèñèìîñòè îò ïîëà,

__________________________________________________________________

300 Ðàçóìîâè÷ Í.Í. Êòî è êàê ïðàâèò â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå: ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ëàòèíî-
àìåðèêàíñêèõ ñòðàí. Ì., 1967. Ñ. 47�81.

301 Ñóìáàòÿí Ñ.Ð. Ðîëü âîîðóæåííûõ ñèë â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè çàðóáåæíûõ ñòðàí //
Çàðóáåæíîå âîåííîå îáîçðåíèå. 1996. ¹ 6. Ñ. 10�11.

302 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: ó÷åá. / ïîä ðåä.
Á.À. Ñòðàøóíà. Ì., 1995. Ò. 1�2. Ñ. 121.

303 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: ó÷åá. / ïîä ðåä.
Á.À. Ñòðàøóíà. Ì., 1997. Ò. 3. Ñ. 16�17, 109�110, 193�194, 357�362, 613, 615�616; Ìàêëà-
êîâ Â.Â. Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ: ó÷åá. ïîñîáèå. 2-å èçä. Ì., 1997. Ñ. 246, 310�
311, 338, 388�389.

304 Êîíñòèòóöèÿ Èñïàíèè // Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ: ñá. Ì, 1997. Ñ. 297�354.
305 Êîíñòèòóöèÿ Ïîðòóãàëèè // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: ñá. / ïîä

ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. Ì., 1997. Ñ. 525.

__________________________________________________________________

306 Ï÷åëèíöåâ Ñ.Â. Îá îãðàíè÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ:
òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2002. ¹ 2. Ñ. 64�70.

307 Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (Íüþ-Éîðê,
19 äåêàáðÿ 1966 ã.) ðàòèôèöèðîâàí Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 18 ñåí-
òÿáðÿ 1973 ã. ¹ 4812-VIII.
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ðàñû, ÿçûêà, ýòíè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, ñîöèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ ðîäèòåëåé è äðóãèõ ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ; ïðàâà íàöèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñ-
êèõ ìåíüøèíñòâ íà ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì è êóëüòóðîé; íåäîïóñòèìîñòü íàêà-
çàíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì; ãàðàíòèè ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà; ïðàâî íà ïåòèöèþ è çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ; ïðàâî íå äàâàòü ïîêàçàíèÿ
ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà (ñóïðóãè) è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ; ïðàâî íà
÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî; ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî è ïîêðîâèòåëüñòâî ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà; ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü è äð.

Êðîìå òîãî, â êîíñòèòóöèÿõ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé äîïîëíèòåëüíî óêàçàíû è íåêîòîðûå äðóãèå ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå íå ìî-
ãóò áûòü îãðàíè÷åíû â óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ðåæèìîâ: çàùèòà ñåìüè è ïðàâ
ðåáåíêà (ñò. 66 è ñò. 67 Êîíñòèòóöèè Âåíãåðñêîé Ðåñïóáëèêè; ñò. 48, ñò. 72, ñò. 233
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà; ñò. 51, ñò. 52 è ñò. 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû);
ñò. 27 è ñò. 130 Êîíñòèòóöèè Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè); ïðàâî íà âîçìåùåíèå ìàòå-
ðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî óùåðáà (ñò. 56 è ñò. 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû; ñò. 25 è
ñò. 130 Êîíñòèòóöèè Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè); çàïðåùåíèå íàñèëüñòâåííîé àññèìè-
ëÿöèè (ñò. 29 è ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ); ïðàâî íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ (ñò. 28 è ñò. 130 Êîíñòèòóöèè Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè); ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ
áåçîïàñíîñòü, íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèä-
íîñòè, ïîòåðè ñóïðóãà, ñèðîòñòâà è â ñâÿçè ñ áåçðàáîòèöåé (ñò. 70/Å Êîíñòèòóöèè
Âåíãåðñêîé Ðåñïóáëèêè); ïðàâî íå èñïîëíÿòü ÿâíî ïðåñòóïíûå ðàñïîðÿæåíèÿ èëè
ïðèêàçû (ñò. 60 è ñò. 64 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñîìíèòåëüíîé íåîáõîäèìîñòü òîòàëüíîãî çàïðåòà íà îãðàíè÷å-
íèå íåêîòîðûõ èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðàâ.

Ïðîòèâîïîëîæíûé ïîäõîä, êàê áûëî îòìå÷åíî, ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè èñ÷åðïûâà-
þùåãî ïåðå÷íÿ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü îãðàíè÷åíû â ïåðèîä âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Ãðóçèè (ñò. 46) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî Ïðåçèäåíò Ãðó-
çèè âî âðåìÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ âïðàâå îãðàíè÷èòü â ñòðàíå èëè â êàêîé-ëèáî åå
÷àñòè ïðàâà è ñâîáîäû, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 18 (ñâîáîäà ÷åëîâåêà), ñò. 20 (íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü ëè÷íîé æèçíè, ðàáî÷åãî ìåñòà, ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, æè-
ëèùà), ñò. 21 (çàïðåò íà ëèøåíèå ñîáñòâåííîñòè), ñò. 22 (ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïåðå-
äâèæåíèå), ñò. 24 (ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè),
ñò. 25 (ïðàâî íà ñîáðàíèÿ èëè ìàíèôåñòàöèè), ñò. 30 (ïðàâî íà ñâîáîäíûé òðóä),
ñò. 33 (ïðàâî íà çàáàñòîâêó) è ñò. 41 (ïðàâî íà îçíàêîìëåíèå ñ èìåþùåéñÿ î
÷åëîâåêå èíôîðìàöèåé) Êîíñòèòóöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 145 Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè â ñëó÷àå ââåäåíèÿ
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ïðàâà è ñâîáîäû, ïåðå÷èñëåííûå â ñò.
22 (íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è òåëå-
ôîííûõ ñîîáùåíèé), ñò. 24 (íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà), ñò. 25 (ïðàâî íà ñâîáîä-
íîå âûðàæåíèå óáåæäåíèé è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè), ñò. 32 (ïðàâî íà ñâî-
áîäíîå ïåðåìåùåíèå âíóòðè ñòðàíû è âûåçä çà ðóáåæ), ñò. 35 (ïðàâî íà ñâîáîäíîå
îáúåäèíåíèå â îáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè) è ñò. 36 (ïðàâî íà ñîáðàíèÿ)
Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè.

Â ðÿäå çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé èìåþòñÿ ññûëêè íà âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëå-
íèÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â óñëîâèÿõ âîåííîãî (÷ðåç-
âû÷àéíîãî) ïîëîæåíèÿ èëè â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ïåðå-
÷åíü êîíêðåòíûõ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, â íèõ íå ïðèâîäèò-
ñÿ. Íàïðèìåð, åñëè èñõîäèòü èç ñìûñëà ñò. 49 è ï. «e» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè,
îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî â ïåðèîä îñàäíîãî èëè ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â öåëÿõ çàùèòû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íî òîëüêî ñïå-
öèàëüíûì îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì, ïðèíèìàåìûì ïàðëàìåíòîì. Ïðè÷åì îãðàíè÷åíèå
äîëæíî áûòü ñîðàçìåðíî âûçâàâøåé åãî ñèòóàöèè è íå ìîæåò ïîñÿãàòü íà ñàìî
ñóùåñòâîâàíèå ïðàâà èëè ñâîáîäû.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ çàêðåïëåíà è â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí áëèæíåãî çà-

ðóáåæüÿ. Â ÷àñòíîñòè, êîíñòèòóöèè ðÿäà ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÑÍÃ (Ðåñïóáëèêà
Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Óêðàèíà) ñîäåðæàò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïðàâ
è ñâîáîä, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ (ïðàâî
íà æèçíü, çàïðåò ïûòîê (íàñèëèÿ), æåñòîêîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùå-
íèÿ è íàêàçàíèÿ, ïðàâî íà çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ñâîåãî èìåíè îò
ïîñÿãàòåëüñòâà, ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî, ïðàâî íà ñóäåáíóþ
çàùèòó è äðóãèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà)308.

Âìåñòå ñ òåì, êîíñòèòóöèè áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ÑÍÃ: êîíñòèòóöèè
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 56), Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèÿ (ñò. 63), Ãðóçèè
(ñò. 46), Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 17), Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (ñò. 54), Òóðêìåíèñ-
òàíà (ñò. 44) ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ëè÷íîñòè â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, îäíàêî íå ñîäåðæàò ïåðå÷íÿ
êîíêðåòíûõ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå íå ìîãóò èëè, íàîáîðîò, ìîãóò áûòü îãðàíè÷å-
íû309.

Íåêîòîðûå êîíñòèòóöèè, íàïðîòèâ, ñîäåðæàò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä,
êîòîðûå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû âî âðåìÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Íàïðèìåð, óïîìÿíó-
òàÿ ðàíåå Êîíñòèòóöèÿ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè: ñò. 22 (íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñò-
íîé æèçíè, ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è òåëåôîííûõ ñîîáùåíèé), ñò. 24
(íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà), ñò. 25 (ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå óáåæäåíèé è
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè), ñò. 32 (ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå âíóòðè
ñòðàíû è âûåçä çà ðóáåæ), ñò. 35 (ïðàâî íà ñâîáîäíîå îáúåäèíåíèå â îáùåñòâà è
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè) è ñò. 36 (ïðàâî íà ñîáðàíèÿ)310 .

Â òî æå âðåìÿ, êàê è â áîëüøèíñòâå êîíñòèòóöèé ñòðàí � ÷ëåíîâ ÑÍÃ, â êîíñòè-
òóöèÿõ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû (Ñëîâàêèè, ×åõèè, Ðóìûíèè) îòñóò-
ñòâóåò êàê ïîëíûé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îãðàíè-
÷åíû â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, òàê è ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ïîäîáíûé äèñïîçèòèâíûé ïîäõîä ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè êàê â îòäåëüíîì ðåãèîíå, òàê è â ãîñóäàðñòâå â
öåëîì, ïîñêîëüêó íå ñîäåðæèò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ, êàêèå äîëæíû áûòü
ïðåäåëû îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, è òåì áîëåå ñâÿçàííûå ñ èõ îãðàíè÷åíèåì, äîëæíû áûòü ÷åòêî è
îäíîçíà÷íî ïðîïèñàíû â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Ïðèâåäåííûé àíàëèç çàðóáåæíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáúåêòèâíî
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé, ñòîÿùåé ïåðåä çàêîíîäàòåëüñòâîì, îñíîâíûì
âåêòîðîì ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì îñíîâíûõ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
è Ðîññèÿ. À áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà çàêðåïëåí è â Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ãë. 2 êîòîðîé ïðàâà ÷åëîâåêà îáúÿâëåíû âûñøåé
öåííîñòüþ è îòíåñåíû ê ÷èñëó îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ311 .

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà çàðó-
__________________________________________________________________

308 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 5 èþëÿ 1995 ã. // Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí
ÑÍÃ è ñòðàí Áàëòèè: ñá. Âûï. 2 / ïîä ðåä. Í.À. Ìèõàëåâîé. Ì., 1997. Ñ. 113; Êîíñòèòóöèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 àâãóñòà 1995 ã. // Òàì æå. Ñ. 236; Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû îò
28 èþíÿ 1996 ã. // Òàì æå. Ñ. 525.

309 Êîíñòèòóöèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 íîÿáðÿ 1995 ã. // Íîâûå êîíñòèòóöèè
ñòðàí ÑÍÃ è ñòðàí Áàëòèè: ñá. Âûï. 2. Ñ. 66�67; Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
24 íîÿáðÿ 1996 ã. // Òàì æå. Ñ. 158; Êîíñòèòóöèÿ Ãðóçèè îò 24 àâãóñòà 1995 ã. // Òàì æå.
Ñ. 186; Êîíñòèòóöèÿ Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 5 ìàÿ 1993 ã., ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè
îò 10 ôåâðàëÿ 1996 ã. // Òàì æå. Ñ. 273; Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îò 29 èþëÿ
1994 ã. // Òàì æå. Ñ. 322; Êîíñòèòóöèÿ Òóðêìåíèñòàíà îò 18 ìàÿ 1992 ã. // Òàì æå. Ñ. 432.

310 Êîíñòèòóöèÿ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè // Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è ñòðàí Áàëòèè:
ñá. Âûï. 2. Ñ. 585�590, 618.

311 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. Ì.,
1994. Ñ. 173�174.
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áåæíûõ ãîñóäàðñòâ ðàññìàòðèâàåò èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå â êà÷åñòâå ïðàâîâî-
ãî èíñòèòóòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ÷ðåçâû÷àéíûé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ñèòóàöèÿõ, êîãäà íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì. Ïðè ýòîì, ïîääåðæàíèå ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíî ñâÿçàíî ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðè-
îáðåòàþùèìè çà÷àñòóþ íåîïðàâäàííî æåñòêèé õàðàêòåð. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ êðàéíå âàæíûì îáúåêòèâíîå ñî÷åòàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè è ðàçóìíîé äîñòà-
òî÷íîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, êîòîðûå ïðè
ýòîì íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü óñòàíîâëåííûì â îáùåñòâå îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà è
êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì. Òåçèñ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñâÿçàíî ïðàâîì, îçíà÷àåò,
÷òî ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå èçäàâàòü çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðàâó312 . Ïîýòîìó
âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíû
áûòü èñ÷åðïûâàþùå îòðàæåíû â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå, îñíîâàí-
íîì íà ïîëîæåíèÿõ îñíîâíîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâà � êîíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîð ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû:
1) ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðèäåðæèâàåòñÿ ãó-

ìàííûõ îðèåíòèðîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîâîé ïîëèòèêå, ÷òî âïèñûâàåòñÿ â
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä;

2) ïîëíîìî÷èÿ ïî îïðåäåëåíèþ îñíîâàíèé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä â óñëîâèÿõ
äåéñòâèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè
íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ïðè ýòîì, îïàñíîñòü äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îáùåñòâà, âûçûâàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, äîëæíà
áûòü ðåàëüíîé èëè æå íåîòâðàòèìîé;

3) â òî æå âðåìÿ ñâîáîäà óñìîòðåíèÿ íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé îãðàíè÷èâàåòñÿ êîí-
òðîëåì ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî ñóäà, çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå äåé-
ñòâèòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè, ðàçóìíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìåð ïî îãðàíè÷å-
íèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ïðè ýòîì, ïîëíîìî÷èÿ íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïåé-
ñêèì ñóäîì íå ïîäìåíÿþòñÿ;

4) îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Åâðîïåéñêèé ñóä ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ, ÿâëÿþòñÿ: à) õàðàêòåð ïðàâ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ; á) îñíîâàíèÿ ââåäåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ;
â) äëèòåëüíîñòü èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ðîññèÿ íå îñòàëàñü â ñòîðîíå îò îáùåäåìîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé. Áåçóñëîâíûé
ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä çàêðåïëåí â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñò. 2
êîòîðîé ïðàâà ÷åëîâåêà îáúÿâëåíû âûñøåé öåííîñòüþ è îòíåñåíû ê îñíîâàì êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè äîðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîåííîì è ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè. À èçó÷åíèå îïûòà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä â óñëîâèÿõ âîåííîãî è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ î ÷ðåçâû÷àéíîì è âîåííîì ïî-
ëîæåíèè.

Ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè:
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû

Ëèïåé Ñ.È., ïîìîùíèê äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí, âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè Êîìèññèè
ïî âîïðîñàì âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè,
ïîñòàâèë ïåðåä ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè � ó÷àñòíèêàìè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà (ÂÒÑ) çàäà÷ó ïîâûñèòü îïåðàòèâíîñòü è êà÷åñòâî ïîñòàâîê çàïàñ-

íûõ ÷àñòåé è ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ ðîññèéñêîé âîåííîé òåõíèêè. Ïåðñïåêòèâ-
íûì íàïðàâëåíèåì ðåøåíèÿ óêàçàííîé çàäà÷è ãëàâà ãîñóäàðñòâà îïðåäåëèë ñîçäà-
íèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó è ñåðâèñíîìó îáñëóæèâàíèþ âîîðó-
æåíèé è âîåííîé òåõíèêè (ÂÂÒ).

Çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñòîèìîñòè íîâûõ îáðàçöîâ ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ
(ÏÂÍ) ðåçêî óìåíüøèë îáúåìû èõ ïðÿìûõ çàêóïîê ñòðàíàìè-èìïîðòåðàìè, îãðàíè-
÷èë âîçìîæíîñòè äàæå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ïî èõ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàçðàáîòêå è
ïðîèçâîäñòâó. Îæèäàåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò
ðîëü êîîïåðàöèè ïðîèçâîäèòåëåé âîîðóæåíèé è òðàäèöèîííûõ ñòðàí-èìïîðòåðîâ â
ñîçäàíèè íîâûõ è ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ îáðàçöîâ ÏÂÍ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòðàíû � êîíêóðåíòû Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, Èçðàèëü, ñòðåìÿòñÿ çàêðåïèòü ñâîè ïîçèöèè íà ðûíêå âîîðóæåíèé ñòðàí-
èìïîðòåðîâ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Ðîññèåé åùå íå îñâîåíû â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïóòåì
ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé (ÑÏ)313  ïî ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâó è ïðîäàæàì
ÏÂÍ.

Èìåþùàÿñÿ îòå÷åñòâåííàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà â äàííîé ñôåðå
âåñüìà îãðàíè÷åííà. Ôàêòè÷åñêè ìîæíî îòìåòèòü ëèøü íåñêîëüêî óñïåøíî äåé-
ñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïî ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêå, ñîçäàíèþ è ñåðâèñíîìó îáñëó-
æèâàíèþ íîâûõ îáðàçöîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ðîñ-
ñèéñêî-èíäèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ «ÁðàÌîñ» è «Ðîñîáîðîíñåðâèñ» (INDIA) LTD. Íà-
êîïëåííûé ÔÃÓÏ «Ðîñîáîðîíýêñïîðò» îïûò â ýòîì íàïðàâëåíèè íà òàêèõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ, êàê «ATSC» (Ìàëàéçèÿ), «MAPS GmbH» (Ãåðìàíèÿ), ïîêà îòíîñèòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî ê îáëàñòè ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæè-
âàíèþ, ìîäåðíèçàöèè è ðåìîíòó ÏÂÍ, ðàíåå ïîñòàâëåííîé èíîñòðàííûì çàêàç÷è-
êàì.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè ÂÒÑ íîñÿò
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è çàòðàãèâàþò ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûå è äðóãèå àñïåêòû.

Ðàññìîòðèì ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîä-
ñòâó âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè.

1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè
ÂÒÑ, îñóùåñòâëÿåòñÿ:
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313 Ïîíÿòèå, îáîçíà÷àåìîå òåðìèíîì «ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå» (àíãë. joint venture), â çàêî-
íîäàòåëüñòâå è êîììåð÷åñêîé ïðàêòèêå ðàçíûõ ñòðàí íàïîëíÿåòñÿ ðàçëè÷íûì ñîäåðæàíèåì.
Â ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå òåðìèí «ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå» ðàñïðîñòðàíÿþò
ïî÷òè íà âñå ôîðìû ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå è íå ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ôàêòè÷åñêè
îòîæäåñòâëÿÿ èíâåñòèöèîííóþ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Çàêîí îá èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèÿõ â ÐÑÔÑÐ îïåðèðîâàë â êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ äâóìÿ òåðìèíàìè � «ïðåäïðèÿòèå ñ
äîëåâûì ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé» è «ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå». Áîëåå òî÷íûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïåðâûé òåðìèí, ïîñêîëüêó âòîðîé íå óêàçûâàåò íà èíîñòðàííîå ïðîèñõîæäåíèå
èíâåñòèöèé, íà áàçå êîòîðûõ ó÷ðåæäåíî ïðåäïðèÿòèå, à ãîâîðèò ëèøü î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå
ó÷ðåäèòåëåé íîâîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà âûñòóïàþò íåñêîëüêî (áîëåå îäíîãî) ëèö. Ñòàòüÿ 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé» îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå «èíâåñòèöèè» êàê äåíåæíûå
ñðåäñòâà, öåííûå áóìàãè, èíîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííûå ïðàâà, èíûå ïðàâà, èìåþ-
ùèå äåíåæíóþ îöåíêó, âêëàäûâàåìûå â îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è (èëè) èíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è (èëè) äîñòèæåíèÿ èíîãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà. Â ÃÊ ÐÔ ïîä
òåðìèíîì «ïðåäïðèÿòèå» ïîíèìàþòñÿ íå ëþáûå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, à òîëüêî òå êîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü
(óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ). Ïîýòîìó â ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îá èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèÿõ, à òàêæå â çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè ÂÒÑ áûëî áû ïðàâèëüíî óïîòðåáëÿòü òåðìèí
«êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñ äîëåâûì ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé», îäíàêî ó÷èòûâàÿ,
÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îïåðèðóåò òåðìèíîì «ïðåäïðèÿòèå ñ èíîñòðàííûìè èíâåñ-
òèöèÿìè», â äàëüíåéøåì áóäåì ïðèìåíÿòü ïîñëåäíèé òåðìèí.
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à) íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ, â òîì ÷èñëå ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ, ñîãëàøåíèé);

á) íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðå-
ãèñòðàöèÿ ó÷ðåæäàåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ñò. 1214 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ê äîãîâîðó î
ñîçäàíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâî ñòðàíû, â
êîòîðîé ñîãëàñíî äîãîâîðó ïîäëåæèò ó÷ðåæäåíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà). Â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îñíîâó ïðàâîâîé áàçû èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòàâëÿ-
þò ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 9 èþëÿ 1999 ã. ¹ 160-ÔÇ è «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé» îò 25 ôåâðàëÿ 1999 ã.
¹ 39-ÔÇ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ÂÒÑ ñî-
çäàíèå ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè (þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ó÷àñòèåì
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà) êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà òåððè-
òîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçðåøèòåëüíîì ïîðÿäêå (Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 19 èþëÿ 1998 ã. ¹ 114-ÔÇ).

Ñîîòâåòñòâåííî ñîçäàâàòü òàêîå ïðåäïðèÿòèå ìîãóò òîëüêî îðãàíèçàöèè, ïðèçíàí-
íûå â êà÷åñòâå ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ñóáúåêòîâ ÂÒÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñòðàíû èõ ðåãèñòðàöèè è èìåþùèå ïðàâî âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîçäàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè ïî ïðîèçâîäñòâó è ðàçðàáîòêå ÏÂÍ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» (äàëåå � Çàêîí î
ÂÒÑ) ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè ïî ðàçðàáîòêå è ïðîèç-
âîäñòâó ïðîäóêöèè, ïðîâåäåíèþ ðàáîò è îêàçàíèþ óñëóã âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ îòíå-
ñåíî ê ïîíÿòèþ ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ ñ èíîñòðàííûìè çàêàç÷èêàìè ïðåäïðèÿòèé (îðãà-
íèçàöèé), çàíèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé, ïðîèçâîäñòâîì, ðåìîíòîì, ìîäåðíèçàöèåé è
óíè÷òîæåíèåì (óòèëèçàöèåé) ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, âêëþ÷åííîé â Ñïè-
ñîê ¹ 1 (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè ñïèñêà ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàçðåøåííîé ê ïåðåäà-
÷å èíîñòðàííûì çàêàç÷èêàì è Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè ñïèñêà ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûå
ðàçðåøåíà ïåðåäà÷à ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, óêàçàííîé â ñïèñêå ïðîäóê-
öèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàçðåøåííîé ê ïåðåäà÷å èíîñòðàííûì çàêàç÷èêàì» îò
30 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 647), ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 7 ïîäï. «á» ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ âîåííî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû âîåííî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1062.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî åñëè ÏÂÍ, ñîçäàâàåìàÿ ñîâìåñòíûì ïðåäïðèÿòèåì, íå âêëþ÷å-
íà â Ñïèñîê ¹ 1 (ýòî â îñíîâíîì êàñàåòñÿ ÍÈÎÊÐ è íîâûõ îáðàçöîâ ÂÂÒ), òî
ðåøåíèå î ñîçäàíèè òàêîãî ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ áóäåò ïðèíèìàòüñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäïðèÿòèå, ñîçäàííîå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ðåàëèçóþùåå êîîïåðàöèîííûé
ïðîåêò ñîçäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ íà ðûíêè âîîðóæåíèé ñîâìåñòíîãî ïðîäóêòà, äîëæíî
îáëàäàòü ïðàâîì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ. Îäíàêî ïîëó÷èòü òàêîå ïðàâî ïðåäïðèÿòèå ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòè-
öèÿìè (íàïðèìåð, ïëàíèðóåìîå ê ñîçäàíèþ ðîññèéñêî-èíäèéñêîå ïðåäïðèÿòèå ÀÕÊ
«Ñóõîé» � HAL èëè «Ðîñîáîðîíñåðâèñ» (INDIA) LTD íå ìîæåò, ïîñêîëüêó ïî äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó â îáëàñòè ÂÒÑ (ñò. 12 Çàêîíà î ÂÒÑ) òàêîå ïðàâî
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó, íå ìåíåå 51 % àêöèé
êîòîðîãî çàêðåïëåíî â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëåå òîãî, çàêîíîäà-
òåëüíî äëÿ ñóáúåêòîâ ÂÒÑ çàïðåùåíî ó÷àñòèå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è èíîñòðàí-
íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â èõ àêöèîíåðíîì êàïèòàëå.

Ïðåäïðèÿòèå ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, ñîçäàííîå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÏÂÍ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî ïîëó÷èòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò 8 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 128-ÔÇ è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçà-
öèè ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò 26 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 45,
ëèöåíçèþ íà ðàçðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî, ðåìîíò èëè óòèëèçàöèþ ïðîäóêöèè âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ. Ýêñïîðò ïðîèçâîäèìîé òàêèì ïðåäïðèÿòèåì ïðîäóêöèè âîåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûì ïîñðåäíèêîì � ÔÃÓÏ
«Ðîñîáîðîíýêñïîðò».

Íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêèõ
èíâåñòèöèé äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ÏÂÍ, ïðîèçâåäåííàÿ
ïðåäïðèÿòèåì, çàðåãèñòðèðîâàííûì íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ìî-
æåò ïîñòàâëÿòüñÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ äëÿ íóæä Ìèíîáîðîíû Ðîññèè òîëüêî
÷åðåç ÔÃÓÏ «Ðîñîáîðîíýêñïîðò».

Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî ó íàñ âîîáùå íåò çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû, ðåãóëèðóþùåé
ó÷àñòèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðåäïðèÿòèé àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè. Â ýòîé æå îòðàñëè îãðà-
íè÷åíèå èíîñòðàííîé äîëè óðîâíåì 25 % ñîçäàåò ïðîáëåìû äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ.

Ñóùåñòâóåò ïðèíöèïèàëüíàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðèíÿòèåì íà âîîðóæåíèå
ñîâìåñòíî ñîçäàííîãî âîåííîãî ïðîäóêòà. Ðåàëèè òàêîâû, ÷òî, ñîçäàâàÿ ñ çàðóáåæ-
íûì ïàðòíåðîì ñîâðåìåííûé, à çíà÷èò, î÷åíü äîðîãîñòîÿùèé ïðîäóêò (íàïðèìåð,
èñòðåáèòåëü ïÿòîãî ïîêîëåíèÿ), ìû ïî î÷åâèäíûì ýêîíîìè÷åñêèì è òåõíîëîãè÷åñ-
êèì ñîîáðàæåíèÿì íå ìîæåì ïàðàëëåëüíî ñîçäàâàòü àíàëîãè÷íûé ïðîäóêò äëÿ ñîá-
ñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Äðóãèìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî ñíÿòü îãðàíè÷åíèÿ
íà ïðèíÿòèå íà âîîðóæåíèå Ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ñîâìåñòíî ñîçäàííûõ
îáðàçöîâ è ñèñòåì, ò. å. òåõ îáðàçöîâ è ñèñòåì, â êîíñòðóêöèè êîòîðûõ èìåþòñÿ
êîìïîíåíòû èíîñòðàííîé ðàçðàáîòêè èëè ïðîèçâîäñòâà.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâàìè, ñî-
âìåñòíî ñîçäàþùèìè îáðàçöû âîîðóæåíèé, â çàêóïêå ýòèõ îáðàçöîâ ÂÂÒ äëÿ ñîá-
ñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò ïîðÿäêà ñîãëà-
ñîâàíèÿ è âûäà÷è âîåííûìè âåäîìñòâàìè ñîòðóäíè÷àþùèõ ñòðàí (íàïðèìåð, Ðîñ-
ñèè è Èíäèè) åäèíîãî òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ, ðàâíî êàê è ïîðÿäêà ïðèåìà ñòîðîíàìè
âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñòàíîâêè íà âîîðóæåíèå è çàêóïîê ñîâìåñòíî ñîçäàííîé
ïðîäóêöèè äëÿ âíóòðåííèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Âñå ýòî òàêæå ïðîòèâîðå÷èò
äåéñòâóþùåìó ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà.

Â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè äëÿ ðàçðàáîòêè
è/èëè ïðîèçâîäñòâà ÏÂÍ, ïîìèìî ïåðå÷èñëåííîãî, ïîòðåáóþòñÿ è ìíîãî÷èñëåííûå
óòî÷íåíèÿ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

� ïðèíÿòèå ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè åäèíîãî òàêòèêî-òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ íà ñîçäà-
íèå ÏÂÍ îäíîâðåìåííî äëÿ âíóòðåííèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è èíîñòðàííîãî çà-
êàç÷èêà;

� óòî÷íåíèå äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííî-
ãî çàêàçà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî âíóòðåííåãî ðûíêà äëÿ ñîâìåñòíî
ñîçäàâàåìîé ÏÂÍ;

� îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ íà âîîðóæåíèå ÏÂÍ ñ óçëàìè, àãðåãàòàìè è
êîìïëåêòóþùèìè èçäåëèÿìè èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà;

� ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ áëàãîïðèÿòíîãî òàìîæåííîãî ðåæèìà íà ïðîäóê-
öèþ (òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ, óçëû, àãðåãàòû, êîìïëåêòóþùèå èçäåëèÿ è ïð.), íå-
îáõîäèìóþ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè è
ïåðåñåêàþùóþ òàìîæåííûå ãðàíèöû ñòðàí � ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè
èíâåñòèöèÿìè çà ðóáåæîì ïî ïîñëåïðîäàæíîìó îáñëóæèâàíèþ ðîññèéñêîé ÏÂÍ
òðåáóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå óïðîùåííîãî ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ
(ëèöåíçèðîâàíèÿ) ââîçà/âûâîçà äîêóìåíòàöèè (â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîì âèäå),
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çàïàñíûõ ÷àñòåé, ìàòåðèàëîâ è ïðèíàäëåæíîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðà-
áîò è îêàçàíèÿ óñëóã òàêèì ïðåäïðèÿòèåì â èíòåðåñàõ èíîñòðàííûõ çàêàç÷èêîâ.

2. Òðåáîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà ê ñîçäàíèþ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îïðåäåëÿþòñÿ äåéñòâóþùèìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, è ïðåæäå âñåãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Âîïðîñû âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 10 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 1062, â êîòîðîì îïðåäåëåíî,
÷òî íà îñíîâàíèè ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàþòñÿ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ñîâìåñòíûå ñ èíîñòðàííûìè çàêàç÷èêàìè ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíè-
çàöèè), çàíèìàþùèåñÿ ðàçðàáîòêîé, ïðîèçâîäñòâîì, ðåìîíòîì, ìîäåðíèçàöèåé è óíè÷-
òîæåíèåì (óòèëèçàöèåé) ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, âêëþ÷åííîé â Ñïèñîê
¹ 1.

Îäíàêî ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè ÂÒÑ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàí. Âìåñòå ñ òåì,
îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ñîçäàâàåìûì ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè ïðåä-
ïðèÿòèÿì â ñôåðå ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà ÏÂÍ ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùåìó:

� äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ íå äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû
èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîþçíûõ åé ãîñó-
äàðñòâ ïðè ëþáûõ âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè è
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå-ïàðòíåðå;

� äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà áûòü ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé, ïðèáûëü-
íîé, ïîçâîëÿþùåé â ðàñ÷åòíûå ñðîêè îêóïèòü ñäåëàííûå èíâåñòèöèè;

� äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ ïîäêîíòðîëüíà ðîññèéñêîé
ñòîðîíå ñ ïîçèöèé íåðàñïðîñòðàíåíèÿ äåñòàáèëèçèðóþùèõ âèäîâ è ñèñòåì ÂÂÒ è
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ðàìêàõ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ îíà ÿâëÿåòñÿ;

� äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà îõâàòûâàòü, ïî âîçìîæíîñòè, âåñü æèçíåí-
íûé öèêë ðàçâèòèÿ ñèñòåì ÂÂÒ (âêëþ÷àÿ ïîñòàâêè ðîññèéñêîé ñòîðîíîé êëþ÷åâûõ
êîìïîíåíòîâ, êîìïëåêòóþùèõ è çàï÷àñòåé, ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, îáó÷åíèå
èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðîâåäåíèå ðåìîíòîâ âñåõ óðîâíåé, ìîäåðíèçàöèè è óòè-
ëèçàöèè), ñîäåéñòâîâàòü àêòèâèçàöèè è íàðàùèâàíèþ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñî ñòðàíîé-ïàðòíåðîì, îñâîåíèþ íîâûõ ðûíî÷íûõ íèø è çàêðåïëåíèþ ðîñ-
ñèéñêèõ ïîñòàâùèêîâ ÏÂÍ íà ðûíêàõ ñòðàíû � ïàðòíåðà ïî ñîâìåñòíîìó ïðåä-
ïðèÿòèþ è ñîïðåäåëüíûõ (ñîþçíûõ) åé ñòðàí.

Âàæíûé ìîìåíò, êîòîðûé äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ñîçäàíèè
ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè ïðåäïðèÿòèé ïî ðàçðàáîòêå è ïðîèçâîäñòâó
ÏÂÍ, �  ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ýêîíîìèè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ÍÈÎÊÐ ïî ñîçäàíèþ ÂÂÒ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ïðîèçâîäñòâå è çàêóïêàõ ÏÂÍ äëÿ îñíàùåíèÿ Ðîññèéñ-
êèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë. Ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ ïî ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà è
ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêîé ñòîðîíîé ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîëó÷åííûõ ïðè ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, äîë-
æíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû è ãàðàíòèðîâàííî îáåñïå÷åíû ïðè ñîçäàíèè è íà âñåõ
ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ äåÿòåëüíîñòè ñîâìåñòíîãî ñî ñòðàíîé-ïàðòíåðîì ïðåäïðèÿ-
òèÿ.

Ñ ó÷åòîì ïåðå÷èñëåííûõ òðåáîâàíèé ñîâìåñòíûå ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè
ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå è ïðîèçâîäñòâó ÏÂÍ öåëåñîîáðàçíî ñîçäàâàòü â ñòðà-
íàõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñòàáèëüíûìè è ïëàòåæåñïîñîáíûìè ïàðòíåðàìè Ðîññèè â
âîåííî-òåõíè÷åñêîé îáëàñòè, íå îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìíûì ãîñóäàðñòâàì ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, èìåþò ðåàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü è âîçìîæíîñòè, ïîä-
òâåðæäåííûå ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåøåíèÿìè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî îðãàíèçàöèè òàêèõ ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêó è îñíàùå-
íèþ ïðîèçâåäåííîé ÏÂÍ, à òàêæå ïî åå ïðîäâèæåíèþ íà ðûíêè òðåòüèõ ñòðàí. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ê òàêèì ñòðàíàì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìîæíî îòíåñòè: ñòðàíû
ÑÍÃ, Èíäèþ, Ìàëàéçèþ, Êèòàé, Èíäîíåçèþ, ÎÀÝ, à òàêæå ïîòåíöèàëüíî Áðàçèëèþ,
Âåíåñóýëó, ÞÀÐ, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Îðãàíèçàöèîííûé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ëþáîãî ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûé, êàê ïðàâèëî, èòåðàöèîííûé, ñïåöèôè÷åñêèé ïî îòíî-
øåíèþ ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è âíåøíåé ñðåäå, â êîòîðîé áóäåò äåéñòâîâàòü ñîçäàâà-
åìîå ïðåäïðèÿòèå.

3. Íåêîòîðûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè â ÑØÀ. Èçó÷åíèå îïûòà
ÑØÀ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå â
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, âûïîëíÿþùèå îáîðîííûå êîíòðàêòû, ïîêàçûâàåò, ÷òî
çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ÑØÀ ïîñòðîåíà ïðîçðà÷íàÿ è îò-
ëàæåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, áàçèðóþùàÿ-
ñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

à) èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, â òîì ÷èñëå â ïðåäïðèÿòèÿ îáîðîííîãî êîìïëåêñà,
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê áëàãîïðèÿòíûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, òðåáóþ-
ùèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè;

á) èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè � ýòî èíñòèòóò, êîòîðûé íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì
êîíòðîëå è ìîíèòîðèíãå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

â) ñîîáðàæåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìîãóò ïîòðå-
áîâàòü çàïðåòà êîíêðåòíîé ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì êîí-
êðåòíîãî àìåðèêàíñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè åãî äîëè. Òàêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ
Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ â ñòðîãî èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, ïîñëå òùàòåëüíîãî àíàëèçà
âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ ïðèîáðåòåíèÿ
èíîñòðàííûìè àêöèîíåðàìè àêòèâîâ àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé;

ã) ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, ÿâëÿþùèåñÿ èñïîëíèòåëÿìè îáî-
ðîííûõ êîíòðàêòîâ, äîëæíû ôóíêöèîíèðîâàòü â óñëîâèÿõ ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà,
áëîêèðóþùåãî äîñòóï èíîñòðàííûõ àêöèîíåðîâ ê ñåêðåòíûì äîêóìåíòàì è ñâåäå-
íèÿì.

Ïðåäïðèÿòèÿ âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì ñ òî÷-
êè çðåíèÿ îáùåãî ïðèíöèïà ïîîùðåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Â ÷àñòíîñòè, â
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Ðóêîâîäñòâà ïî ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè (National Industry Security Programm
Operating Manual � NISPOM) çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ïîñêîëüêó èíîñòðàííûå èíâåñ-
òèöèè ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè æèçíåñïîñîáíîñòè âîåííî-ïðî-
ìûøëåííîé áàçû ÑØÀ, òî ïîëèòèêà Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ñîñòîèò â
ïîîùðåíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýòó ñôåðó ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ èíòåðå-
ñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ.

Âñå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â ïðåäïðèÿòèÿ ÑØÀ âíå çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè, ê
êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ïðåäïðèÿòèå, íàõîäÿòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÑØÀ. Ïîðÿäîê êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÑØÀ, â ÷àñòíîñòè Çàêîíîì î êîíòðîëå çà èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè (The
International Investment and Trade in Services Survey Act), êîòîðûé òðåáóåò îò àìå-
ðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ îáî âñåõ èíâåñòèöèÿõ, êîòîðûå
ïðèâîäÿò ê ïðÿìîìó èëè êîñâåííîìó âëàäåíèþ èíîñòðàííûìè ôèçè÷åñêèìè èëè
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 10 % è áîëåå ãîëîñóþùèõ àêöèé. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò
ñëó÷àè, êîãäà ñóììàðíûå àêòèâû ïðåäïðèÿòèÿ ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ åãî äîëè èíîñòðàí-
íûìè àêöèîíåðàìè íå ïðåâîñõîäÿò 3 ìëí äîëë.

Ñáîð è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â àìåðèêàíñêèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿåò Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ
(Bureau of Economic Analysis of the Department of Commerce). Èíôîðìàöèÿ (ïî
îïðåäåëåííîé ôîðìå) äîëæíà ïðåäñòàâëÿòüñÿ â Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà Ìè-
íèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ íå ïîçäíåå 45 äíåé ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â àìåðèêàíñêèå
ïðåäïðèÿòèÿ, ñôåðà äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ, â
äîïîëíåíèå ê âûøåèçëîæåííîìó ïîðÿäêó èíôîðìèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè
ÑØÀ òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñäåëêå åùå è â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé ìåæâåäîìñòâåííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÑØÀ � Êîìè-
òåò ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì â ÑØÀ (CFIUS � Committee on Foreign Investment



179

Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

178

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

in the United States) äëÿ ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Ðàáî÷èì îðãàíîì ïî ñáîðó òàêîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ Óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-
ãî èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÑØÀ (Office of
International Investment, Department of Treasury).

Ñòàòèñòèêà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî åæåãîäíî Áþðî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî àíàëèçà ðåãèñòðèðóåò îò 500 äî 700 èíâåñòèöèîííûõ ñäåëîê ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàí-
íîãî êàïèòàëà. Â Êîìèòåò CFIUS ïîñòóïàåò èíôîðìàöèÿ î ïðèìåðíî 60�70 ñäåëêàõ
(10�17 %).

Ñîáðàííàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðèîáðåòåíèè èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè àêòèâîâ àìå-
ðèêàíñêèõ ïðåäïðèÿòèé, îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ âîïðîñàìè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì àíàëèçà, ïðîâîäèìîãî â Êîìèòåòå CFIUS.
Ýòîò Êîìèòåò ôóíêöèîíèðóåò ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ìèíèñòðà ôèíàíñîâ (Secretary
of Treasury). Åãî ñîñòàâ ôîðìèðóåòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÑØÀ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Êîìèòåò âêëþ÷àåò 12 ÷ëåíîâ � ãîññåêðåòàðÿ ìèíèñòðîâ îáîðîíû è òîðãîâëè,
ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, òîðãîâîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÑØÀ, ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà ïî
âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äèðåêòîðà óïðàâëåíèÿ ïî íàóêå è òåõíîëîãè-
ÿì è äð.

Öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Êîìèòåòà CFIUS è åãî ðàáî÷èõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñáîð èíôîðìàöèè îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ, ñêîëüêî
àíàëèç óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïîñëå ïîëíîãî
èëè ÷àñòè÷íîãî ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà àìåðèêàíñêèå ïðåäïðèÿòèÿ
èíîñòðàííûìè ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ïî ðåçóëüòàòàì òàêîãî
àíàëèçà Êîìèòåò CFIUS âûäàåò ðåêîìåíäàöèè Ïðåçèäåíòó ÑØÀ, êîòîðîìó ñïåöè-
àëüíîé Ïîïðàâêîé Ýêñîíà � Ôëîðèî (Exon-Florio Amendment314 ), ïðèíÿòîé â 1988 ã.
ê Çàêîíó îá îáîðîííîì ïðîèçâîäñòâå 1950 ã. (Defense Production Act of 1950), äàíû
ïðàâà áëîêèðîâàòü ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè èëè ãðàæ-
äàíàìè àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé â ñëó÷àå ÿâíûõ óãðîç ïîäðûâà íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÑØÀ ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîïðàâêîé Ýêñîíà � Ôëîðèî Ïðåçèäåíò ÑØÀ íàäåëåí ïðàâà-
ìè áëîêèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé òîëüêî ïðè îäíîâðåìåííîì äåéñòâèè
äâóõ ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

à) íàëè÷èå óáåäèòåëüíûõ ñâèäåòåëüñòâ òîãî, ÷òî èíîñòðàííîå ôèçè÷åñêîå èëè
þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîíòðîëèðóþùåå àìåðèêàíñêîå ïðåäïðèÿòèå, ìîæåò ñîâåðøèòü
äåéñòâèÿ ïî ïîäðûâó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ;

á) îòñóòñòâèå äðóãèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ïðåäïðèíÿòü
àäåêâàòíûå ìåðû ïî çàùèòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ðåøå-
íèÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 90 äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðåçè-
äåíòîì ÑØÀ îðãàíîì (à ýòî Êîìèòåò CFIUS) ïèñüìåííîãî èçâåùåíèÿ îá èíâåñòè-
öèîííîé ñäåëêå. Ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ äîëæíû óêëàäûâàòüñÿ â ðàìêè ýòîãî ñðîêà:

à) Êîìèòåò CFIUS ïðîâîäèò àíàëèç èíâåñòèöèîííîé ñäåëêè. Íà ýòî äàåòñÿ 30 äíåé;
á) â ñëó÷àå åñëè åñòü òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü, Êîìèòåò CFIUS ïîñëå ïåðâîíà÷àëüíî-

ãî àíàëèçà ñäåëêè ïðîâîäèò åå äîïîëíèòåëüíîå, áîëåå óãëóáëåííîå èçó÷åíèå �
«ðàññëåäîâàíèå». Ìàêñèìàëüíûé ñðîê òàêîãî ðàññëåäîâàíèÿ � 45 äíåé. Óãëóáëåí-
íîå ðàññëåäîâàíèå äîëæíî ïîâîäèòüñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíîñòðàííûé èíâåñ-
òîð «êîíòðîëèðóåòñÿ èëè äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ»315 ;

â) äëÿ èçó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ è âûðàáîòêè îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó ÑØÀ åùå 15 äíåé.

Íà ïðàêòèêå ñ êîíöà 80-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà Êîìèòåò CFIUS ðàññìîòðåë áîëåå
800 ñäåëîê. Áîëüøèíñòâî èç íèõ áûëè ðàçðåøåíû áåç óãëóáëåííûõ 45-äíåâíûõ
ðàññëåäîâàíèé. Òîëüêî îäíà èç íèõ áûëà çàáëîêèðîâàíà Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. Ýòîò
ñëó÷àé � ïðåäîòâðàùåíèå ïîïûòêè ïðèîáðåòåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ïðîèçâîäèòåëÿ
àâèàöèîííûõ êîìïëåêòóþùèõ MAMCO Manufacturing Inc êèòàéñêîé êîìïàíèåé
China National Aero-Technology Import and Export Corporation.

Ââèäó êàæóùåéñÿ «íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè» íåêîòîðûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ÑØÀ õàðàêòåðèçîâàëè Ïîïðàâêó Ýêñîíà � Ôëîðèî è ñîîòâåòñòâóþùóþ
ðàáîòó Êîìèòåòà CFIUS êàê «áóìàæíîãî òèãðà». Îäíàêî îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ñîâåðøåííî èíàÿ. Ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî «ïðîöåäóðà
Ýêñîíà � Ôëîðèî» îáåñïå÷èâàåò òùàòåëüíóþ ïðîâåðêó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî åùå äî
âûíåñåíèÿ îôèöèàëüíûõ ðåøåíèé ìíîãèå ñäåëêè ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ èëè ðåñòðóê-
òóðèðóþòñÿ áåç øèðîêîé îãëàñêè ýòèõ ôàêòîâ.

Ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, ó÷àñòâóþùèå â ðà-
áîòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñåêðåòíîé èíôîðìàöèåé, âûäåëÿþòñÿ â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ �
«àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè, íàõîäÿùèõñÿ â èíîñòðàííîé ñîáñòâåííîñòè, ïîä èíîñòðàí-
íûì  óïðàâëåíèåì  èëè âëèÿíèåì» (FOCI � Foreign Ownership, Control, or  Influence).
Êîìïàíèè FOCI ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè è ó÷àñòíèêàìè ñïåöèàëèçèðîâàííîé Íàöèî-
íàëüíîé ïðîãðàììû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè (National Industrial Security
Program). Ïðîãðàììó îáðàçóåò ñîâîêóïíîñòü óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ è íîðìàòè-
âîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ, êîòîðûå, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàþò ïðàâîâóþ áàçó, â
ðàìêàõ êîòîðîé êîðïîðàöèè ñ èíîñòðàííûìè àêöèîíåðàìè ïîëó÷àþò äîïóñê ê âû-
ïîëíåíèþ ñåêðåòíûõ ðàáîò (Facility Security Clearance� FLC). Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòîé ïðàâîâîé áàçîé èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îáåñïå÷èâàþò ïðàâî êîìïàíèè èìåòü äîñòóï ê ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè è êîíêóðèðî-
âàòü çà çàêëþ÷åíèå çàñåêðå÷åííûõ êîíòðàêòîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäîòâðàùàþò
äîñòóï èíîñòðàííûõ àêöèîíåðîâ ê çàêðûòûì ñâåäåíèÿì è îãðàíè÷èâàþò èõ âëèÿíèå
íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâå-
ñòèöèÿìè ïî ðàáîòàì â ðàìêàõ ñåêðåòíûõ êîíòðàêòîâ. Óêàçàííûå ìåòîäû çàâèñÿò
îò äîëè, ïðèíàäëåæàùåé èíîñòðàííûì àêöèîíåðàì, è ñîîòâåòñòâåííî èõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì è âêëþ÷àþò:

1) ñïåöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà (ðåçîëþöèè) ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ ïåðåä óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè (Board Resolution). Ýòîò ìåòîä ïðè-
ìåíÿåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè èíîñòðàííîå ëèöî íå âëàäååò äîñòàòî÷íûì îáúåìîì
ãîëîñóþùèõ àêöèé äëÿ èçáðàíèÿ ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ñîâåò äèðåêòîðîâ. Â ýòîì
ñëó÷àå ñîâåò äèðåêòîðîâ â ïèñüìåííîì îáÿçàòåëüñòâå ïåðåä óïîëíîìî÷åííûì îðãà-
íîì áåçîïàñíîñòè:

� èäåíòèôèöèðóåò èíîñòðàííûõ àêöèîíåðîâ è óêàçûâàåò òèï è êîëè÷åñòâî ïðè-
íàäëåæàùèõ èì àêöèé;

� ïðèçíàåò îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé «ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ» (ëèøåíèå èíîñòðàííûõ àêöèîíåðîâ äîñòóïà êî âñåé
ñåêðåòíîé èëè êîíòðîëèðóåìîé îðãàíàìè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ èíôîðìàöèè, à òàê-
æå âîçìîæíîñòè çàíèìàòü äîëæíîñòè, êîòîðûå ìîãóò ïîçâîëèòü âëèÿòü íà èñïîëíå-
íèå çàñåêðå÷åííûõ êîíòðàêòîâ);

� îáÿçóåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü êîïèè «ðåçîëþöèé» ñðåäè ÷ëåíîâ ñîâåòà äèðåêòî-
ðîâ è ãëàâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è çàôèêñèðîâàòü ôàêò òàêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â
êîðïîðàòèâíûõ äåëîâûõ áóìàãàõ;

2) ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïðàâ èíîñòðàííûõ àêöèîíåðîâ íà ãîëîñîâàíèå ãðàæäà-
íàì ÑØÀ (Voting Trust and Proxy Agreement). Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè ñîãëà-
øåíèÿìè ïðàâà ãîëîñà â ñîâåòå äèðåêòîðîâ ïî àêöèÿì, ïðèíàäëåæàùèì èíîñòðàí-
íûì ëèöàì, ïåðåäàþòñÿ èìåþùèì äîïóñê ê ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè ãðàæäàíàì ÑØÀ.
Ýòèì îáåñïå÷èâàåòñÿ îáîñîáëåíèå èíîñòðàííûõ àêöèîíåðîâ îò òåêóùåé äåÿòåëüíî-
ñòè êîìïàíèè, èìåþùåé äîïóñê ê ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè, è ïðîäîëæåíèå èõ ó÷àñòèÿ
â êîìïàíèè èñêëþ÷èòåëüíî â êà÷åñòâå áåíåôèöèàðîâ.

__________________________________________________________________

314 Ïîïðàâêà íàçâàíà ôàìèëèÿìè ïðåäëîæèâøèõ åå ñåíàòîðà Ýêñîíà è êîíãðåññìåíà Ôëî-
ðèî. Îôèöèàëüíî ýòî äâà ïàðàãðàôà (2170 è 2170à) àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (United
States Code).

315 Ñ 1992 ã., êîãäà ïðèíÿòà ïîïðàâêà ê Ïîïðàâêå Ýêñîíà � Ôëîðèî (ïàðàãðàô 2170à),
ïîëíîñòüþ çàïðåùåíû ïðèîáðåòåíèÿ èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè, êîíòðîëèðóåìûìè ñâîèìè
ïðàâèòåëüñòâàìè, àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé, èìåþùèõ ñîâåðøåííî ñåêðåòíûå êîíòðàêòû ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáîðîíû è Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè ÑØÀ èëè ÿâëÿþùèõñÿ ãîëîâíûìè èñïîëíè-
òåëÿìè îáîðîííûõ êîíòðàêòîâ ñòîèìîñòüþ áîëåå 500 ìëí äîëë., åñëè óãëóáëåííîå ðàññëåäîâà-
íèå òàêèõ ñäåëîê (30 + 45 äíåé) íå ïðîâåäåíî Êîìèòåòîì CFIUS.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ïðàâà ïî ãîëîñîâàíèþ óêàçàííûõ ëèö ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïîëó÷åíèÿ îò èíîñòðàííûõ àêöèîíåðîâ îäîáðåíèÿ ïðè ãîëîñîâàíèè ïî ñëå-
äóþùèì âîïðîñàì: ïðîäàæà èëè ðåàëèçàöèÿ âñåõ àêòèâîâ êîðïîðàöèè èëè èõ ñóùå-
ñòâåííîé ÷àñòè; çàëîã, èïîòåêà èëè èíîå îáðåìåíåíèå àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà; êîð-
ïîðàòèâíîå ñëèÿíèå, êîíñîëèäàöèÿ èëè ðåîðãàíèçàöèÿ; ðîñïóñê êîðïîðàöèè; ïîäà÷à
çàÿâëåíèÿ î áàíêðîòñòâå.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ èìååò ãåíåðàëüíîå
ñîãëàøåíèå ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè ñ ïðàâèòåëüñòâîì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà,
þðèäè÷åñêèå èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ àêöèîíåðàìè àìåðèêàíñêîé
êîìïàíèè, âûïîëíÿþùåé ñåêðåòíûå êîíòðàêòû, ïðàâà èíîñòðàííûõ àêöèîíåðîâ íå
îãðàíè÷èâàþòñÿ.

Âñå ýòî ïîäòâåðæäàåò ñóùåñòâîâàíèå äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé îá ó÷àñòèè èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ðàçðàáîòêå è ïðîèçâîäñòâå àìåðè-
êàíñêîãî âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, à òàêæå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ïî-
çâîëÿþùåé êîíòðîëèðîâàòü ó÷àñòèå èíîñòðàííûõ ëèö â ýêñïîðòå ïðîäóêöèè âîåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïðîâåäåííûé ïðàâîâîé àíàëèç ïîêàçàë öåëåñîîáðàçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïî ñîçäàíèþ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè ñóáúåêòàìè
ÂÒÑ. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèìå-
ðàõ ñîçäàíèÿ è óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé (ÑÏ), ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ñîçäàíèè è ïðîèçâîäñòâå ÏÂÍ, ÷òî ïî-
çâîëÿåò ó÷ðåäèòåëÿì òàêèõ ÑÏ óäåðæèâàòü è ðàñøèðÿòü ðûíêè ñîâìåñòíî ñîçäàâà-
åìîé ïðîäóêöèè.

Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî êîððåêòèðîâêå íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè çàêàç÷èêàìè â ðàìêàõ ñîâìåñ-
òíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ ÏÂÍ ïðåäëàãàåòñÿ:

1. Óñîâåðøåíñòâîâàòü ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå ñîçäàíèå
è äåÿòåëüíîñòü ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â îáîðîííûõ è èíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îò-
ðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè âîåííî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå äåëàåò ðàçëè÷èé ìåæäó ñîâìåñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè,
öåëåíàïðàâëåííî ñîçäàâàåìûìè ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè äëÿ ðåàëèçàöèè êîí-
êðåòíûõ âçàèìîâûãîäíûõ ïðîåêòîâ, è ïðåäïðèÿòèÿìè, îáðàçóåìûìè â ðåçóëüòàòå
ñêóïêè èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè, ðóêîâîäñòâóþùèìèñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè (â òîì
÷èñëå íåäðóæåñòâåííûìè) èíòåðåñàìè, àêöèé è äîëåé óñòàâíûõ êàïèòàëîâ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé.

2. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðèìåíÿåìûé íà ïðàêòèêå èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä.
Âîçìîæíû äâà âàðèàíòà êîððåêòèðîâêè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà: óíèâåð-
ñàëüíûé � ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïîðÿäêå è îáùèõ óñëîâèÿõ äîïóñêà
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ñòðàòåãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è óòî÷íåíèå â ñîîòâåòñòâèè
ñ íèìè îãðàíè÷èòåëüíûõ íîðì ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ è êîìïðîìèññíûé, ñóòü êîòîðî-
ãî ñîñòîèò â ñîõðàíåíèè îãðàíè÷èòåëüíûõ íîðì è ôîðìóëèðîâîê ñïåöèàëüíûõ çàêî-
íîâ ñ âíåñåíèåì â íèõ íîðìû, ïîçâîëÿþùåé ïðåîäîëåâàòü óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ äëÿ êîíêðåòíûõ âíîâü ó÷ðåæäàåìûõ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâàíèè
ñïåöèàëüíûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîñëåäíèé âàðèàíò ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì â ñèëó åãî ãèá-
êîñòè è âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðè ìåíüøåì ÷èñëå ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàñî-
âàíèé.

Ðåôîðìèðîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë è ñòàíîâëåíèå
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â Ðåñïóáëèêå Ïîëüøà

â 90-å ãîäû XX âåêà
Ìèðîíîâ Î.È., íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî

ïðàâà «Ýêâèòàñ»

Ðåôîðìèðîâàíèå â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè â
Ïîëüøå â 90-å ãã. XX â. áûëî òåñíî ñâÿçàíî ñ êîíñòèòóöèîííûìè ðåôîðìàìè è
ïðîõîäèëî â ïÿòü ýòàïîâ316 .

Ïåðâûé ýòàï (1988 ã. � èþíü 1989 ã.). Â õîäå ïåðåãîâîðîâ «çà êðóãëûì ñòîëîì»
áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è îïïîçèöèåé (ïðîôñîþç
«Ñîëèäàðíîñòü» âî ãëàâå ñ Ë. Âàëåíñîé) î òîì, ÷òî êîììóíèñòû (Ïîëüñêàÿ îáúåäè-
íåííàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ (ÏÎÐÏ) ïðèçíàþò ïîëèòè÷åñêèé è ïðîôñîþçíûé ïëþðà-
ëèçì â îáìåí íà ñîçäàíèå íîâîãî ìîùíîãî êàáèíåòà ïðåçèäåíòà ñ áîëåå øèðîêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè è â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè.

Â ñîöèàëèñòè÷åñêèé ïåðèîä îòâåòñòâåííîñòü çà âûðàáîòêó ãåíåðàëüíîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû áûëà âîçëîæåíà íà Ñîâåò îáîðîíû
Ïîëüøè (ÑÎÏ)317 , êîòîðûé ïîñòàâèë Ïîëüñêóþ íàðîäíóþ àðìèþ (ÏÍÀ) è ÌÂÄ ïîä
ðóêîâîäñòâî ÏÎÐÏ.

8 àïðåëÿ 1989 ã. íà îñíîâàíèè ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè ðîëü ÑÎÏ áûëà èçìåíå-
íà. Îí ïåðåñòàë áûòü íàäïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíîì è ñòàë êîëëåãèàëüíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì, ïîä÷èíÿþùèìñÿ ïàðëàìåíòó. Â åãî âåäåíèå áûëè ïåðåäàíû
âîïðîñû îáîðîíû, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ôîðìèðîâàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-
öèïîâ êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó âîåííîé äîêòðèíû.
ÑÎÏ âîçãëàâëÿë ïðåçèäåíò, åãî çàìåñòèòåëÿìè ñòàëè ïðåìüåð-ìèíèñòð, ìèíèñòð îáî-
ðîíû, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë. Â ÑÎÏ âîøëè ãëàâà êàáèíåòà ïðåçèäåíòà, ìèíèñòð
ôèíàíñîâ, ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèê ãåíåðàëüíîãî øòàáà, ìèíèñòð � ãëà-
âà êàáèíåòà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ. Ðóêîâîäèòåëåì ÑÎÏ, òàêèì îáðàçîì, ñòàë ïî äîëæ-
íîñòè óæå íå ñåêðåòàðü ÏÎÐÏ, à ïðåçèäåíò. Âíà÷àëå Â. ßðóçåëüñêèé ñîâìåùàë
äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ÏÎÐÏ è ïðåçèäåíòà, íî â äåêàáðå 1990 ã. ïðåçèäåíòîì
Ïîëüøè ñòàë Ë. Âàëåíñà (ëèäåð îïïîçèöèè) è ÏÎÐÏ óòðàòèëà êîíòðîëü íàä âîîðó-
æåííûìè ñèëàìè.

Âòîðîé ýòàï (èþíü 1989 ã. � äåêàáðü 1990 ã.). Îïïîçèöèÿ («Ñîëèäàðíîñòü»)
ïîëó÷èëà 161 ìåñòî (35 %) â ñåéìå è 99 èç 100 ìåñò â ñåíàòå. Â àâãóñòå îäèí èç
ëèäåðîâ îïïîçèöèè Ò. Ìàçîâåöêèé áûë íàçíà÷åí íà ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ÷òî åùå
áîëåå óñèëèëî âëàñòü îïïîçèöèè. Íà÷àëñÿ ðàñïàä ÏÎÐÏ.

Â äåêàáðå 1989 ã. íîâûìè ñåíàòîì è ñåéìîì áûëè ñîçäàíû êîíñòèòóöèîííûå
êîìèòåòû äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðîåêòîâ êîíñòèòóöèè. 29 äåêàáðÿ áûëè ïðèíÿòû
ïîïðàâêè ê êîíñòèòóöèè, â òîì ÷èñëå èñêëþ÷àþùèå ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè
çàùèòû çàâîåâàíèé ñîöèàëèçìà è äðóæáå ñ ÑÑÑÐ, î âåäóùåé ðîëè ÏÎÐÏ.

Â 1989�1990 ãã. îïïîçèöèåé áûë ñîçäàí öåëûé ðÿä ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî
íàäçîðó, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò âëèÿíèÿ ÏÎÐÏ â àðìèè, ïîñòàâèòü åå ïîä êîíòðîëü
ïðàâèòåëüñòâà. Äëÿ íàäçîðà çà ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû áûë ñîçäàí Êîìèòåò âíóò-
ðåííåé îáîðîíû ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà, â êîòîðûé âîøëè ìèíèñòðû âíóòðåí-
íèõ äåë, ôèíàíñîâ è îáîðîíû, ñïèêåðû ñåéìà è ñåíàòà. Â Ñåéìå ñîçäàíà Êîìèññèÿ
ïî îáîðîíå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà çàêîíàìè, èìåþùèìè îáîðîííîå çíà÷å-
íèå318 . Â ñåíòÿáðå 1989 ã. áûë ñîçäàí Ñîöèàëüíûé êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ìèíè-
__________________________________________________________________

316 Simon J. Republic of Poland in Central European Civil-Military Relations and NATO Expantion.
Washington, D.C., 1995. P. 39�73.

317 Ñîçäàííûé íà îñíîâå ðåçîëþöèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ â 1958 ã. è ïîëó÷èâøèé ðàñøèðåííûå
ïîëíîìî÷èÿ ïîñëå 1967 ã. Ïîñëå ââåäåíèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ 13 äåêàáðÿ 1981 ã. ÑÎÏ ñòàë
øèðîêî èñïîëüçîâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðàòîðà, îòäàâàÿ ïðèêàçû î
ìèëèòàðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è ìîáèëèçàöèè ðàáî÷èõ.

318 Âñå 20 ÷ëåíîâ Êîìèññèè èìåëè ïðàâî ïî çàïðîñó ïîëó÷èòü äîñòóï íà ëþáîé âîåííûé
îáúåêò.
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ñòåðñòâà íàöèîíàëüíîé îáîðîíû319 , êîòîðûé áûë íàäåëåí êîíñóëüòàòèâíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, ìîã îñóùåñòâëÿòü èíñïåêöèè è êîíòðîëèðîâàòü ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ â àð-
ìèè è â ðàìêàõ ïðîãðàìì ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 11 äåêàáðÿ 1989 ã. Ñîâåòîì
ìèíèñòðîâ áûë ó÷ðåæäåí Ïîëèòè÷åñêèé êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò, â ñîñòàâ êîòîðî-
ãî âõîäèëè îò ñåìè äî äåâÿòè ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà è ïðåäñòàâèòåëè ïðåçèäåíòà.
×ëåíû Êîìèòåòà íàçíà÷àëèñü ìèíèñòðîì îáîðîíû, îòîçâàòü èõ ìîã òîëüêî ïðåìüåð-
ìèíèñòð. Êîìèòåò ðàññìàòðèâàë âîïðîñû è äàâàë ðåêîìåíäàöèè â ñôåðå âåäåíèÿ
ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

3 àïðåëÿ 1990 ã. ïðåäñòàâèòåëè «ìîçãîâîãî öåíòðà» «Ñîëèäàðíîñòè» Áð. Êîìîðîâ-
ñêèé è ß. Îíèøêåâè÷ ñòàëè ïåðâûìè ãðàæäàíñêèìè çàìåñòèòåëÿìè ìèíèñòðà îáî-
ðîíû, êîòîðûì áûëè ïîðó÷åíû ñîîòâåòñòâåííî îáðàçîâàíèå â àðìèè (áûâøàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà) è ìåæäóíàðîäíûå âîåííûå âîïðîñû, âêëþ÷àÿ ñâÿçè ñ ÍÀÒÎ.

Ìàçîâåöêèé ðàñïóñòèë â àðìèè Ãëàâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ àäìèíèñòðàöèþ è ñîçäàë
Öåíòðàëüíûé ñîâåò îáðàçîâàíèÿ (ïîçæå � Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ), ãëàâíàÿ çà-
äà÷à êîòîðîãî çàêëþ÷àëàñü â îáåñïå÷åíèè äåïîëèòèçàöèè àðìèè. Åãî è âîçãëàâèë
Êîìàðîâñêèé.

7 èþëÿ 1990 ã. Ìàçîâåöêèé íàçíà÷èë íà ïîñò ìèíèñòðà îáîðîíû âèöå-àäìèðàëà
Ï. Êîëîæäåé÷èêà, íå ñèìïàòèçèðîâàâøåãî ÑÑÑÐ, ïîçæå íà÷àëüíèêîì ãåíåðàëüíîãî
øòàáà áûë íàçíà÷åí ãåíåðàë Çä. Ñòåëüìà÷óê � ïåðâûé èç îôèöåðîâ íà òàêîì ïîñòó,
íå ïðîõîäèâøèé îáó÷åíèå â âîåííûõ àêàäåìèÿõ â ÑÑÑÐ.

Òðåòèé ýòàï (äåêàáðü 1990 ã. � îêòÿáðü 1991 ã.). Ïðåçèäåíòîì Ïîëüøè ñòàë
Ë. Âàëåíñà � ëèäåð «Ñîëèäàðíîñòè», êîòîðûé, óêðåïëÿÿ âëàñòü îïïîçèöèè, ïåðåäàë
ïîëíîìî÷èÿ ñåéìà, â êîòîðîì áûëî áîëüøèíñòâî ó êîììóíèñòîâ, â ðóêè ïðåçèäåíòà,
ò. å. ñàìîìó ñåáå.

Â êîíöå 1991 ã. ïî íàñòîÿíèþ Âàëåíñû ÑÎÏ áûë çàìåíåí íà Ñîâåò íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè (ÑÍÁ), ïî ñîñòàâó ñõîæèé ñ ÑÎÏ. Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ñâîåé âëàñòè
ÑÍÁ ñòàë ôèíàíñèðîâàòüñÿ êàáèíåòîì ïðåçèäåíòà. Â ñàìîì êàáèíåòå ïðåçèäåíòà
Âàëåíñà ïðîâåë ðåîðãàíèçàöèþ, ðàñøèðèâ ïîëèòè÷åñêèé äåïàðòàìåíò. Âàëåíñà ñòðå-
ìèëñÿ ïîëó÷èòü ïîëíîìî÷èÿ íàçíà÷àòü ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè
è îñóùåñòâëÿòü ðàçâåðòûâàíèå âîéñê íå òîëüêî â ïåðèîäû íàëè÷èÿ âíåøíåé óãðîçû.

Âìåñòî Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Âàëåíñà ñîçäàë Áþðî íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè (ÁÍÁ) ñ çàäà÷åé ïîäãîòîâêè àíàëèçà è ïðîãíîçîâ âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ñèòóàöèè Ïîëüøè, ðàçðàáîòêè âîåííîé äîêòðèíû, êîòîðûé íà ïðàêòèêå âçÿë ïîä
ñâîé êîíòðîëü ýòè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè (êîòîðûå ðàíåå êóðèðîâàëî ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû) è óêðåïèë â íèõ ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà.

Â ôåâðàëå 1991 ã. Âàëåíñà è ïðåìüåð-ìèíèñòð ß. Áåëåöêèé îáúÿâèëè î ïðîâåäå-
íèè êàðäèíàëüíîé âîåííîé ðåôîðìû. Áûëà ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ èç
÷åòûðåõ ãðóïï äëÿ:

1) ïðåîáðàçîâàíèÿ ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû â ãðàæäàíñêèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè;

2) ðåîðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë;
3) ðàöèîíàëèçàöèè îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè;
4) ñîçäàíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ ïî íàäçîðó.
Öåëü ðåôîðìû, êàê óêàçûâàë Áåëåöêèé, çàêëþ÷àëàñü â óëó÷øåíèè ðåïóòàöèè àð-

ìèè, ïîâûøåíèè äîâåðèÿ ê íåé, ïîñòàíîâêå ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ïîä ãðàæäàíñêèé
êîíòðîëü è ïðåîáðàçîâàíèè âîîðóæåííûõ ñèë â îðãàíèçàöèþ, ñòîÿùóþ âíå ïîëèòèêè.

11 ìàðòà 1991 ã. íà ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû
Îíèøêåâè÷ ïðåäñòàâèë îáùóþ êîíöåïöèþ âîåííîé ðåôîðìû, ñîãëàñíî êîòîðîé, ÷òî-
áû ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ñòàëî ãðàæäàíñêèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-
ñòðàöèè, åãî äîëæíî âîçãëàâèòü ãðàæäàíñêîå ëèöî. Ïðè ýòîì, òðè çàìåñòèòåëÿ ìèíè-
ñòðà îáîðîíû (òàêæå ãðàæäàíñêèå) çàíèìàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè âîïðîñàìè, â
òî âðåìÿ êàê àðìåéñêîå êîìàíäîâàíèå ñîñðåäîòî÷èâàåò ñâîè óñèëèÿ íà ïîääåðæà-
íèè áîåâîé ãîòîâíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë. Ãåíåðàëüíûì èíñïåêòîðîì/íà÷àëüíèêîì
ãåíåðàëüíîãî øòàáà (ÍÃØ) ïðåçèäåíòîì íàçíà÷àåòñÿ âîåííûé, êîòîðûé îò÷èòûâà-
åòñÿ ïåðåä ìèíèñòðîì îáîðîíû, ÷òî äîëæíî ïðèâåñòè ê ñòàáèëèçàöèè ìèíèñòåðñòâà

îáîðîíû, ïîñêîëüêó òåïåðü ñìåíà ïðàâèòåëüñòâà è ìèíèñòðà îáîðîíû íå ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñìåíîé ÍÃØ320 . 22 àïðåëÿ 1991 ã. íà çàñåäàíèè
ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè áûëî ðåøåíî, ÷òî ÍÃØ áóäåò çàíèìàòü ïîñò âåðõîâíî-
ãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî â âîåííîå âðåìÿ. Â èþíå 1991 ã. ÍÃØ îáúÿâèë î íîâîé
ñòðóêòóðå ãåíåðàëüíîãî øòàáà. Òàê, â ìèðíîå âðåìÿ ó ÍÃØ íàçíà÷àëîñü òðè çàìå-
ñòèòåëÿ:

1) ïî ñòðàòåãèè è îðãàíèçàöèîííîìó ïëàíèðîâàíèþ;
2) ïî âîïðîñàì èíñïåêöèè ïîäãîòîâêè;
3) ïî âîïðîñàì èíñïåêöèè òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Â ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû áûëè íàçíà÷åíû òðè ãðàæäàíñêèõ çàìåñòèòåëÿ ìèíè-

ñòðà:
1) ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùèé çà ðàçðàáîòêó ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçî-

âàíèÿ è êóëüòóðû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ñâÿçü ñî ñëóæáîé âîåííûõ êàïåëëàíîâ;
2) ïî âîïðîñàì âîåííîé ïîëèòèêè è øèðîêîìàñøòàáíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ âî-

îðóæåííûõ ñèë äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîòèâîñòîÿíèÿ âíåøíèì óãðîçàì Ïîëüøå;
3) ïî âîîðóæåíèþ è âîåííîé èíôðàñòðóêòóðå, çàíèìàþùèéñÿ îáîðîííîé ïðîìûø-

ëåííîñòüþ, ïîñòàâêàìè, ðåìîíòîì, îáíîâëåíèåì âîîðóæåíèÿ è îáîðóäîâàíèÿ.
Ê ýòîìó âðåìåíè ìåæäó ñåéìîì (â êîòîðîì 65 % ñîñòàâëÿëè êîììóíèñòû) è

ñåíàòîì (áîëüøèíñòâî � ïðåäñòàâèòåëè «Ñîëèäàðíîñòè») âîçðàñòàëà íàïðÿæåí-
íîñòü, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé êîíôëèêòû ïåðåðîñëè â ðàçðûâ âñÿ÷åñêèõ êîíòàêòîâ
ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè êîìèòåòàìè ñåéìà è ñåíàòà, êàæäûé èç êîòîðûõ â èòîãå
ðàçðàáîòàë ñâîé ñîáñòâåííûé ïðîåêò êîíñòèòóöèè. Ñåéì ïðåäëàãàë ñîçäàíèå ïàðëà-
ìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé ïðåçèäåíòó îòâîäèëàñü ðîëü àðáèòðà, à ñå-
íàò � ïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó321 . Â èòîãå Âàëåíñà â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ
ñâîåé âëàñòè îðãàíèçîâàë âûáîðû â ñåéì íà 2,5 ãîäà ðàíüøå ïîëîæåííîãî ñðîêà �
27 îêòÿáðÿ 1991 ã.

×åòâåðòûé ýòàï (îêòÿáðü 1991 ã. � ñåíòÿáðü 1993 ã.) íà÷àëñÿ ñ òîãî, ÷òî â
ðåçóëüòàòå âûáîðîâ áûëî îáðàçîâàíî âåñüìà íåîäíîðîäíîå ïðàâèòåëüñòâî, ÷òî ñî-
çäàëî íàïðÿæåííîñòü ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ß. Îëüøåâñêèì,
óñèëåííóþ îòñóòñòâèåì íîâîé êîíñòèòóöèè, ñòðåìëåíèåì íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà ê
óñèëåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ íîâîé êîíñòèòóöèè Âàëåíñà ïðîäîëæàë ïîëüçîâàòüñÿ ñâî-
èìè ïîëíîìî÷èÿìè â ïîëíîì îáúåìå. 31 äåêàáðÿ îí èçäàë äåêðåò, â êîòîðîì îïðåäå-
ëÿë ñîñòàâ è ôóíêöèè ÑÍÁ, âîçãëàâëÿåìîãî ïðåçèäåíòîì, óïîëíîìî÷åííîãî çàíè-
ìàòüñÿ âîïðîñàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ îáîðîíó, ïîääåðæàíèå îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí. ÁÍÁ äîëæíî áûëî îï-
ðåäåëÿòü èñòî÷íèêè óãðîçû áåçîïàñíîñòè Ïîëüøè è ïðåäëàãàòü ïóòè èõ ïðåîäîëå-
íèÿ.

Â êîíöå äåêàáðÿ ß. Ïàðèñ, ñòàâ ïåðâûì «ãðàæäàíñêèì» ìèíèñòðîì îáîðîíû Ïîëüøè,
ïîñòàâèë ïîä âîïðîñ ïîëíîìî÷èÿ Âàëåíñû áûòü êîíñòèòóöèîííûì ãëàâîé âîîðó-
æåííûõ ñèë. 31 äåêàáðÿ îí îáúÿâèë î êðóïíîé «÷èñòêå» è ðåôîðìå ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû, çàÿâèâ, ÷òî ñêîðåå îòïðàâèò Ï. Êîëîäæåé÷èêà íà ïåíñèþ, ÷åì íàçíà÷èò åãî
íà ïîñò Ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà, î ÷åì ðàíåå ãîâîðèë Âàëåíñà. Â ôåâðàëå îí çàÿ-
âèë, ÷òî íå áóäåò íàçíà÷àòü Ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà, åñëè ïàðëàìåíò íå âíåñåò
ïîïðàâêè â êîíñòèòóöèþ. Çàòåì Ïàðèñ óâîëèë çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà îáîðîíû Êî-
ìîðîâñêîãî è íàçíà÷èë íà åãî ìåñòî Ð. Øåðåìåòüåâà. 11 ôåâðàëÿ çàìåñòèòåëü ìè-
íèñòðà îáîðîíû Îíèøêåâè÷ óøåë â îòñòàâêó è Ïàðèñ íàçíà÷èë íà åãî ìåñòî Ð.
Ñèêîðñêîãî.

__________________________________________________________________

319 Â íåãî âîøëè âñå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, ïðåäñòàâëåííûå â ñåéìå.

__________________________________________________________________

320 Òàêîé ïîäõîä ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò âçãëÿäàì àìåðèêàíñêèõ èäåîëîãîâ ãðàæäàíñêîãî
êîíòðîëÿ íà íåîáõîäèìîñòü «ìèíèñòåðñêîãî êîíòðîëÿ» íàä íåçàâèñèìûìè ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè (â ëèöå ãðàæäàíñêîãî ìèíèñòðà îáîðîíû). Ïîäðîáíåå ñì.:
Huntington S. The Theory and Politics of Civil-Military Relations. Chs. 3�4. P. 90. Cambridge,
1957.

321 Î ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ ýòèõ âîïðîñîâ â íàøåé ñòðàíå ñì, íàïðèìåð, èíòåðâüþ ñ Â.È. Ëà-
ôèòñêèì «Êîíñòèòóöèÿ ïîçâîëèëà Ðîññèè èçáåæàòü óãðîçû ðàñïàäà è íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïîòðÿñåíèé» (Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. 2003. ¹ 12). Ñì. òàêæå: Îêóíüêîâ Ë.À. Ïåðñ-
ïåêòèâû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì è Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì // Òàì æå. 2000. ¹ 9.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ñòàëî î÷åâèäíûì çàðîæäåíèå êîíôëèêòà ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Â ÿíâàðå 1992 ã. äèðåêòîð ÁÍÁ Å. Ìè-
ëåâñêèé çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà â îáëàñòè
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè (âêëþ÷àÿ ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé, íà êîòîðûå
íàçíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðåçèäåíòîì), òàê êàê ïðåçèäåíò íåñåò êîíñòèòóöèîí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ. Âñêîðå èç-çà ýòèõ ïðåäëîæåíèé,
ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà è ìèíèñòðà îáîðîíû, îòñóòñòâèÿ èõ
÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ â êîíñòèòóöèè, â ñèëó ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ðàçíîãëàñèé,
íà÷àëñÿ ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ. 6 àïðåëÿ 1992 ã. Ïàðèñ çàÿâèë, ÷òî êàáèíåò ïðåçè-
äåíòà çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé íîâûõ âàðèàíòîâ ââåäåíèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è
âìåøèâàåòñÿ â äåëà ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à ïðåçèäåíò Âàëåíñà ïûòàåòñÿ çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé êîìàíäóþ-
ùåãî Ñèëåçñêèì âîåííûì îêðóãîì ãåíåðàëà Ò. Âèëåöêîãî, ïðåäëàãàÿ åìó ïîñò ÍÃØ.
7 àïðåëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð Îëüøåâñêèé îòñòðàíèë Ïàðèñà îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé ìèíèñòðà îáîðîíû íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè íà-
çíà÷åí Ð. Øåðåìåòüåâ. 25 àïðåëÿ ñåéì ó÷ðåäèë êîìèññèþ èç 8 ÷ëåíîâ äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ èíôîðìàöèè Ïàðèñà. Ïîñëå òîãî êàê êîìèññèÿ ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî
çàÿâëåíèÿ Ïàðèñà î ïîïûòêàõ âîâëå÷åíèÿ àðìèè â ïîëèòè÷åñêèå èãðû áûëè
«íåîáîñíîâàííûìè è ïðè÷èíÿëè óùåðá èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà», Ïàðèñ ïîäàë â îò-
ñòàâêó. 26 ìàÿ Âàëåíñà îáðàòèëñÿ â ïàðëàìåíò ñ ïðîñüáîé î çàìåíå Îëüøåâñêîãî,
âñëåä çà ÷åì ïðàâèòåëüñòâî Îëüøåâñêîãî ðàñïàëîñü.

5 èþëÿ 1992 ã. áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ñåéìà Îëüøàíñêèé áûë îòïðàâëåí â îò-
ñòàâêó, à Â. Ïàâëàêó áûëî ïîðó÷åíî ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà. ß. Îíèø-
êåâè÷, çàíÿâ ïîñò èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà îáîðîíû, ñìåñòèë Ð. Ñèêîð-
ñêîãî ñ ïîñòà çàìåñòèòåëÿ è çàÿâèë î íàìåðåíèè «âîññòàíîâèòü ïëîäîòâîðíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ êàáèíåòîì ïðåçèäåíòà è ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë», çàòåì
ñîâìåñòíî ñ Ìèëåâñêèì � î òîì, ÷òî ãîòîâèòñÿ íîâàÿ ðåôîðìà ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû. Îíèøêåâè÷ îòìå÷àë, ÷òî â ñîñòàâå ãðàæäàíñêîãî ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû áóäóò
ðàáîòàòü ãðàæäàíñêèå, â îáîçðèìîì áóäóùåì «âîåííûå ñîñòàâÿò áîëüøóþ äîëþ ñî-
òðóäíèêîâ, â òî æå âðåìÿ îíè áóäóò ðàáîòàòü êàê ãðàæäàíñêèå ëèöà, òî åñòü îíè íå
ïîëó÷àò ïîëíîìî÷èé îòäàâàòü ïðèêàçàíèÿ âîîðóæåííûì ñèëàì». 5 àâãóñòà Âàëåíñà
íàçíà÷èë íà ïîñò ÍÃØ Âèëåöêîãî, êîòîðûé íàçíà÷èë íà êëþ÷åâûå äîëæíîñòè ðåîð-
ãàíèçîâàííûõ âîåííûõ îêðóãîâ ñâîèõ äîâåðåííûõ ëèö.

22 îêòÿáðÿ Îíèøêåâè÷ ïîäïèñàë ïðèêàç, ñîãëàñíî êîòîðîìó åãî äåÿòåëüíîñòü
îãðàíè÷èâàëàñü ïîëèòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì, à äåÿòåëüíîñòü ãåíåðàëüíîãî øòàáà �
ñòðîãî âîåííûìè âîïðîñàìè. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû áûëî ðàçäåëåíî íà òðè äåïàð-
òàìåíòà, âîçãëàâëÿåìûå çàìåñòèòåëÿìè ìèíèñòðà:

� ïîäãîòîâêà (Áð. Êîìîðîâñêèé);
� ñòðàòåãèÿ (Ïð. Ãðóäæèíñêèé);
� èíôðàñòðóêòóðà âîîðóæåííûõ ñèë (ß. Êóðÿòà).
Âîåííàÿ ðàçâåäêà è âîåííûå ñóäû áûëè ïîñòàâëåíû ïîä ïðÿìîå ðóêîâîäñòâî ìè-

íèñòðà îáîðîíû.
Êàçàëîñü, ÷òî ðóêîâîäñòâó Ïîëüøè óäàëîñü óðåãóëèðîâàòü êðèçèñ â ñôåðå ãðàæ-

äàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä àðìèåé, íî Ð. Øåðåìåòüåâ çàÿâèë, ÷òî ÍÃØ òåïåðü ðàñïîëà-
ãàåò îãðîìíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è, ïîëó÷èâ äîïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îò ïðåçèäåíòà,
òåïåðü ìîã äåéñòâîâàòü â îáõîä ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

26 ôåâðàëÿ 1993 ã. ïðåçèäåíò Âàëåíñà îáðàòèëñÿ â Ñîâåò íàöèîíàëüíîé îáîðîíû
ñ ïðåäëîæåíèåì îáñóäèòü ïîïðàâêè ê çàêîíó î âñåîáùåé âîèíñêîé ïîâèííîñòè è
ïëàí ñîçäàíèÿ ê 2000 ã. íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè322 , íàõîäÿùåéñÿ â ïðÿìîì ïîä÷èíå-
íèè ïðåçèäåíòà. Êîìèòåò îáîðîíû ñåéìà âûñòóïèë ïðîòèâ ñîçäàíèÿ íåïîäêîíòðîëü-
íîé åìó íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè.

Ê àïðåëþ ðåîðãàíèçàöèÿ ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ãåíåðàëüíîãî øòàáà áûëà çà-
âåðøåíà. Âìåñòî îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ ñëóæá â ìèíèñòåðñòâå îáîðî-

íû è ãåíåðàëüíîì øòàáå áûëè ñîçäàíû äåïàðòàìåíòû, çàíèìàþùèåñÿ ýòèìè âîïðî-
ñàìè ñîâìåñòíî. Ìèíèñòð îáîðîíû Îíèøêåâè÷ çàÿâèë, ÷òî íàáîð ãðàæäàíñêèõ ëèö
â ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â íèçêèõ òåìïàõ, òàê êàê ïîêà íåò
äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàíñêèõ ýêñïåðòîâ.

28 ìàÿ 1993 ã. â ðåçóëüòàòå ïðîäîëæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà, âûðàæåíèÿ
ïàðëàìåíòîì âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó ïðåçèäåíò Âàëåíñà ðàñïóñòèë ïàðëà-
ìåíò è äî ïðîâåäåíèÿ íîâûõ âûáîðîâ ïåðåäàë åãî ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâó.

Ïÿòûé ýòàï (ñåíòÿáðü 1993 ã. � 1995 ã.) ðåôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë
è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä íèìè íà÷àëñÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ âûáî-
ðîâ 19 ñåíòÿáðÿ 1993 ã., â õîäå êîòîðûõ ïàðòèè, ïîðîæäåííûå äâèæåíèåì «Ñîëèäàð-
íîñòü», ïîòåðïåëè æåñòîêîå ïîðàæåíèå, à áûâøèå êîììóíèñòû ñíîâà âåðíóëèñü ê
âëàñòè. 26 îêòÿáðÿ èõ êîàëèöèÿ (ÑÄÏ323  � ÑÏÊ324), îáëàäàÿ 36 % èçáèðàòåëåé è
303 (66 %) ìåñòàìè â ñåéìå, âûáðàëà íà ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ïîëüøè ÷ëåíà ÑÏÊ
Â. Ïàâëàêà. Íî ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà òðè ïîñòà ìèíèñòðîâ, íà-
çíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì (îáîðîíû, èíîñòðàííûõ äåë è âíóòðåííèõ äåë), áûëè îòäàíû
êàíäèäàòàì, ëîÿëüíûì ïðåçèäåíòó Âàëåíñå. Ìèíèñòðîì îáîðîíû ñòàë Ï. Êîëîäæåé-
÷èê, êîòîðûé çàÿâèë ïðè âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ «ãðàæäàíñêèì
ìèíèñòðîì è ïîêàæåò, êàê äîëæåí ðàáîòàòü ãðàæäàíñêèé ìèíèñòð â îáëàñòè íàöèî-
íàëüíîé îáîðîíû», à òàêæå ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñðåäè ñàìûõ íåîòëîæíûõ âîïðîñîâ, êîòî-
ðûå ïðåäñòîèò ðàññìîòðåòü ñåéìó, áóäåò âîïðîñ î ïðèíÿòèè íîâîãî çàêîíà î âîèíñ-
êîé îáÿçàííîñòè, êîòîðûé ïîçâîëèò ÷åòêî ðàñïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè îáî-
ðîíû.

8�9 íîÿáðÿ ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå, ïîñâÿùåííîå âîïðîñàì îáîðîíû è áåçîïàñíî-
ñòè, íà êîòîðîì ïðèñóòñòâîâàëî âñå âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû â îáëàñòè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. ÍÃØ Âåëåöêèé îáðàòèë âíèìàíèå íà íàñòîÿòåëüíóþ íåîá-
õîäèìîñòü ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ ñòðîèòåëüñòâîì âîîðóæåííûõ ñèë, ïðîâåñòè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ãåíåðàëüíîãî øòàáà. Ìèíèñòð îáîðîíû Êîëîäæåé÷èê
óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëèòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ïîëíîìî÷èÿ ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû è ÷åòêî îòãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ãåíåðàëüíîãî øòàáà îò ãðàæäàí-
ñêèõ ñòðóêòóð ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

17 íîÿáðÿ Êîëîäæåé÷èê îáúÿâèë î êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèÿõ â ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû:

1) Ìèëåâñêèé, âîçãëàâëÿâøèé ÁÍÁ, îäíîâðåìåííî ñòàíîâèòñÿ ïåðâûì çàìåñòèòå-
ëåì ìèíèñòðà îáîðîíû, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ ôóíêöèè, ðàíåå âûïîëíÿâøèåñÿ Ãðóäæèí-
ñêèì è Êîìîðîâñêèì (òåì ñàìûì ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå ñíîâà ïåðåäàâàëîñü â
âåäåíèå âîåííûõ);

2) øòàò ñîòðóäíèêîâ ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ñîêðàùàëñÿ, «÷òîáû ñäåëàòü åãî áî-
ëåå ýôôåêòèâíûì»;

3) â âåäåíèå ãåíåðàëüíîãî øòàáà ïåðåäàâàëèñü òå ôóíêöèè, êîòîðûå íåïîñðåä-
ñòâåííî êàñàëèñü ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë. Â ñîñòàâ ãåíåðàëü-
íîãî øòàáà, ïîìèìî ÷åòûðåõ èíñïåêòîðñêèõ ñëóæá (ïîäãîòîâêè ëè÷íîãî ñîñòàâà,
òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè (ìîáèëèçàöèè),
âîøëè ïîäðàçäåëåíèÿ ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè.

Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî Ìèëåâñêèé îòâåðã óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ìèíèñòåðñòâî
îáîðîíû ÿêîáû ïåðåäàëî êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ âîîðóæåííûõ ñèë ãåíåðàëüíî-
ìó øòàáó, îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî èçìåíåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «êîððåêòèðîâêó îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû», íàïðàâëåííóþ íà áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ãëàâíûõ çà-
äà÷ è ñîêðàùåíèå ÷ðåçìåðíî ðàçäóòîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà325 . Îí òàêæå

__________________________________________________________________

323 ÑÄÏ � Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ñîñòîÿùàÿ â îñíîâíîì èç áûâøèõ êîììóíèñòîâ
(÷ëåíîâ ÏÎÐÏ).

324 ÑÏÊ � Ñîþç ïîëüñêèõ êðåñòüÿí � áûâøèé ñîþçíèê ÏÎÐÏ.
325 Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü è â äðóãèõ àðìèÿõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Òàê, íàïðè-

ìåð, Ã. Êåëåòè, ñòàâ ìèíèñòðîì îáîðîíû Âåíãðèè, ïðîâåë âíóòðåííþþ ðåîðãàíèçàöèþ ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû è ñîêðàòèë åãî øòàò ñ 317 äî 287 ÷åëîâåê.

__________________________________________________________________

322 Ïëàíèðóåìàÿ ÷èñëåííîñòü � 22 000 âîåííîñëóæàùèõ � íà îñíîâå ñïåöèàëüíîé Âèñ-
òóëüñêîé äèâèçèè ÌÂÄ.
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îòìåòèë, ÷òî èç-çà íåõâàòêè ãðàæäàíñêèõ ýêñïåðòîâ ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû âûíóæ-
äåíî áóäåò è äàëüøå ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè âîåííûõ.

Êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî ðàññìàòðèâàëî äåéñòâèÿ ïî ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî-
÷èé Ìèëåâñêîãî êàê ïîïûòêó ëèøèòü êîàëèöèþ ÑÄÏ � ÑÏÊ âëèÿíèÿ â ìèíèñòåð-
ñòâå îáîðîíû. Ïðè ýòîì, ñòðåìëåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà íàçíà÷èòü íà äîëæíîñòè
çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ îáîðîíû, âíóòðåííèõ è èíîñòðàííûõ äåë ïðåäñòàâèòåëåé
êîàëèöèè ÑÄÏ � ÑÏÊ îáîñòðèëî îòíîøåíèÿ ìåæäó íèì è ïðåçèäåíòîì.

Êîëîäæåé÷èê çàÿâèë, ÷òî ïîäàñò â îòñòàâêó, åñëè ïðàâèòåëüñòâî ââåäåò â ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî íàçíà÷åíöà íà ïîñò çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà
îáîðîíû. Ïîçæå, â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, îí çàÿâèë, ÷òî «ìîæåò îòêðû-
òî ðàññìîòðåòü êàíäèäàòóðó íà ïîñò çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà, ïðåäëîæåííóþ êîàëè-
öèåé, åñëè ýòîò ÷åëîâåê íå áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ïîëèòè÷åñêîãî êîìèññàðà.
Ìíå íóæåí ÷åëîâåê, êîòîðûé áóäåò äîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåí äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàáî-
òàòü ïî ñóùåñòâó òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå áóäóò íàõîäèòüñÿ â åãî âåäåíèè».

Â ìàå 1994 ã. ïî ðåøåíèþ ïðàâèòåëüñòâà áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïî îáîðîíå Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì (çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà �
ìèíèñòð îáîðîíû). 19 ìàÿ Êîìèòåò ðàññìîòðåë ïðåäëîæåíèÿ Êîëîäæåé÷èêà «Ïðî-
áëåìû îáîðîíû è âîåííûå àñïåêòû ïîëèòèêè Ïîëüñêîé Ðåñïóáëèêè â îáëàñòè áåçî-
ïàñíîñòè», â êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëîñü ïîä÷èíèòü âñå âèäû âîîðóæåííûõ
ñèë ÍÃØ � Ãëàâíîìó èíñïåêòîðó âîîðóæåííûõ ñèë, ïîä÷èíèâ åãî ìèíèñòðó îáîðî-
íû. Âàëåíñà âûñòóïèë ïðîòèâ òàêîãî ïîä÷èíåíèÿ, ïðåäëîæèâ âûíåñòè ýòîò è äðóãèå
âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ íà ðàññìîòðåíèå Êîìèòåòà íàöèîíàëüíîé îáîðîíû (ÊÍÎ),
êîòîðûé îí âîçãëàâëÿë è ñ÷èòàë âåðõîâíûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì îáîðîííîãî ñòðî-
èòåëüñòâà. Íî, ñîáðàâøèñü 7 èþíÿ, ÊÍÎ òàê è íå ñìîã ðåøèòü, êîìó äîëæåí ïîä÷è-
íÿòüñÿ ÍÃØ (Ãëàâíûé èíñïåêòîð âîîðóæåííûõ ñèë).

Â îòêðûòóþ ôîðìó êîíôëèêò ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì, âîåííûìè è
«ãðàæäàíñêèìè» ïåðåøåë íà ñîâåùàíèè 30 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. Íà ó÷åáíîì ïîëèãîíå
Äðàâñêà Ïîìîðñêèå ÍÃØ Âèëåöêèé, ïîääåðæèâàÿ ïðåäëîæåíèå ïðåçèäåíòà Âàëåí-
ñû ïîä÷èíèòü ãåíåðàëüíûé øòàá ïðåçèäåíòó, à íå ìèíèñòðó îáîðîíû, îòêàçàëñÿ âû-
ïîëíÿòü ïðèêàçû ìèíèñòðà îáîðîíû, à Âàëåíñà ïðîâåë ñðåäè ó÷àñòâîâàâøèõ âî âñòðå÷å
ãåíåðàëîâ îïðîñ îòíîñèòåëüíî òîãî, ñëåäóåò ëè óâîëèòü Êîëîäæåé÷èêà. Âñå ïðèñóò-
ñòâîâàâøèå îôèöåðû, çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ, ïðîãîëîñîâàëè çà óâîëüíåíèå ìèíèñòðà
îáîðîíû, òåì ñàìûì ãåíåðàëèòåò ñ ïîäà÷è ïðåçèäåíòà ôàêòè÷åñêè âçÿë íà ñåáÿ
ôóíêöèè ïàðëàìåíòà. Ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî èíöèäåíòà Êîìèòåòîì ïî îáîðîíå
ñåéìà ãåíåðàë Âèëåöêèé íà âîïðîñ, âûïîëíÿë ëè îí ïðèêàçû ãðàæäàíñêîãî ìèíè-
ñòðà îáîðîíû, îòâåòèë: «ß âñåãäà èõ âûïîëíÿë è áóäó âûïîëíÿòü âïðåäü», íà ÷òî
Êîëîäæåé÷èê óêàçàë, ÷òî îí äîâåäåò äî ñâåäåíèÿ Êîìèññèè ôàêòû î òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ãåíåðàë Âèëåöêèé íå âûïîëíÿë åãî ïðèêàçû.

4 íîÿáðÿ Êîìèòåò ïî îáîðîíå ñåéìà îäîáðèë äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ðàññëåäîâàíèÿ
èíöèäåíòà, â êîòîðîì îòìå÷àëîñü, ÷òî ãåíåðàëû îòêàçàëèñü ïîä÷èíÿòüñÿ ãðàæäàíñêî-
ìó ìèíèñòðó îáîðîíû, ïîäâåðãëè êðèòèêå åãî äåéñòâèÿ è äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû. Â äîêëàäå êðèòèêîâàëèñü äåéñòâèÿ ïðåçèäåíòà Âàëåíñû «çà íàðóøå-
íèå ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííûìè» è óêàçû-
âàëîñü, ÷òî ïðåçèäåíò äîëæåí åãî îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâî è ìèíèñòðà
îáîðîíû.

8 íîÿáðÿ ïðåçèäåíò îòêàçàëñÿ âñòðåòèòüñÿ ñ ìèíèñòðîì îáîðîíû, ñêàçàâ, ÷òî ïîòå-
ðÿë ê íåìó äîâåðèå, à 10 íîÿáðÿ óâîëèë åãî çà íåñïîñîáíîñòü «âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ
Êîìèòåòà íàöèîíàëüíîé îáîðîíû». Åð. Ìèëåâñêèé ñòàë èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè
ìèíèñòðà îáîðîíû.

19 ÿíâàðÿ 1995 ã. â ñåéìå Âàëåíñà ïîääåðæàë ïðîåêò çàêîíà, â êîòîðîì ãåíåðàëü-
íûé øòàá íàäåëÿëñÿ áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ðîëü ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû óìåíü-
øàëàñü, à âîåííàÿ ðàçâåäêà ñíîâà ïåðåäàâàëàñü â ïîä÷èíåíèå ãåíåðàëüíîãî øòàáà.
Â ïðîòèâîâåñ ýòîìó ïðàâÿùàÿ êîàëèöèÿ ÑÄÏ � ÑÏÊ è áîëüøàÿ ÷àñòü îïïîçèöèè
ïîääåðæàëè ïðåäëîæåíèå î ñòðóêòóðå, â ðàìêàõ êîòîðîé ãåíåðàëüíûé øòàá äîëæåí
áûë ïîä÷èíÿòüñÿ ãðàæäàíñêîìó ìèíèñòðó îáîðîíû.

Ïî ìíåíèþ Äæ. Ñàéìîíà, êðèçèñ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñè-
ëàìè â Ïîëüøå âîçíèê â ðåçóëüòàòå íåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ñòðà-

íû ÷åòêî ðàçäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì, à òàêæå â
ðåçóëüòàòå íåñïîñîáíîñòè ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì îáîðîíû è áåçîïàñ-
íîñòè (êîìèññèè è êîìèòåòà) îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü. Ýòîò êðèçèñ
òàêæå ïîêàçàë íåñïîñîáíîñòü ãðàæäàíñêîãî ìèíèñòðà îáîðîíû êîíòðîëèðîâàòü âî-
åííûõ. Ïàðëàìåíò ñòðàíû îñóùåñòâëÿë îïðåäåëåííûé êîíòðîëü íàä âîåííûìè íà
îñíîâå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ âîåííîãî áþäæåòà, íî ïðàêòè÷åñêè íå êîíò-
ðîëèðîâàë ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëüíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë è íå ñìîã ïðîâåñòè ðåôîð-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáîðîíû326 .

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðè èõ ïåðåõîäå îò
ñîöèàëèçìà ê êàïèòàëèçìó ãëàâíûìè öåëÿìè ðåôîðì â ñôåðå îáîðîíû áûëè:

1) óñòðàíåíèå âëèÿíèÿ êîììóíèñòè÷åñêèõ ïàðòèé â âîîðóæåííûõ ñèëàõ;
2) óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêèõ

ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð, ïðèøåäøèõ ê âëàñòè;
3) ïåðåñòðîéêà â ñâÿçè ñ ýòèì ñòðóêòóðû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ;
4) ñòðåìëåíèå ïåðåñòðîèòü ñòðóêòóðó âîîðóæåííûõ ñèë ïîä ñòàíäàðòû ÍÀÒÎ.
Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ß. Çèëîíêîé, îòìå÷àâøèì, ÷òî èìåííî «èíñòèòóòû � â

îòëè÷èå îò îáùåñòâà, ýêîíîìèêè èëè êóëüòóðû, � ëåãêî ïîääàþòñÿ âîçäåéñòâèþ
«ïîëèòè÷åñêîãî èíæèíèðèíãà» ìîëîäîé äåìîêðàòè÷åñêîé ýëèòû è ïîòîìó ñòàíîâÿò-
ñÿ åå ïåðâîé ìèøåíüþ». Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííî íà ïåðâûõ ïîðàõ, ãðàæäàíñêîå
óïðàâëåíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè ñâîäèëîñü ê êëàññè÷åñêîìó, ñ òî÷êè çðåíèÿ àìå-
ðèêàíñêèõ èäåîëîãîâ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, ðàçäåëåíèþ âîåííûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ (ãåíåðàëüíûé øòàá) è «ãðàæäàíñêîãî» ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Äåéñòâèòåëüíî,
ñèëû, ïðèøåäøèå ê âëàñòè íà âîëíå ðàçðóøåíèÿ ñòàðîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïîðÿä-
êà, íå èìåëè îïûòà ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî, è ïîýòîìó èì ïðîùå áûëî ìíîãîêðàòíî
ïåðåñòðàèâàòü ñòðóêòóðó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ÷åì çàíèìàòüñÿ êðîïîòëèâîé ðàáîòîé
ïî óêðåïëåíèþ áîåãîòîâíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë.

Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â Ïîëüøå è
äðóãèõ ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîêàçûâàåò, ÷òî âíà÷àëå îáû÷íî ñîçäàåòñÿ ãðàæ-
äàíñêîå ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè327 , çàòåì, êàê ïðàâèëî, åãî
ïîëíîìî÷èÿ (è øòàòû) óìåíüøàþòñÿ (ïðè ýòîì ÷àñòî ññûëàþòñÿ íà íåõâàòêó ãðàæ-
äàíñêèõ ýêñïåðòîâ).

Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû îáû÷íî ðàíî èëè ïîçäíî ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî óïðàâ-
ëÿòü âîîðóæåííûìè ñèëàìè äîëæíû âñå-òàêè âîåííûå (ïîä êîíòðîëåì ïðåçèäåíòà,
ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà). Èíòåðåñíî, ÷òî òàêèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû «âîåííîãî
ìûøëåíèÿ», êàê ñòðåìëåíèå ìàêñèìàëüíî ïîä÷èíèòü ñåáå ãåíåðàëüíûé øòàá, óâåëè-
÷èòü âîåííûé áþäæåò, ïðîÿâëÿþòñÿ äàæå ó «ãðàæäàíñêèõ» ìèíèñòðîâ îáîðîíû.
À ñòðåìëåíèå ïðåçèäåíòà, ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èòü ñåáå ìàêñèìàëü-
íóþ âëàñòü íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè ñïîñîáíî ñòàòü ïðè÷èíîé ïîëèòè÷åñêèõ êðè-
çèñîâ328 .

Îïûò Ïîëüøè, êðîìå òîãî, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü
ïîêà åùå ÿâëÿåòñÿ áîëüøå ìåõàíèçìîì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû çà âëèÿíèå íà âîîðó-
__________________________________________________________________

326 Simon J. Op. cit. P. 71.
327 Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïðèøåäøèõ ê âëàñòè ãðóïï.
328 Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Î ðàñ-

ñìîòðåíèè îáñòîÿòåëüñòâ è ïðè÷èí ìàññîâîé ãèáåëè âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè â ïåðèîä ñ 9 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ïî 1 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà
è ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà», â êîòîðîì â öåëÿõ ïðè-
íÿòèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà êîìèòåòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûëî
ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èçìåíåíèå ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäå-
íèÿ îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êî-
òîðûõ íàõîäÿòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Äàííûå
ïîïðàâêè ñóùåñòâåííî èçìåíèëè áû âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëü-
íîé âåòâÿìè âëàñòè è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàëè áû ñåðüåçíûì øàãîì ïî
ïðåâðàùåíèþ Ðîññèè â ïàðëàìåíòñêóþ ðåñïóáëèêó, ÷òî, ïî ìíåíèþ Â.Â. Ìàìîíîâà, â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ïàãóáíî îòðàçèëîñü áû íà ñîñòîÿíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû (Ìà-
ìîíîâ Â.Â. Ïîíÿòèå è ìåñòî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
Ðîññèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2003. ¹ 6).
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æåííûå ñèëû, ÷åì îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ. Êàê èíà÷å îáúÿñíèòü òî, ÷òî ïîëè-
òè÷åñêèå äåÿòåëè è ïàðòèè, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàõîäÿòñÿ ëè îíè ó âëàñòè èëè â
îïïîçèöèè, êàðäèíàëüíî ìåíÿþò ñâîè ìíåíèÿ â îòíîøåíèè ðîëè «ãðàæäàíñêîãî»
ìèíèñòðà îáîðîíû, ïîä÷èíåííîñòè ãåíåðàëüíîãî øòàáà, ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà,
ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà â îáîðîííîé ñôåðå? Ê ñîæàëåíèþ, â óñëîâèÿõ íåñòà-
áèëüíîñòè àðìèÿ ñòàíîâèòñÿ «èãðóøêîé» â ðóêàõ ïîëèòèêîâ329  è òîëüêî òåîðåòè-
÷åñêè ìîæåò îñòàâàòüñÿ íåéòðàëüíîé. Ïîýòîìó ïî-íàñòîÿùåìó ãðàæäàíñêèé êîíò-
ðîëü âîçìîæåí è ïîëåçåí, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ âîîðóæåííûìè ñèëàìè ÷åòêî çàêðåïëåíû êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè,
ïðîäóìàíû è îáîñíîâàííû, íå çàâèñÿò îò ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ ãðóïï «ãðàæäàí-
ñêèõ», ïðèøåäøèõ ê âëàñòè è æàæäóùèõ «ïîðóëèòü» âîîðóæåííûìè ñèëàìè íà îñ-
íîâàíèè òåîðåòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ àìåðèêàíñêèõ èäåîëîãîâ. Ïðàâîâûå îñíîâû ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà ãëóáîêîì íàó÷íîì èññëåäîâàíèè ýòî-
ãî ÿâëåíèÿ, à òàêæå íà àíàëèçå îñîáåííîñòåé ñòðàíû è åå âîîðóæåííûõ ñèë330 .

Îäíàêî èçó÷åíèå îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ äðóãèõ
ñòðàí òàêæå ïîëåçíî, òàê êàê ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îáùèå ÷åðòû, òåíäåíöèè, íàèáîëåå
õàðàêòåðíûå îøèáêè è òåì ñàìûì íå òîëüêî èçáåæàòü èõ ïîâòîðåíèÿ â íàøåé
ñòðàíå, íî è óñêîðèòü äîñòèæåíèå ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ìåðû ïî óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñòðóêòóð
è îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

ñòðàí ØÎÑ è ÎÄÊÁ
Ïîòðèáíûé À.Â.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ
ê ïîíèìàíèþ òåððîðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ãîñóäàðñòâàõ Öåíò-
ðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà ñòàíîâèòñÿ ïîíèìàíèå òåððîðèçìà íå êàê ôðàãìåíòàð-
íîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, ïðèñóùåãî îòäåëüíûì ñòðàíàì ðåãèîíà, à êàê íî-
âîé ìîùíîé àíòèñîöèàëüíîé ðåàëèè, âàæíîé è çíà÷èìîé äëÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
ÿâëåíèé ñîâðåìåííîñòè331 . Ñóùåñòâî ýòîãî ïîíèìàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðî-
òèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ è èõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

� ïî ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà, ò. å. âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïðè÷èí, ïîðîæ-
äàþùèõ òåððîðèçì è ïîçâîëÿþùèõ ñîâåðøàòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû;

� ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ò. å. ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ;

� ïî ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà, óñòðàíåíèþ åãî
ïîñëåäñòâèé.

Îáùàÿ ñõåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó ñòðàí ØÎÑ è ÎÄÊÁ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå ñèñòåìû, íàïðèìåð,
ñëåäóþùèõ ëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé:

1. Äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñîâìåñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â àíòèòåððîðèñ-
òè÷åñêîì íàïðàâëåíèè.

2. Îïðåäåëåíèå ïðèíöèïèàëüíîé âîçìîæíîñòè, ïðåäåëîâ è àëãîðèòìîâ èìïëåìåí-
òàöèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ íîðì â þðèäè÷åñêèå ñèñòåìû ñòðàí-ñîþç-
íèêîâ.

3. Ëèêâèäàöèÿ ïðîáåëîâ, ïðåîäîëåíèå êîëëèçèé â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ïðàêòèêè;

4. Äåòàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ íåïîñðåäñòâåííîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â âîåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ è â ñôåðàõ àíàëèòè÷åñêîé, óñòàíîâî÷-
íîé, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé, îïåðàòèâíî-áîåâîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ñîâåò Ðåãèîíàëüíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðû (ÐÀÒÑ) Øàíõàéñêîé îðãà-
íèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ) îäîáðèë íà çàñåäàíèè â Òàøêåíòå ïðîãðàììó ñî-
òðóäíè÷åñòâà íà 2010�2012 ãã. è ïðîåêò êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Â çàñåäàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Ðîññèè, Êàçàõñòàíà, Êèòàÿ, Êèðãèçèè,
Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà.

Ïðîåêò êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ áóäåò íàïðàâëåí ãëàâàì ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ
ØÎÑ ê èõ î÷åðåäíîé âñòðå÷å. Ïðèíÿòûå â Òàøêåíòå äîêóìåíòû áóäóò ïðåäñòàâëå-
íû â ìàå â Ìîñêâå íà çàñåäàíèè ðóêîâîäèòåëåé ñïåöñëóæá è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ ØÎÑ.

«Àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ñòðóêòóðû ñòðàí Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà òîëüêî â 2008 ãîäó ïðåñåêëè áîëåå 100 ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè, èç êîòîðûõ áîëåå 50 ïëàíèðîâàëîñü ñîâåðøèòü â ìåñòàõ ìàññîâîãî
ïðåáûâàíèÿ ëþäåé. Â 2008 ãîäó â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñèëîâûõ ñòðóê-
òóð íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ ØÎÑ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà áûëî èçúÿòî 429 ñàìî-
äåëüíûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, 2,2 òîííû âçðûâ÷àòûõ è 2,3 òîííû ÿäîâèòûõ è îòðàâ-
ëÿþùèõ âåùåñòâ. Áëàãîäàðÿ îïåðàòèâíîìó îáìåíó óïðåæäàþùåé èíôîðìàöèåé ìåæäó
ñòðàíàìè ØÎÑ áûëè âûÿâëåíû è ëèêâèäèðîâàíû 180 áàç ïîäãîòîâêè òåððîðèñòîâ,
çàäåðæàíû áîëåå 500 áîåâèêîâ, èçúÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî îðóæèÿ è áîåïðèïà-
ñîâ»332 .

Ñîâåò Ðåãèîíàëüíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðû ØÎÑ óòâåðäèë ñïèñîê
ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ, ïîäëåæàùèõ ðîçûñêó, àðåñòó èëè óíè÷òîæåíèþ. Â ýòîì
ñïèñêå ñâûøå äåâÿòèñîò ÷åëîâåê, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü äëÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ. Ïî ïðåäëîæåíèþ ðîññèéñêîé ñòîðîíû ïðèíÿòî
ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè â ìàå 2009 ã. çàñåäàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñïåöñëóæá è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ � ÷ëåíîâ ØÎÑ íà áàçå Öåíòðà ñïåöèàëüíîãî íàçíà-
÷åíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè. Íà çàñåäàíèè îáñóæäàëèñü âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñèë ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì. Â ðàìêàõ çà-
ñåäàíèÿ ïðîâåäåíû ó÷åíèÿ ïî îñâîáîæäåíèþ çàëîæíèêîâ.

Èçó÷àÿ ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â çîíå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàí
ØÎÑ è ÎÄÊÁ, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî â óêàçàííîì êîíòåêñòå èçìåíèëèñü è ìíîãèå
ïîäõîäû ê ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èç ìàòåðèàëîâ 14-ãî
çàñåäàíèÿ ñîâåòà ÐÀÒÑ ØÎÑ ñëåäóåò, ÷òî åñëè ðàíåå îñíîâíûì ñóáúåêòîì ðóêîâîä-
ñòâà áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì áûëè ïðàâèòåëüñòâà óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ, òî òåïåðü
óïîìÿíóòóþ ñèñòåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ ôîðìèðóþò ãëàâû ãîñóäàðñòâ (ñîîòâåòñòâåí-
íî â Ðîññèè ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» � Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, òåíäåíöèÿ ïðèäàíèÿ ìåõàíèçìó ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè áîëüøåãî ñîöèàëüíîãî âåñà.

__________________________________________________________________

329 Ñì., íàïð.: Õàðè÷êèí È.Ê. Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà è åå ðîëü â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ì., 1999. Ñ. 169.

330 Êàê îòìå÷àåò, íàïðèìåð, Â.Â. Íåâèíñêèé, «âàæíî ñ ó÷åòîì ñîáñòâåííîãî îòå÷åñòâåííîãî
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðóþùèõñÿ èäåàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé îá îðãàíèçà-
öèè æèçíè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è ñëîæèâøèõñÿ ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â ñòðàíå âîñïðèíÿòü äåéñòâóþùèå íà ïåðèîä ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè îáùåïðèçíàííûå
ïðèíöèïû è íîðìû æèçíè ÷åëîâåêà, ñòàíäàðòû äåìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè è îñíîâíûå ÷åðòû êîíñòèòóöèîíàëèçìà ãîñóäàðñòâ ñî ñõîæèìè èëè âûñòóïàþùèìè â êà÷å-
ñòâå îðèåíòèðîâ ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè» (Íåâèíñêèé Â.Â. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: èñïûòàíèå ìèðîâûì îïûòîì // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2003. ¹ 11).

331 Ñì. Èíòåðâüþ ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Ñåðäþêîâà ãàçåòå «Æåíü-
ìèíü æè áàî» (Êèòàé) ïî ðåçóëüòàòàì ñîâìåñòíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ó÷åíèé ÍÎÀÊ è
Ðîññèéñêîé àðìèè â èþëå 2009 ã.

__________________________________________________________________

332 Âûñòóïëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ Ðîññèéñêîé äåëåãàöèè Ñ. Ñìèðíîâà // Ìàòåðèàëû 14-ãî
çàñåäàíèÿ ñîâåòà ÐÀÒÑ ØÎÑ. Òàøêåíò, 2009.
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Ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, îáðàçîâàííàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîîòâåòñòâåííî óêàçàííûì íîâàöèÿì, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

� Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò (ÍÀÊ);
� Ôåäåðàëüíûé îïåðàòèâíûé øòàá, îáðàçîâàííûé â ñîñòàâå ÍÀÊà;
� àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå êîìèññèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ðó-

êîâîäñòâîì âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííàÿ ñòðóêòóðà ïîäòâåðäèëà ñâîþ ïîëåçíîñòü è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìî-
æåò ñ÷èòàòüñÿ îïòèìàëüíîé äëÿ ðåøåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ çàäà÷ âíóòðè ãîñó-
äàðñòâà333 .

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå êîìèòåòû è èõ àíàëîãè â
ñòðàíàõ ØÎÑ è ÎÄÊÁ íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâàìè â êà÷åñòâå êàðà-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Èõ ïðåäíàçíà÷åíèå � êîîðäèíàöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, óñòàíîâëåíèÿ ïðî÷íîãî ìèðà è ñîãëà-
ñèÿ â ðåãèîíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó» Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåøå-
íèå îá èñïîëüçîâàíèè çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðîâàíèé Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ
äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìîé ïðîòèâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèáî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâà-
þùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñïåöèàëüíûé çàêîíîïðîåêò íà ýòîò ñ÷åò âíåñåí â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 10 àâãóñòà 2009 ã., è åñòü îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî
ñòðàíû-ñîþçíèêè ïîñëå ðåàëèçàöèè óêàçàííîé èíèöèàòèâû âïîëíå â ñîñòîÿíèè
èìïëåìåíòèðîâàòü äàííûå âíóòðèðîññèéñêèå íîðìû â ñâîè íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå
ñèñòåìû334 . Îñíîâîé äëÿ ýòîãî ìîãóò ïîñëóæèòü ïîëîæåíèÿ ñò. 51 Óñòàâà ÎÎÍ,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íà èíäèâèäóàëüíóþ èëè êîëëåêòèâíóþ ñàìîîáîðî-
íó, «åñëè ïðîèçîéäåò âîîðóæåííîå íàïàäåíèå íà ÷ëåíà Îðãàíèçàöèè», ò. å. âíå çàâè-
ñèìîñòè îò «ãîñóäàðñòâåííîñòè» ñóáúåêòà òàêîãî íàïàäåíèÿ.

Ïîìèìî óêàçàííîãî âûøå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè â íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë è êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ñòðàí ØÎÑ è ÎÄÊÁ, ñïåöèàëüíóþ êàòåãîðèþ � «ïðàâî-
âîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè»335 . Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêîé íîðìû
â íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèÿõ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé íå áûëî.

Îñíîâûâàÿñü íà ïðîâåäåííîì àíàëèçå è èññëåäîâàíèÿõ äðóãèõ àâòîðîâ â äàííîé
îáëàñòè336 , ñëåäóåò ïðèçíàòü öåëåñîîáðàçíûì è íåîáõîäèìûì óñîâåðøåíñòâîâàíèå

âñåãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Öåíò-
ðàëüíî-Àçèàòñêîì ðåãèîíå ñ ó÷àñòèåì âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
âîåííûõ ñòðóêòóð ñòðàí � ó÷àñòíèö ØÎÑ è ÎÄÊÁ.

Óêàçàííûé ìåõàíèçì äîëæåí ñîñòîÿòü èç òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ «êîíòóðîâ»,
îõâàòûâàþùèõ ñëåäóþùèå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó:

� êîíòóð 1 � ïðåäóïðåæäåíèå (ïðîôèëàêòèêà) òåððîðèçìà, ãäå îñíîâîïîëàãàþ-
ùóþ ðîëü, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâàìè-ñîþçíèêàìè, äîëæíû èãðàòü âñå èíñòèòóòû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïîðîæäàþùèõ òåððîðèçì, â òîì ÷èñëå ïî âûÿâ-
ëåíèþ è ïîñëåäóþùåìó óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøå-
íèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ;

� êîíòóð 2 � áîðüáà êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ ñ òåððîðèç-
ìîì (âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå, ðàññëåäîâàíèå);

� êîíòóð 3 � ìèíèìèçàöèÿ è (èëè) ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèé òåððî-
ðèçìà, êîòîðîé äîëæíû çàíèìàòüñÿ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âñå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçà-
öèè âñåõ ñòðàí ØÎÑ è ÎÄÊÁ êàê ïîðîçíü, òàê è â ðàìêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî è
ïîëèãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â êàæäîì èç óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, êðîìå ïðàâî-
âûõ ìåð, äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ìåðû ïîëèòè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííî-ïðî-
ïàãàíäèñòñêîãî, îðãàíèçàöèîííî-êîîðäèíèðóþùåãî è ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ñòðàí-ïàðòíåðîâ, èìåþùèìè ñïåöèàëü-
íóþ êîìïåòåíöèþ â ñôåðàõ ïðîôèëàêòèêè, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ìèíèìèçàöèè è
(èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà.

Ïîäâîäÿ èòîã ïåðå÷íþ ïðàâîâûõ èíèöèàòèâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñòðóêòóð ñòðàí ØÎÑ
è ÎÄÊÁ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëåãèòèìíîñòü óïðåæäàþùèõ âîîðóæåííûõ ñàìîçà-
ùèòíûõ äåéñòâèé (êàê ìåðû ëèêâèäàöèè ðåàëüíî íàâèñøåé óãðîçû âîîðóæåííîãî
íàïàäåíèÿ) â îòíîøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èëè òåððîðèñòîâ íà òåððè-
òîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðåáûâàíèÿ òàêèõ ëèö èëè îðãàíè-
çàöèé íå â ñîñòîÿíèè èëè íå æåëàåò ïðåñå÷ü èõ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà
ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóþùåãî ñà-
ìîçàùèòíûå ìåðû, âûòåêàåò èç îáû÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåãî èñêëþ÷åíèå èç ïðèíöèïà îòêàçà îò óãðîçû ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèÿ â ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè çàêîííîãî ïðàâà íà ñàìîîáîðîíó, ïðè
óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ êðèòåðèåâ íåîáõîäèìîñòè è ñîðàçìåðíîñòè ìåð ñàìîîáîðîíû.

Êðîìå òîãî, êàê îïðåäåëåíî â ñò. 26 ïðîåêòà ñòàòåé Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà «Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ çà ìåæäóíàðîäíî-ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ» (Ðå-
çîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 56/83 îò 28 ÿíâàðÿ 2002 ã.), íè÷òî íå èñ-
êëþ÷àåò ïðîòèâîïðàâíîñòè ëþáîãî äåÿíèÿ ãîñóäàðñòâà, åñëè ýòî äåÿíèå íå ñîîòâåò-
ñòâóåò îáÿçàòåëüñòâó, âûòåêàþùåìó èç èìïåðàòèâíîé íîðìû îáùåãî ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà. ×àñòü 2 ñò. 52 ïðîåêòà ãëàñèò, ÷òî ïîòåðïåâøåå ãîñóäàðñòâî ïðè ñîáëþ-
äåíèè ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìîæåò ïðèíèìàòü òàêèå íåîòëîæíûå êîíòð-
ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ïðàâ.

Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ áàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ áàçà èíûõ ñòðàí � ó÷àñòíèö ÎÄÊÁ è ØÎÑ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé îáëàñòè òðåáóåò ñâîåé äîðàáîòêè êàê ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé, ñäåëàííûõ
âûøå, òàê è ñ öåëüþ âûðàáîòêè è çàêðåïëåíèÿ êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ
ïî íåäîïóùåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè äëÿ ïîäãîòîâêè ê ñî-
âåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà â îòíîøå-
íèè ñîþçíèêîâ, êðèòåðèåâ èõ îöåíêè è ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà òàêèìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè.

__________________________________________________________________

333 Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà íà òîðæåñòâåííîì çà-
ñåäàíèè, ïîñâÿùåííîì ïðàçäíîâàíèþ Äíÿ ðàáîòíèêà îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè 20 äåêàáðÿ
2008 ã.

 334 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2, ÷. 1 ñò. 45, ÷. 2 ñò. 61, ñò. 80, ÷. 1 ñò. 87, ï. «ã» ÷. 1 ñò. 102
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàøå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî ïðèìåíÿòü çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè Ðîññèè ôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäðàçäåëåíèÿ
ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ïðîòèâ åå ãðàæ-
äàí. Ïðè ýòîì, ïîëîæåíèå îá îáÿçàííîñòè ïîëó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàçðåøåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èñïîëüçî-
âàíèå ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòëè÷èå îò èñïîëüçîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò.

335 Äìèòðèåâ Þ.À. Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 10.
Ñ. 38�42.

336 Ñì.: Ïèäæàêîâ À.Þ. Áîðüáà ñ ïîëèòè÷åñêèì òåððîðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì (ìåæäóíà-
ðîäíî- è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû): ìîíîãð. ÑÏá., 2003. Ñ. 147�190; Ïåòðèùåâ Â. Å.
Àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çà ðóáåæîì // Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ñîñòîÿíèå
è ïåðñïåêòèâû / ïîä ðåä. Å.È. Ñòåïàíîâà. Ì, 2000. Ñ. 233�234; Çàðóáåæíûé îïûò ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû è íàöèîíàëüíàÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2002. ¹ 9.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîäãîòîâêè èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â âóçàõ

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïåðèîä ñ 1992 ïî 2005 ãîäû

Ñàâèí È.Ã., ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè, íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîé ñëóæáû
ÐÂÂÄÊÓ (ÂÈ)

Âñëåäñòâèå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â äåêàáðå 1991 ã. è îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ 1992 ã. íà÷èíàåòñÿ «ïîñòñîâåòñêèé» ïåðèîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäãî-
òîâêè èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ òåïåðü óæå â âóçàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � âóçû ÌÎ ÐÔ).

Ñ 1992 ã., ïîñëå èçäàíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîçäàíèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 ìàÿ 1992 ã. ¹ 466, â àäðåñ ìèíè-
ñòðîâ îáîðîíû è ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ ïî îáîðîíå ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (äàëåå � ÑÍÃ) áûëè íàïðàâëåíû ïèñüìà, â
êîòîðûõ ãîâîðèëîñü, ÷òî ïîäãîòîâêà âîåííûõ êàäðîâ äëÿ ýòèõ ñòðàí íà÷èíàÿ ñ 1992 ã.
ìîæåò áûòü ïðîäîëæåíà òîëüêî ïî çàÿâêàì íà êîíòðàêòíî-äîãîâîðíîé îñíîâå.
Ñ ñîçäàíèåì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 10-å Ãëàâíîå óïðàâëå-
íèå Ãåíåðàëüíîãî øòàáà, çàíèìàâøååñÿ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì äåÿòåëüíîñòè
ïî ïîäãîòîâêå èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÑÑÑÐ,
ïðåîáðàçîâûâàåòñÿ â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÃÓ ÌÂÑ).

Ïîðÿäîê âçàèìîðàñ÷åòîâ çà îáó÷åíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ èç ñòðàí
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ íà÷èíàÿ ñ 1993/1994 ó÷åáíîãî ãîäà ïî êîíòðàêòàì íà îñíîâå
äâóñòîðîííèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé îïðåäåëèëà äèðåêòèâà ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîäãîòîâêå âîåííîñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâ � ó÷àñò-
íèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 àâãóñòà 1992 ã. ¹ Ä-23.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïîäãîòîâ-
êè âîåííîñëóæàùèõ ñòðàí ÑÍÃ â âóçàõ ÌÎ ÐÔ îïðåäåëèëî Ñîãëàøåíèå î ïîäãîòîâ-
êå âîåííûõ êàäðîâ337 , ïîäïèñàííîå â Ìîñêâå 13 íîÿáðÿ 1992 ã. ãëàâàìè ïðàâè-
òåëüñòâ äåâÿòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. ÃÓ ÌÂÑ âî âñå âîåííûå âåäîìñòâà ñòðàí
ÑÍÃ áûëè íàïðàâëåíû ïðîåêòû êîíòðàêòîâ íà îáó÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1992 ã. ïîäãîòîâêà â âóçàõ ÌÎ ÐÔ èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ (â òîì ÷èñëå èç ñòðàí ÑÍÃ) ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà âîçìåçäíîé îñíî-
âå, ÷òî ïðèâåëî ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ îáó÷àþùèõñÿ â âóçàõ ÌÎ ÐÔ èíîñòðàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ.

Äî 1992 ã. íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âîåí-
íî-òåõíè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì ÑÑÑÐ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, áûëî îòíå-
ñåíî ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ñ èçäàíèåì Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè» îò 12 ìàÿ 1992 ã. ¹ 507, óòâåðäèâøåãî Ïîëî-
æåíèå î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàðóáåæíû-
ìè ñòðàíàìè, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ
îòêðûòûì.

Äàííûé Óêàç îïðåäåëÿåò, ÷òî îáó÷åíèå «íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè-
÷åñêîãî ïåðñîíàëà» èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ îòíîñèòñÿ ê âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó è ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî Ãåíåðàëüíûé øòàá.

Îäíàêî ïîäãîòàâëèâàåò íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ðå-
øåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñî-

ãëàøåíèé î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ïðîâîäèò ïåðåãîâîðû ïî ïîðó÷å-
íèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäïèñûâàåò ýòè ñîãëàøåíèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâî âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÌÂÝÑ).

Êðîìå òîãî, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîëîæåíèå
î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè ñòðà-
íàìè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ðàáîòû â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà ñåêðåòíîñòè». Ïîýòîìó äî
1998 ã. ïîäãîòîâêà èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â âóçàõ ÌÎ ÐÔ îñóùåñòâëÿëàñü
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ðóêî-
âîäñòâà ïî ïîäãîòîâêå èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑÑÑÐ» îò 3 àïðåëÿ 1990 ã. ¹ 070, ãðèô ñåêðåòíîñòè ñ
êîòîðîãî áûë ñíÿò òîëüêî â 1998 ã. ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 13 èþëÿ 1998 ã. ¹ 309. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì ïðèêàçîì
ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ ïðèåì âîåííîñëóæàùèõ íà îáó÷åíèå îôîðìëÿëñÿ ñî ñòðà-
íàìè äîïîëíèòåëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè ê çàêëþ÷åííûì ðàíåå êîíòðàêòàì (ïðè îò-
ñóòñòâèè äîëãîñðî÷íûõ ñîãëàøåíèé). Ñ ñîâåòñêîé ñòîðîíû ñîãëàøåíèÿ, äîãîâîðû,
êîíòðàêòû è äîïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ïîäïèñûâàëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè ÌÂÝÑà
ÑÑÑÐ â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ èëè â ÑÑÑÐ.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè» îò 5 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 1008
ðàçðåøèë Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçûâàòü çàðóáåæíûì
ñòðàíàì óñëóãè ïî ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñî-
íàëà. Êðîìå òîãî, ôóíêöèè ÌÂÝÑ áûëè ïåðåäàíû Ãîñóäàðñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå.

Îñíîâàíèåì äëÿ îáó÷åíèÿ â âóçàõ ÌÎ ÐÔ èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â ïåðè-
îä ñ 1992 ïî 1998 ãã. ÿâëÿëèñü ñîãëàøåíèÿ, íàïðèìåð: Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïîäãîòîâêå îôèöåðñêèõ êàäðîâ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (Ìîñêâà,
13 íîÿáðÿ 1992 ã.); Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí î ïîäãîòîâêå îôèöåðñêèõ
êàäðîâ äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíñê, 22 ÿíâàðÿ 1993 ã.); Ñî-
ãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î ïîäãîòîâêå îôèöåðñêèõ êàäðîâ â âîåííî-ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ (Ìîñêâà, 19 àâãóñòà 1993 ã.). Îñíîâàíèåì äëÿ ïîäïèñàíèÿ óêàçàí-
íûõ ñîãëàøåíèé ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâèëîñü ïîäïèñàííîå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 13 íîÿáðÿ 1992 ã. â Ìîñêâå Ñîãëàøåíèå î
ïîäãîòîâêå âîåííûõ êàäðîâ.

Òóðêìåíèñòàí íå ïîäïèñàë âûøåóêàçàííîå Ñîãëàøåíèå â Ìîñêâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì
áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Òóðêìåíèñòàíà î ïîäãîòîâêå âîåííûõ êàäðîâ â âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Òóðêìåíèñòàíà (Àøãàáàò, 1 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.), îäîáðåííîå Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ � Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ
1993 ã. ¹ 1147.

Ñóùåñòâîâàâøèé ñ 1992 ã. ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè èíîñòðàí-
íûõ âîåííîñëóæàùèõ â âóçàõ ÌÎ ÐÔ áûë èçìåíåí ñ èçäàíèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ âíåøíåòîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 20 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 907. Óêàç ïðåäîñòà-
âèë Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî îêàçûâàòü èíîñòðàííûì
ãîñóäàðñòâàì óñëóãè ïî ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî
ïåðñîíàëà â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðè-
íÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ëîæåíèÿ îá îêàçàíèè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëóã

__________________________________________________________________

337 Óòðàòèëî ñèëó â ñâÿçè ñ ïîäïèñàíèåì ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðàí ÑÍÃ 6 ìàðòà 1998 ã. Ñîãëà-
øåíèÿ î ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïîäãîòîâêè âîåííûõ êàäðîâ.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì ïî ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè-
÷åñêîãî ïåðñîíàëà» îò 28 ìàÿ 1998 ã. ¹ 521.

Óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîëîæå-
íèå îïðåäåëÿëî ïîðÿäîê îêàçàíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñëóã èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì ïî ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è
òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàëî, ÷òî ïîäãîòîâêà íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàä-
ðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà îòíîñèòñÿ ê óñëóãàì âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàçðåøåííîé ê ïåðåäà-
÷å èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 907, è ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî íà ïîäïèñàíèå êîíòðàêòîâ ñ èíîñòðàííûìè çàêàç÷èêàìè íà îêàçàíèå óñëóã
ïî ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ïåðåäàâà-
ëîñü Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, ýêñïåðòíóþ ñòî-
èìîñòü îêàçûâàåìûõ óñëóã Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïîä-
ïèñàíèè äîëæíî áûëî ñîãëàñîâûâàòü ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâ-
ëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ï. 6 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ «ïîäãîòîâêà íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ
è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè, âûäàâàåìîé Ìèíèñòåð-
ñòâîì ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷àå-
ìûõ ñ ìèíèñòåðñòâàìè îáîðîíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïðåäâàðèòåëüíî
ñîãëàñîâàííûõ ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíòðàêòîâ, çà-
êëþ÷àåìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ èíîñòðàííûìè çàêàç÷èêàìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ïîñðåäíèêàìè � ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè èëè ïðåäïðèÿòèÿìè � ðàçðàáîò÷èêàìè è èçãîòîâèòåëÿìè âîîðóæåíèÿ è âîåí-
íîé òåõíèêè, ïîëó÷èâøèìè ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â
îòíîøåíèè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ».

Ïðàâî îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàä-
ðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èõ ôèíàíñîâîãî, ìàòåðèàëü-
íî-áûòîâîãî è äðóãèõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäîñòàâëÿëîñü Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è óêàçàíèå â íàçâàííîì Ïîëîæåíèè íà òî, ÷òî ñðåäñòâà, ïîëó÷à-
åìûå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò îêàçàíèÿ óñëóã ïî ïîäãî-
òîâêå èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, íàïðàâëÿþòñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå
íà ñëåäóþùèå öåëè:

� ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëó-
æàùèõ, óâîëüíÿåìûõ ñ âîåííîé ñëóæáû (â òîì ÷èñëå íà ïðèîáðåòåíèå äëÿ íèõ
æèëüÿ), è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì êîíòðàêòîâ ïî ïîäãî-
òîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ;

� ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëÿåìûõ â êðàòêîñðî÷íûå êîìàíäèðîâêè
çà ãðàíèöó äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïî ïîäãîòîâêå, çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ (êîíòðàê-
òîâ) íà ïîäãîòîâêó íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è êîíòðîëþ çà èõ èñïîëíåíèåì.

Âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ
1998 ã. ¹ 521 áûë èçäàí ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîä-
ãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 13 èþëÿ 1998 ã. ¹ 309, óòâåðäèâøèé Ðóêîâîäñòâî ïî ïîäãîòîâêå íàöèî-
íàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî áûë

ïåðâûé íåñåêðåòíûé ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþ-
ùèé óêàçàííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Î÷åðåäíûå èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîäãîòîâêè èíîñòðàííûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ â âóçàõ ÌÎ ÐÔ áûëè çàêðåïëåíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 308, óòâåðäèâøåì Ïîëîæåíèå îá
îêàçàíèè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûì ãîñóäàð-
ñòâàì óñëóã ïî ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíà-
ëà. Èçäàíèå óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ áûëî îáóñëîâëåíî èçäàíèåì Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âîåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè»
îò 6 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1164 è ïîñëåäóþùåãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Âîïðîñû âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» îò 1 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 1953.

Âî ìíîãîì ïîâòîðÿÿ ïðåäûäóùåå Ïîëîæåíèå (óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 1998 ã. ¹ 521), íîâîå Ïîëîæåíèå
îá îêàçàíèè Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûì ãîñó-
äàðñòâàì óñëóã ïî ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñî-
íàëà îïðåäåëÿëî, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûìè ïîñðåäíèêàìè � ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ôåäåðàëü-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè îðãàíèçàöèÿìè � ðàçðà-
áîò÷èêàìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå èìåþò ïðà-
âî îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è
òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ðåãóëèðóþòñÿ äâóñòîðîííèìè äî-
ãîâîðàìè (à íå íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ (çàÿâêè) Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè
è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ïðèì. àâò.).

Êðîìå òîãî, òåïåðü èìåííî Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ìåñÿ÷íûå ñòàâêè âîçìåùåíèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ
îêàçàíèåì óñëóã èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì ïî ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ
êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íî íå íèæå ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò).

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäãîòîâêè èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â âóçàõ ÌÎ ÐÔ
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿëèñü.

Çàêëþ÷àåìûå ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà êîíòðàêòû338  (à íå êàê äî ýòîãî � ñîãëàøåíèÿ) óæå íå òðåáîâàëè
îäîáðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçäàííûé âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 8 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 308 ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîä-
ãîòîâêå íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 10 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 575 ïðåäîñòàâëÿë ïðàâî íà÷àëüíèêó ÃÓ ÌÂÑ è â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîëæíîñòíûì ëèöàì ÃÓ ÌÂÑ (ïî ïîðó÷åíèþ íà÷àëüíèêà
ÃÓ ÌÂÑ) ïîäïèñûâàòü äîãîâîðû, êîíòðàêòû è äîïîëíåíèÿ ê íèì ïî âîïðîñàì, êàñà-
þùèìñÿ îêàçàíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûì
ãîñóäàðñòâàì óñëóã ïî ïîäãîòîâêå èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ.

Óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ñ íåáîëüøèìè èçìåíåíèÿìè ïðîäîëæàë äåéñòâîâàòü äî
2005 ã.

__________________________________________________________________

338 Ñì., íàïðèìåð: Êîíòðàêò ¹ 335/5/022-2 îò 9.06.99 ã. î ïðèåìå íà îáó÷åíèå âîåííîñëó-
æàùèõ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Êîíòðàêò ¹ 335/5/19-1 î ïðèåìå íà îáó÷åíèå â âîåííî-ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí (ã. Òàøêåíò, 26.05.2000 ã.) è äð.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîäãîòîâêè èíîñòðàííûõ âîåííîñëó-
æàùèõ â âóçàõ ÌÎ ÐÔ â ïåðèîä ñ 1992 ïî 2005 ãã., ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå åãî
îñîáåííîñòè:

1. Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè íà÷èíàåò íîñèòü îòêðû-
òûé õàðàêòåð, è ñ 1998 ã. ïîäãîòîâêà èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ â âóçàõ ÌÎ ÐÔ
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íåñåêðåòíûì ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

2. Ïîäãîòîâêà èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå è âîåííîñëóæàùèõ èç
áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê) â âóçàõ ÌÎ ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà âîçìåçä-
íîé îñíîâå, ÷òî ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà îáó÷àåìûõ â âóçàõ
ÌÎ ÐÔ èíîñòðàííûõ âîåííîñëóæàùèõ.

3. Íàáëþäàåòñÿ ïîñòåïåííîå ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáîðîííûõ èññëåäîâàíèé
ÑØÀ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé

Ñîêîëîâ Ì.Ñ., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñîòðóäíèê Öåíòðà ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé

Âîïðîñàì çàùèòû èíôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
òðàäèöèîííî óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå â ëþáîì ðàçâèòîì ãîñóäàðñòâå. Îäíàêî
ñóùåñòâóþò ñòðàíû, êîòîðûå ðàçâèâàþò óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îñî-
áåííî èíòåíñèâíî, àêòèâíî ðàçðàáàòûâàÿ íîâûå ìåòîäû, ñðåäñòâà è êîíöåïöèè èõ
ðåàëèçàöèè. Îñîáûé èíòåðåñ â ñâÿçè ñ ýòèì âûçûâàåò äåÿòåëüíîñòü íåêîòîðûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ÑØÀ.

Èçâåñòíî, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû ÿâëÿþòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíèì èç ñà-
ìûõ òåõíîëîãè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà è òàêîé óðîâåíü äîñòèãíóò íå òîëü-
êî áëàãîäàðÿ èíòåíñèâíîìó ðàçâèòèþ âûñîêèõ òåõíîëîãèé è èõ ïðèìåíåíèþ âî
âñåõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, íî è áëàãîäàðÿ ïðîöåññó îðãàíèçàöèè ïîèñêà è âíåäðå-
íèÿ èííîâàöèé.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ðàçâèòèå è âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ëþáîé ñôå-
ðå òðåáóåò äîëãîâðåìåííûõ è çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è âðåìåííûõ çàòðàò è
ïðè ýòîì ñîïðÿæåíî ñ ñåðüåçíûì ðèñêîì ïîòåðè âëîæåííûõ ñðåäñòâ â ñâÿçè ñ
áåñïåðñïåêòèâíîñòüþ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé èëè íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòîì.

Îäèí èç îñíîâàòåëåé êîðïîðàöèè SONY Àêèî Ìîðèòà â ñâîåé êíèãå ïèñàë, ÷òî â
óñëîâèÿõ æåñòî÷àéøåé êîíêóðåíöèè ðûíêà âûñîêèõ òåõíîëîãèé ðèñê êîìïàíèè-
ïåðâîïðîõîäöà îñîáåííî âåëèê. Åñëè îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
èìåþò âîçìîæíîñòü ïîäîæäàòü è ïðîâåðèòü, îêàæåòñÿ ëè èííîâàöèÿ ïåðñïåêòèâíîé
è âîñòðåáîâàííîé, è òîëüêî ïîòîì ïðèñòóïèòü ê åå ïðîìûøëåííîé ðåàëèçàöèè, áóäó-
÷è óâåðåííûìè â óñïåõå, òî êîìïàíèÿ-íîâàòîð çàòðà÷èâàåò ñâîè ðåñóðñû íà ñâîé
ñòðàõ è ðèñê è â ñëó÷àå íåóäà÷è ñàìîé èííîâàöèè èëè ìåðîïðèÿòèé ïî åå âíåäðå-
íèþ ìîæåò ïîíåñòè ñåðüåçíûå óáûòêè è îòñòàòü îò êîíêóðåíòîâ339 .

Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ îòðàñëåé íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â âûãîäíîì âëîæåíèè ñâîèõ ñðåäñòâ è
ïîëó÷åíèè ýôôåêòèâíîãî è íå ñëèøêîì äîðîãîñòîÿùåãî ðåçóëüòàòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ñèñòåìà ðàçâèòèÿ ïåðñïåêòèâíûõ îáîðîííûõ èññëåäîâàíèé â ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îñîáåííî èíòåðåñíîé. Äåÿòåëüíîñòü ñîçäàííîãî ïðè ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Àãåíò-
ñòâà ïåðåäîâûõ îáîðîííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ (äàëåå � DARPA) ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ÿðêèé ïðèìåð ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ïîèñêà è ðàçâèòèÿ ïåðñ-
ïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé âîåííîé íàóêè.

DARPA áûëî ñîçäàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 85-325 è äèðåêòèâîé Ìèíèñòåð-
ñòâà îáîðîíû 5105.15 îò 7 ôåâðàëÿ 1958 ã.340  Ïîâîäîì äëÿ åãî ñîçäàíèÿ ïîñëóæèë

çàïóñê Ñîâåòñêèì Ñîþçîì ïåðâîãî èñêóññòâåííîãî ñïóòíèêà Çåìëè. Ðóêîâîäñòâî
ÑØÀ áûëî ñåðüåçíî îáåñïîêîåíî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîðûâîì ÑÑÑÐ è âèäåëî
ðåàëüíóþ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â íàáèðàþùåé îáîðîòû ñîâåòñêîé
êîñìè÷åñêîé ïðîãðàììå. Íåïðèÿòåí äëÿ ÑØÀ áûë è äðóãîé ôàêò � çàïóñê ñïóòíè-
êà íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàë âñåìó ìèðó òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà íàä ñàìûìè ðàçâèòûìè êàïèòàëèñòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Óêàçàí-
íûå ôàêòû ñòàëè èìïóëüñîì äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé îñíîâ ïðèí-
öèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû âîåííûõ èññëåäîâàíèé.

ÑØÀ íå ìîãëè ïîéòè ïî ñòîïàì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ââèäó ñåðüåçíûõ îòëè÷èé â
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåìàõ. Êîììóíèñòè÷åñêèé ñòðîé è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèëè Ñîâåòñêîìó Ñîþçó â êðàò÷àéøèå ñðîêè
ñîçäàòü óíèêàëüíóþ ìîùíåéøóþ ñèñòåìó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ,
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è êîíñòðóêòîð-
ñêèõ áþðî, íå èìåâøóþ ñåáå ðàâíûõ ïî âîçìîæíîñòÿì è îáúåìàì âûïîëíÿåìûõ
ðàáîò. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü è î òîì, ÷òî âñå ýòè îðãàíèçàöèè áûëè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè, à çíà÷èò, èñêëþ÷àëàñü âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ïðàâîâîé îõðàíîé îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿëà îáúåäèíÿòü íàó÷íûå èíñòèòóòû â ïðîèçâîä-
ñòâåííî-èññëåäîâàòåëüñêèå îòðàñëè äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæíûõ è òðóäîåìêèõ çàäà÷, à
ôèíàíñèðîâàíèå îáîðîíû â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëî îäíèì èç ñàìûõ ïðèîðèòåòíûõ.
Ê ñåðåäèíå 1960-õ ãã. â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñóùåñòâîâàëî äåâÿòü áàçîâûõ îáîðîííî-
ïðîìûøëåííûõ ìèíèñòåðñòâ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ñ 10 ìèíèñòåðñòâàìè-ñìåæ-
íèêàìè ïîä ðóêîâîäñòâîì âûñøèõ ïàðòèéíûõ îðãàíîâ è Âîåííî-ïðîìûøëåííîé êî-
ìèññèè ïðè Ïðåçèäèóìå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ñîñòàâëÿëè îñíîâó âñåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÑÑÑÐ341 .

Èìåííî áëàãîäàðÿ òàêîé îðãàíèçàöèè Ñîâåòñêèé Ñîþç ñòàë àáñîëþòíûì ëèäåðîì
âî ìíîãèõ íàóêîåìêèõ ñôåðàõ, íàïðèìåð, òàêèõ êàê îñâîåíèå êîñìîñà, ñîçäàíèå âûñî-
êîòî÷íîãî îðóæèÿ è ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîîðóæåíèé. Íåêîòîðûå îá-
ðàçöû âîîðóæåíèÿ, êîñìè÷åñêîé è âîåííîé òåõíèêè, ñîçäàííûå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå,
äî ñèõ ïîð íå èìåþò àíàëîãîâ â ìèðå342 .

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ ñòîÿëà íåïðîñòàÿ çàäà÷à � ñîçäàòü
ñèñòåìó âîåííûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû óñïåøíî êîíêóðèðîâàòü ñ
Âîåííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, è íå äîïóñòèòü ñåðüåçíîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì åå ðåøåíèÿ ñòàëè íå òîëüêî ñîçäàíèå
DARPA, íî è ðàçðàáîòêà öåëîé ñòðàòåãèè ïðîâåäåíèÿ âîåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, ïîçâîëÿþùåé ýôôåêòèâíî è ýêîíîìíî
ðàñõîäîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

DARPA çàíèìàåòñÿ èññëåäîâàíèÿìè â ñàìûõ ðàçíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îáëà-
ñòÿõ, òàêèõ êàê ðîáîòîòåõíèêà, èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, êðèïòîàíàëèç, êðèïòîãðà-
ôèÿ, ëèíãâèñòè÷åñêèå òåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, êèáåðíåòè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü, áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû, ïåðñïåêòèâíûå ñèñòåìû ñëåæå-
íèÿ è ðàçâåäêè, íàíîòåõíîëîãèè, ñåòåöåíòðè÷åñêèå ñèñòåìû343  è ò. ä. Ôàêòè÷åñêè
íå îñòàëîñü íè îäíîé âîåííî-ïðèêëàäíîé îáëàñòè, êîòîðàÿ íå çàòðàãèâàëàñü áû åãî
ïðîåêòàìè.

Ñòðóêòóðà DARPA âêëþ÷àåò ïÿòü îòäåëîâ:
� Defense Sciences Office (DSO) � îòäåë îáîðîííûõ èññëåäîâàíèé;
� Information Processing Techniques Office (IPTO) � èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñ-

êèé îòäåë;

__________________________________________________________________

339 Ìîðèòà À. Ñäåëàíî â ßïîíèè. Ì., 2007. Ãë. 3.
340 URL: http://www.darpa.mil/

__________________________________________________________________

341 Áûñòðîâà È.Â. Îòå÷åñòâåííûé âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ â ÕÕ âåêå. Îïûò ðàçâè-
òèÿ // Ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ. Îáîçðåíèå / ïîä ðåä. Ë.È. Áîðîäêèíà. Ì., 2002. Âûï. 8.
Ñ. 129�131.

342 Íàïðèìåð: «Øêâàë» � ñîâåòñêàÿ ñêîðîñòíàÿ ïîäâîäíàÿ ðàêåòà; ýêðàíîïëàí ÊÌ; îðáè-
òàëüíûå ñòàíöèè «Ñàëþò» è «Ìèð»; êîñìè÷åñêèé êîðàáëü ìíîãîðàçîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ «Áó-
ðàí».

343 URL: http://www.darpa.mil/ipto/programs/programs.asp
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

� Microsystems Technology Office (MTO) � îòäåë ìèêðîýëåêòðîííîé òåõíîëî-
ãèè;

� Strategic Technology Office (STO) � îòäåë ñòðàòåãè÷åñêîé òåõíîëîãèè;
� Tactical Technology Office (TTO) � îòäåë òàêòè÷åñêîé òåõíîëîãèè344 ;
Ïîñòîÿííûé ñîñòàâ DARPA íàñ÷èòûâàåò 240 ñîòðóäíèêîâ. Ãîäîâîé áþäæåò íà

2010 ã. � 226 ìëí äîëë. Ñîòðóäíèêè DARPA èùóò íîâûå èäåè è íîâûå òåõíîëîãèè
êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è ÷åðåç ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ êîíêóðñîâ íà òåõíè÷åñêîå
âîïëîùåíèå òîé èëè èíîé íîâîé èäåè345 .

Ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì â îðãàíèçàöèè DARPA ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî íå çàíèìà-
åòñÿ ïðÿìûì îáñëóæèâàíèåì íóæä âîåííîãî âåäîìñòâà, ïîä÷èíÿÿñü íàïðÿìóþ ðóêî-
âîäñòâó ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Íàïðîòèâ, îíî íàõîäèò, äîâîäèò äî ñòàäèè ïðîìûø-
ëåííîé ðàçðàáîòêè èìåííî íîâûå òåõíîëîãèè. DARPA íå îáðåìåíåíî èíôðàñòðóê-
òóðîé � îíî ñàìî íå âåäåò íèêàêèõ èññëåäîâàíèé è ó íåãî íåò ëàáîðàòîðèé, ïîòîìó
÷òî îíî ðàáîòàåò ñ óæå ãîòîâûìè íàó÷íûìè è èíæåíåðíûìè êîëëåêòèâàìè èëè
ñîçäàåò èõ çàíîâî. È âñå ýòî ïîçâîëÿåò åìó äåëàòü òî, ÷òî íåâîçìîæíî â ðàìêàõ
èññëåäîâàíèé âíóòðè ñàìîãî ìèíèñòåðñòâà, âíóòðè åãî çàêðûòûõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ. Ñàìó ðàáîòó DARPA, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ñòåïåíü ñåêðåòíî-
ñòè ðåçóëüòàòîâ åãî äåÿòåëüíîñòè, îòëè÷àåò îòêðûòîñòü: DARPA çàèíòåðåñîâàíî â
ïðèòîêå íîâûõ èäåé, â òîì ÷èñëå è îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè.
Åãî çàäà÷à � ïðåâðàòèòü óñïåõè ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè â íîâûå òåõíîëîãèè346 .

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå èçíà÷àëüíî ñóãóáî âîåííûå ïðîåê-
òû çàòåì àêòèâíî âíåäðÿëèñü â ãðàæäàíñêèé ñåêòîð è, òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâåííî
ñíèæàëè ãîñóäàðñòâåííûå çàòðàòû íà èõ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, à òî è âîâñå ñòàíî-
âèëèñü ïðèáûëüíûìè. Íàèáîëåå èçâåñòíûìè òàêèìè ïðîåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìà
ãëîáàëüíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ GPS è Èíòåðíåò.

Òàê, íàïðèìåð, â 1969 ã. â ÑØÀ áûëà ñîçäàíà êîìïüþòåðíàÿ ñåòü ARPANET347  �
ïðîîáðàç ñîâðåìåííîãî Èíòåðíåòà, ýòî áûëà ïåðâàÿ â ìèðå ñåòü, ïåðåøåäøàÿ íà
«ìàðøðóòèçàöèþ» ïàêåòîâ äàííûõ. È óæå òîãäà áûë ïðèìåíåí ïîäõîä, ïîçâîëÿþ-
ùèé óñïåøíî ðåøàòü ñåðüåçíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå çàäà÷è ñ ìèíèìóìîì
çàòðàò è ðèñêà. Èçíà÷àëüíî êîìïüþòåðíàÿ ñåòü ARPANET èìåëà ñóãóáî âîåííîå
íàçíà÷åíèå � îáåñïå÷èâàòü íàäåæíóþ ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè è ñâÿçü â óñëîâèÿõ
ÿäåðíîãî íàïàäåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà áûëà ïîðó÷åíà Êàëèôîðíèéñêîìó óíèâåð-
ñèòåòó â Ëîñ-Àíäæåëåñå, Ñòýíôîðäñêîìó èññëåäîâàòåëüñêîìó öåíòðó, Óíèâåðñèòåòó
øòàòà Þòà è Óíèâåðñèòåòó øòàòà Êàëèôîðíèÿ â Ñàíòà-Áàðáàðå. Â ðàìêàõ ïðîåêòà
ñåòü îáúåäèíèëà ÷åòûðå óêàçàííûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿ, âñå ðàáîòû ôèíàíñèðîâà-
ëèñü çà ñ÷åò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ. Îäíàêî çàòåì ñåòü íà÷àëà àêòèâíî ðàç-
âèâàòüñÿ, åå ñòàëè èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèå öåíòðû äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. Â 1973 ã. ê ñåòè
áûëè ïîäêëþ÷åíû ïåðâûå èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè èç Âåëèêîáðèòàíèè è Íîðâå-
ãèè, ñåòü ñòàëà ìåæäóíàðîäíîé. Òàêèì îáðàçîì, èçíà÷àëüíî âîåííûé ïðîåêò ïðîäîë-
æèë ñâîå ðàçâèòèå çà ñ÷åò ãðàæäàíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî è îïðåäåëèëî åãî äàëüíåé-
øóþ ñóäüáó. Ïðèíöèïû è ìåòîäû ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, çàëîæåííûå åùå â ARPANET,
äî ñèõ ïîð ïðèìåíÿþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ â Èíòåðíåòå.

Òàêèì îáðàçîì, DARPA, ïîëó÷èâ çàäà÷ó ïî ðàçðàáîòêå êîìïüþòåðíîé ñåòè âîåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, âî-ïåðâûõ, ðåøàëî ýòî çàäà÷ó ñ ïðèâëå÷åíèåì âåäóùèõ íàó÷íûõ èí-
ñòèòóòîâ ÑØÀ, à âî-âòîðûõ, äàëüíåéøèå ðàçâèòèå ñåòè îòäàëî íà îòêóï çàèíòåðåñî-
âàííûì íàó÷íûì è êîììåð÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, ñîõðàíÿÿ çà ñîáîé àâòîðñòâî íàä
ñàìèì ïðîåêòîì è ñìåæíûìè èííîâàöèîííûìè äîñòèæåíèÿìè â ýòîé îáëàñòè.

Ïîäîáíàÿ ñõåìà óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ DARPA è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îíî çàíèìà-
åòñÿ òîëüêî ïîèñêîì ïåðñïåêòèâíûõ èäåé è ïîñòàíîâêîé êîíêðåòíûõ íàó÷íûõ çà-
äà÷ ïåðåä èñïîëíèòåëÿìè. Íåïîñðåäñòâåííûì ðåøåíèåì çàäà÷ çàíèìàþòñÿ ñòîðîí-

íèå èíñòèòóòû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ãðóïïû èëè êîìïàíèè, âûèãðàâøèå òåí-
äåð.

Òàêèì îáðàçîì, ðèñê âîçìîæíîé íåóäà÷è íåñåò íå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, à
êîíêðåòíûé èñïîëíèòåëü è âûäåëåííûå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñðåäñòâà ïðè-
ìåíÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå òîëüêî òîãäà, êîãäà óñïåøíîñòü è îïðàâäàííîñòü ïðîåêòà
íå âûçûâàþò ñîìíåíèé.

Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî êóðèðóåìûõ DARPA ïðîåêòîâ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ÿâ-
ëÿþòñÿ îòêðûòûìè è îõâàòûâàþò äîñòàòî÷íî øèðîêóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ. Îäíàêî
ïî÷òè êàæäûé èç íèõ èìååò äâîéíîå íàçíà÷åíèå. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îñíîâíûå
öåëè ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ ïðîåêòîâ DARPA îáîçíà÷åíû êàê ñóãóáî ãðàæäàíñêèå, íå
ñëåäóåò çàáûâàòü, ïðè êàêîì âåäîìñòâå è äëÿ êàêèõ öåëåé ñîçäàíî ýòî ïîäðàçäåëå-
íèå.

Ñëåäóþùèì ÿðêèì ïðèìåðîì èíòåãðàöèè è ñàìîîêóïàåìîñòè âîåííîãî ïðîåêòà
DARPA â ãðàæäàíñêèé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà GPS (Global Positioning System �
ãëîáàëüíàÿ ïîçèöèîíèðóþùàÿ ñèñòåìà), èëè ñèñòåìà ãëîáàëüíîãî ïîçèöèîíèðîâà-
íèÿ, êàê åå ïðèíÿòî íàçûâàòü. Èçíà÷àëüíî òàêæå ðàçðàáàòûâàåìàÿ äëÿ âîåííûõ
öåëåé, îíà îêàçàëàñü âîñòðåáîâàííîé è â ãðàæäàíñêîì ñåêòîðå.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ íà÷àëîñü â ÑØÀ â 1978 ã. ñ
çàïóñêà ïåðâîãî ñïóòíèêà Navstar348 . Îñíîâíîé öåëüþ ñèñòåìû áûëî îáåñïå÷åíèå
âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ òî÷íîé òîïîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèåé. Äëÿ òîãî ÷òîáû
äîéòè äî ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà, ýòîìó ïðîåêòó ïîòðåáîâàëîñü ïî÷òè 10 ëåò. Íåñìîò-
ðÿ íà ýòî, êîëè÷åñòâî ïðîäàæ óñòðîéñòâ, îñíàùåííûõ GPS, ðàñòåò ñ êàæäûì ãîäîì.
Â 2003 ã. ïî âñåìó ìèðó èõ ïðîäàíî íà 3,5 ìëðä äîëë. è, ïî ïðîãíîçàì ìàðêåòèíãî-
âîé ôèðìû Frost & Sallivan, ñ 2010 ã. åæåãîäíûå ïîêàçàòåëè ìîãóò âûðàñòè äî 10 ìëðä
äîëë. áåç ó÷åòà äîõîäîâ îò ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ â îòðàñëè. Áîëåå 50 % îáîðó-
äîâàíèÿ ïðèîáðåòàþò ÷àñòíûå ëèöà, 40 % � êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû è ëèøü 8 % �
âîåííûå349 .

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñèñòåìà GPS ãîðàçäî áîëüøå âîñòðåáîâàíà
èìåííî â ãðàæäàíñêîì ñåêòîðå, òåì íå ìåíåå, îíà ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ è ñàìî-
îêóïàòüñÿ. Â íåäàëåêîì áóäóùåì ñèñòåìà GPS ïîëó÷èò ñîâåðøåííî íîâûå âîçìîæ-
íîñòè, íåäîñòóïíûå ñåé÷àñ: âûñîêîòî÷íîå îïðåäåëåíèå êîîðäèíàò íå òîëüêî íà ïî-
âåðõíîñòè çåìëè, íî è ïîä çåìëåé, âîçìîæíîñòü ñëåæåíèÿ çà ãåîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêîé350 .

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ íåêîòî-
ðûõ íàóêîåìêèõ ïðîåêòîâ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ çà ñ÷åò êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ýòî
ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, íî è â
êîðîòêèå ñðîêè âíåäðÿòü ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè â ãðàæäàíñêèé ñåêòîð. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî ïîäîáíûé îïûò ìîæåò ñ óñïåõîì ïðèìåíÿòüñÿ è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îäíàêî äëÿ åãî âíåäðåíèÿ òðåáóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû. Ïåðåä ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì â äàííîì ñëó÷àå
ñòîèò ñåðüåçíàÿ çàäà÷à; ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èòü çàèíòåðåñîâàííîñòü è ó÷àñòèå
êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé �
íå äîïóñòèòü óòå÷êè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Èíòåðåñåí è äðóãîé ôàêò � èíòåãðàöèÿ óêàçàííûõ ïðîåêòîâ â ãðàæäàíñêóþ ñôå-
ðó íå òîëüêî íå ïîñòàâèëà ïîä óãðîçó âûïîëíåíèå ñ ïîìîùüþ íèõ âîåííûõ çàäà÷, íî
è, íàîáîðîò, óâåëè÷èëà èõ âîåííûå âîçìîæíîñòè, âûâåäÿ èõ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûé
óðîâåíü.

Èíòåðíåò, åñëè áû îí îñòàâàëñÿ ñóãóáî âîåííûì ïðîåêòîì, çàêðûòûì äëÿ ñòîðîí-
íèõ ðàçðàáîò÷èêîâ, ïîìèìî òîãî, ÷òî ñòîèë áû ãîðàçäî äîðîæå, íå ìîã áû ðåøàòü
íèêàêèå äðóãèå çàäà÷è, êðîìå îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîé êîììóíèêàöèè. Òàêàÿ ïåð-

__________________________________________________________________

344 URL: http://www.darpa.mil/
345 Õàðèòîíîâ Â. ×òî íóæíî DARPA? Áóäóùèå âîåííûå òåõíîëîãèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].

URL: http://www.chaskor.ru/p.php?id=1336 (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.09.2009).
346 Òàì æå.
347 URL: http://ru.wikipedia.org/wiki/ARPANET

__________________________________________________________________

348 Ëåîíòüåâ Á. GPS: Âñå ÷òî âû õîòåëè çíàòü, íî áîÿëèñü ñïðîñèòü. Ì., 2006. Ñ. 6.
349 Òàì æå. Ñ. 7.
350 Àìåðèêàíñêîå àãåíòñòâî DARPA ðàáîòàåò íàä ïðîåêòîì ñïóòíèêîâîãî ìîíèòîðèíãà ïîä-

çåìíûõ ñîîðóæåíèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.pryroda.gov.ua/engine/
print.php?newsid=1000570&news_page=1 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.07.2009).
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ñïåêòèâà ñóùåñòâåííî îòðàçèëàñü áû íà åãî ðàçâèòèè è íà òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâ-
íå.

Îäíàêî ðàçâèòèå ïðîåêòà ïîøëî ïî äðóãîìó ïóòè, è ñåòü ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ îãðîì-
íûìè òåìïàìè, ñòèìóëèðóÿ òàêîå æå áûñòðîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ, êîìïüþ-
òåðíûõ, êèáåðíåòè÷åñêèõ, êîììóíèêàöèîííûõ è äðóãèõ ñìåæíûõ òåõíîëîãèé. Ñåé-
÷àñ Èíòåðíåò ñòàë íå ïðîñòî êîììóíèêàöèîííîé ñåòüþ, ýòî óæå öåëûé ìèð � âèð-
òóàëüíîå îòðàæåíèå ìèðîâîé öèâèëèçàöèè. Ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé
æèçíè â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè èíòåãðèðîâàíû â ýòó èíôîðìàöèîííóþ
ñðåäó. Ëþáîå ìàëî-ìàëüñêè çíà÷èìîå ñîáûòèå íå òîëüêî â æèçíè ãîñóäàðñòâà, íî è
â æèçíè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, óæå íå îñòàåòñÿ íåçàìå÷åííûì è îñòàâëÿåò èíôîð-
ìàöèîííûé ñëåä â ñåòè. Èìåííî áëàãîäàðÿ ìèðîâîìó îõâàòó è ãëóáîêîé èíòåãðàöèè
â îáùåñòâåííóþ æèçíü Èíòåðíåò èç ïðîñòîé êîììóíèêàöèîííîé ñåòè ARPANET
ïðåâðàòèëñÿ âî âñåìèðíóþ ïàóòèíó, ñîäåðæàùóþ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè,
â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñ äëÿ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ.

Äàííûé ôàêò íå îñòàëñÿ áåç âíèìàíèÿ ðóêîâîäñòâà ÑØÀ, è ïåðåä DARPA áûëè
ïîñòàâëåíû íîâûå çàäà÷è, äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ñ÷èòàâøèåñÿ ôàíòàñòè÷åñêèìè, �
ñîçäàíèå ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ ñèñòåì, ñïîñîáíûõ ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäèòü çà ñå-
òüþ, âåñòè ïîèñê è îáðàáîòêó èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Óêàçàííûå çàäà÷è â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ óæå ðåøàþòñÿ â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ DARPA.

Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè íàäçîðíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ
ïðè êðàòêîâðåìåííîì ïðåáûâàíèè ðîññèéñêèõ âîéñê

íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà
Áåëÿêîâ Â.Í., íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ïðîáëåì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà

è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è íà ñïåöîáúåêòàõ ÍÈÈ Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êðàòêîâðåìåííîå ïðåáûâàíèå ðîññèéñêèõ âîéñê çà ðóáåæîì, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíî
ñ èõ ó÷àñòèåì â âîåííûõ ó÷åíèÿõ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Îíî
ðåãóëèðóåòñÿ ñîãëàøåíèåì ìåæäó ñòîðîíàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ó÷åíèÿõ. Ñòîðîíû
îïðåäåëÿþò óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, íà êîòîðûõ âîçëàãàþò ðåàëèçàöèþ ñîãëàøå-
íèÿ. Òàêèìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè íàçíà÷àþòñÿ, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè, ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû ñòîðîí.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ âîåííîñëóæàùèõ â ó÷åíèÿõ,
ïðîâîäèìûõ íà òåððèòîðèè Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèè è
ÊÍÐ íà ñîïðåäåëüíîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé «Î ñòàòóñå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âðåìåííî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Êèòàéñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, âðåìåííî
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ
âîåííûõ ó÷åíèé» (äàëåå � Ñîãëàøåíèå), ïîäïèñàííîå ñòîðîíàìè 6�8 àâãóñòà 2005 ã.

Â ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ äëÿ òî÷íîãî è åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ ïåðå÷èñëåíû èñ-
ïîëüçóåìûå â íåì ïîíÿòèÿ:

� «ëè÷íûé ñîñòàâ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé» � âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé
ïåðñîíàë, âõîäÿùèå â ñîñòàâ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, à òàêæå ëèöà, êîìàíäèðîâàí-
íûå â íèõ è ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó ýòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðè-
íàäëåæàò;

� «èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ëè÷íûì ñîñòàâîì âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé» � äåéñòâèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïî âûïîëíåíèþ çàäà÷ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííûìè ïðèêàçàìè â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé, â òîì ÷èñëå
ïðè ñëåäîâàíèè â ðàéîí ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé è âîçâðàùåíèè èç íåãî, âêëþ÷àÿ äåé-

ñòâèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà â ìåñòå äèñëîêàöèè èëè ðàéîíå ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ:

ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ìåñò äèñëîêàöèè èëè ðàéîíà ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé;
äîáðîâîëüíîãî ïðèâåäåíèÿ ñåáÿ â ñîñòîÿíèå òîêñè÷åñêîãî èëè íàðêîòè÷åñêîãî

îïüÿíåíèÿ;
ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ, ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáùåñòâåííî îïàñ-

íûì;
� «äâèæèìîå èìóùåñòâî âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé» � ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííîñ-

òüþ íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû âîåííàÿ òåõíèêà è âîîðóæåíèå, ïðîäîâîëüñòâèå, à òàê-
æå äðóãîå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå èìóùåñòâî, íåîáõîäèìîå âîèíñêèì ôîðìèðîâà-
íèÿì íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé;

� «íåäâèæèìîå èìóùåñòâî» � ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ïðèíèìàþùåé ñòî-
ðîíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè, æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè, àâòîìîáèëüíûå äîðîãè, ó÷åáíûå
öåíòðû è ïîëèãîíû, àýðîäðîìû, ïîðòû, âîåííî-ìîðñêèå áàçû, ïóíêòû áàçèðîâàíèÿ è
ðàñïîëîæåííûå íà íèõ ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, ñòàöèîíàðíûå ñðåäñòâà ðàäèîòåõíè-
÷åñêîãî è íàâèãàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå äðóãèå îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû,
íàõîäÿùèåñÿ ñ ñîãëàñèÿ ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû âî âðåìåííîì ïîëüçîâàíèè âîèíñ-
êèõ ôîðìèðîâàíèé íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû;

� «óùåðá» � ñìåðòü, òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ è èíîå ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ (íà-
íåñåíèå óâå÷üÿ), à òàêæå óíè÷òîæåíèå, ïîâðåæäåíèå èëè ïðîïàæà èìóùåñòâà;

� «ìåñòî äèñëîêàöèè âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ» � òåððèòîðèÿ, îòâåäåííàÿ ïðè-
íèìàþùåé ñòîðîíîé äëÿ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ íàïðàâ-
ëÿþùåé ñòîðîíû.

Â Ñîãëàøåíèè (ñò. 4) îïðåäåëåíû ñðîêè è ðàéîíû ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé, ñîñòàâ è
÷èñëåííîñòü âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ó÷åíèÿ, ìåñòà è âðåìÿ ïåðå-
ñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ìàðøðóòû ïåðåäâèæåíèÿ è ìåñòà äèñëîêàöèè
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, à òàêæå äðóãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè è ïîðÿä-
êà ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé, êîòîðûå ñîãëàñîâûâàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñòî-
ðîí è îôîðìëÿþòñÿ â âèäå ïðîòîêîëà, êîòîðûé èìè ïîäïèñûâàåòñÿ.

Íàïðàâëÿþùàÿ ñòîðîíà áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî, ÷òî ëè÷íûé ñîñòàâ âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé äîëæåí óâàæàòü ñóâåðåíèòåò, çàêîíîäàòåëüñòâî è îáû÷àè ïðèíèìàþ-
ùåé ñòîðîíû, íå âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû è íå ó÷à-
ñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà åå òåððèòîðèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàïðàâëÿ-
þùàÿ ñòîðîíà îáÿçàíà ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ðàçðàáîòêå è äîâåäåíèþ äî
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðàâèë ïîâåäåíèÿ íà òåððèòîðèè ïðèíè-
ìàþùåé ñòîðîíû (ñò. 5 Ñîãëàøåíèÿ).

Ïðèíèìàþùàÿ ñòîðîíà (ñò. 6 Ñîãëàøåíèÿ) îáÿçûâàåòñÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè
îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü è çàùèòó ëè÷íîãî ñîñòàâà è äâèæèìîãî èìóùåñòâà âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû, â òîì ÷èñëå ïðèíèìàåò ìåðû ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ëþáûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê
íèì.

Ñîãëàøåíèå îïðåäåëÿåò âîïðîñû þðèñäèêöèè ñòîðîí â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðî-
âåäåíèÿ ó÷åíèé, ò. å. çàêîíîäàòåëüñòâî êàêîé ñòîðîíû äåéñòâóåò â òåõ èëè èíûõ
ñëó÷àÿõ.

Ñòîðîíû ïî âîïðîñàì þðèñäèêöèè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè: à)
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ëèöîì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ íàïðàâëÿ-
þùåé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëüñòâà íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû ýòî ëèöî ïîäïàäàåò ïîä
þðèñäèêöèþ íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû; á) â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ëèöîì, âõîäÿùèì â
ñîñòàâ âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíè-
ìàþùåé ñòîðîíû ýòî ëèöî ïîäïàäàåò ïîä þðèñäèêöèþ ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû.

Êîãäà ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå þðèñäèêöèè èìåþò îáå ñòîðîíû, ïðèìåíÿþòñÿ
ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

à) íàïðàâëÿþùàÿ ñòîðîíà èìååò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå þðèñ-
äèêöèè â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè èëè áå-
çîïàñíîñòè (ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà, äèâåðñèÿ, øïèîíàæ èëè íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû èëè ñåêðåòíûõ ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ
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íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, à òàêæå èíûå ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ) íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû, ïðîòèâ ëè÷íîñòè èëè ñîáñòâåííî-
ñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû, à òàêæå â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöîì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ âîèíñêîãî ôîðìèðî-
âàíèÿ íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû, âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

á) ïðèíèìàþùàÿ ñòîðîíà èìååò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå þðèñ-
äèêöèè âíå âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àåâ;

â) åñëè ñòîðîíà, îáëàäàþùàÿ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì, ïðèíèìàåò ðåøåíèå
íå îñóùåñòâëÿòü þðèñäèêöèþ, îíà â âîçìîæíî êîðîòêèå ñðîêè óâåäîìëÿåò îá ýòîì
êîìïåòåíòíûå îðãàíû äðóãîé ñòîðîíû.

Íàïðàâëÿþùàÿ ñòîðîíà ìîæåò îñóùåñòâëÿòü þðèñäèêöèþ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
íåóñòàíîâëåííûìè ëèöàìè â ìåñòàõ äèñëîêàöèè åå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû èëè ÷ëåíîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà åå âîèíñêèõ
ôîðìèðîâàíèé. Ïðè óñòàíîâëåíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, äåéñòâóåò ïî-
ðÿäîê, îïðåäåëåííûé Ñîãëàøåíèåì.

Ïðè îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñòîðîí âçàèìîäåéñòâóþò
íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó ñîáîé. Ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ ñíîøå-
íèé èìåþò òàêæå êîìàíäèðû âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñòîðîí.

Êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñòîðîí îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå äðóã äðóãó â ïðîâåäåíèè
ðàññëåäîâàíèé ïðàâîíàðóøåíèé, â ñáîðå è ïðåäîñòàâëåíèè äîêàçàòåëüñòâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, è â ïåðåäà÷å ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíà-
ðóøåíèé, ñòîðîíå, êîòîðàÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòü þðèñäèêöèþ.

Ïðèíèìàþùàÿ ñòîðîíà íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìëÿåò íàïðàâëÿþùóþ ñòîðîíó î
çàäåðæàíèè ëèöà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ íàïðàâëÿþùåé ñòî-
ðîíû.

Íàïðàâëÿþùàÿ ñòîðîíà íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìëÿåò ïðèíèìàþùóþ ñòîðîíó î
çàäåðæàíèè ëèöà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ âîèíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíèìàþùåé ñòî-
ðîíû.

Ïðè çàäåðæàíèè, ïðîèçâîäñòâå àðåñòà (âçÿòèè ïîä ñòðàæó), ïðîâåäåíèè äðóãèõ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, à òàêæå ïðè ïåðåäà÷å ëèöà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ âîèíñêîãî
ôîðìèðîâàíèÿ, èëè îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè ñòîðîíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ
îíè ÿâëÿþòñÿ.

Ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìîãî ëèöà èç ñîñòàâà âîèíñêîãî ôîðìèðîâà-
íèÿ íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû, þðèñäèêöèþ íàä êîòîðûì îñóùåñòâëÿåò ïðèíèìàþùàÿ
ñòîðîíà, â òîì ñëó÷àå åñëè ýòî ëèöî íàõîäèòñÿ âî âëàñòè íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû,
îñóùåñòâëÿåòñÿ íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíîé äî ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ ïðèíèìàþ-
ùåé ñòîðîíîé.

Êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñòîðîí óâåäîìëÿþò äðóã äðóãà î ðåçóëüòàòàõ ðàññëåäîâà-
íèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî âñåì äåëàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñòîðîíû
èìåþò êîíêóðèðóþùóþ þðèñäèêöèþ.

Â êàæäîì ñëó÷àå, êîãäà â îòíîøåíèè ëèöà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ âîèíñêîãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû, îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïîä þðèñ-
äèêöèåé ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû, ïðåñëåäóåìîå ëèöî èìååò ïðàâî: íà à) áåçîòëàãà-
òåëüíîå è áûñòðîå ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; á) ïî-
ëó÷åíèå ïåðåä íà÷àëîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èíôîðìàöèè î êîíêðåòíîì
âûäâèíóòîì ïðîòèâ íåãî îáâèíåíèè; â) âñòðå÷ó ñî ñâèäåòåëÿìè îáâèíåíèÿ; ã) ïðè-
ìåíåíèå ïðîöåäóð ïðèâëå÷åíèÿ ñâèäåòåëåé çàùèòû, åñëè îíè íàõîäÿòñÿ ïîä þðèñ-
äèêöèåé ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû; ä) àäâîêàòñêóþ ïîìîùü ïî ñîáñòâåííîìó âûáîðó
èëè áåñïëàòíóþ ïîìîùü àäâîêàòà; å) óñëóãè ïåðåâîä÷èêà, åñëè ïðåñëåäóåìîå ëèöî
ñ÷èòàåò ýòî íåîáõîäèìûì; æ) îáùåíèå ñ ïðåäñòàâèòåëåì íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû è
ïðèñóòñòâèå òàêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ïðîöåññå.

Êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñòîðîí ìîãóò îáðàùàòüñÿ äðóã ê äðóãó ñ ïðîñüáîé î ïåðåäà-
÷å èëè ïðèíÿòèè þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ äåë î ïðàâîíàðóøåíèÿõ ëèö,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ èõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé. Òàêèå îáðàùåíèÿ áóäóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ íåçàìåäëèòåëüíî è áëàãîæåëàòåëüíî.

Ñòîðîíàìè ïðè çàêëþ÷åíèè Ñîãëàøåíèÿ ðàçðàáîòàíû ïîëîæåíèÿ î íàñòóïëåíèè
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí, êîòîðûå èçëîæåíû, â ÷àñòíîñòè, â ñò.ñò. 18 è
19 Ñîãëàøåíèÿ:

1. Ñòîðîíû íå ïðåäúÿâëÿþò äðóã äðóãó ïðåòåíçèé â îòíîøåíèè ïðè÷èíåííûõ
óâå÷èé èëè ñìåðòè ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ïðè èñïîëíåíèè
èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

2. Ïðèíèìàþùàÿ ñòîðîíà îòêàçûâàåòñÿ îò ïðåäúÿâëåíèÿ íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíå
ïðåòåíçèé, êàñàþùèõñÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî ïðèíèìàþùåé ñòîðîíå, åñëè
òàêîé óùåðá áûë íàíåñåí âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû â
õîäå ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèÿ èëè ëèöîì, âõîäÿùèì â èõ ñîñòàâ, ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

3. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí âîèíñêèìè ôîðìè-
ðîâàíèÿìè íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû èëè èõ ëè÷íûì ñîñòàâîì ïðèíèìàþùåé ñòîðîíå
â íå îãîâîðåííûõ ñëó÷àÿõ, îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíûìè äîãîâîðåííîñòÿìè ìåæäó ñòî-
ðîíàìè. Åñëè âîïðîñ î âîçìåùåíèè óùåðáà íå ðåøàåòñÿ ïóòåì äîãîâîðåííîñòè,
ïðèíèìàþùàÿ ñòîðîíà èìååò ïðàâî íà åãî ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

4. Íàïðàâëÿþùàÿ ñòîðîíà îòêàçûâàåòñÿ îò ïðåäúÿâëåíèÿ ïðèíèìàþùåé ñòîðîíå
ïðåòåíçèé, êàñàþùèõñÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíå,
åñëè òàêîé óùåðá áûë íàíåñåí âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû
â õîäå ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèÿ èëè ëèöîì, âõîäÿùèì â èõ ñîñòàâ, ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

5. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí ïðèíèìàþùåé ñòî-
ðîíîé âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèÿì íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû èëè èõ ëè÷íîìó ñîñòàâó â
íå îãîâîðåííûõ ñëó÷àÿõ, îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíûìè äîãîâîðåííîñòÿìè ìåæäó ñòîðî-
íàìè. Åñëè âîïðîñ î âîçìåùåíèè óùåðáà íå ðåøàåòñÿ ïóòåì òàêèõ äîãîâîðåííîñòåé,
îí ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíèìàþùåé ñòî-
ðîíû.

6. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí âîèíñêèìè ôîðìè-
ðîâàíèÿìè íàïðàâëÿþùåé ñòîðîíû èëè èõ ëè÷íûì ñîñòàâîì ôèçè÷åñêèì ëèöàì
(ãðàæäàíàì) èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû, îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëü-
íûìè äîãîâîðåííîñòÿìè ìåæäó ñòîðîíàìè. Åñëè âîïðîñ î âîçìåùåíèè óùåðáà
íå ðåøàåòñÿ ïóòåì òàêèõ äîãîâîðåííîñòåé, îí ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû.

7. Íå èñêëþ÷àåòñÿ ïðàâî ôèçè÷åñêèõ ëèö (ãðàæäàí) è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðèíè-
ìàþùåé ñòîðîíû íà ïðåäúÿâëåíèå ïðåòåíçèé è âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â
ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ó÷åíèÿ.

8. Ñòîðîíû îòêàçûâàþòñÿ îò âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñïàñåíèå êîðàáëåé, ñóäîâ è ãðó-
çîâ ïðè óñëîâèè, ÷òî ñïàñåííûå êîðàáëè, ñóäà è ãðóçû ïðèíàäëåæàëè äðóãîé ñòîðîíå
è èñïîëüçîâàëèñü åå âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè â õîäå ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé (ñò. 18).

Ïðåòåíçèè, çàÿâëåííûå â ñâÿçè ñ íàíåñåíèåì óùåðáà âîèíñêèì ôîðìèðîâàíèåì
èëè ëèöîì, âõîäÿùèì â åãî ñîñòàâ, òðåòüèì ñòîðîíàì, ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, îïðåäåëåííûìè Ñîãëàøåíèåì.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ â âàëþòå ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû.
Ñòîðîíû ñîòðóäíè÷àþò â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ è îðãàíèçàöèè áåñïðè-

ñòðàñòíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðåòåíçèé. Ïî ðåøåíèþ ñòîðîí ìîæåò áûòü ñîçäàíà êî-
ìèññèÿ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ñëó÷àåâ, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå óùåðáà òðåòü-
èì ñòîðîíàì (ñò. 19).

Îòìåòèì, ÷òî ïîäðîáíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, ïðè ïðîâåäåíèè âîåííûõ ó÷åíèé íà òåððèòîðèè èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà îáëåã÷àåò ïðåäìåò íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè óïîëíîìî-
÷åííûìè ëèöàìè âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, íî, âìåñòå ñ òåì, èìååò è ñâîþ ñïåöèôèêó,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êðàòêîâðåìåííîñòüþ äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé íà
òåððèòîðèè èíîãî ãîñóäàðñòâà:

� äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè èíîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå äåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðèíèìàþùåé è íàïðàâëÿþùåé ñòîðîí;
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� èíûå êóëüòóðà, ÿçûê è îáû÷àè;
� íåïîñòîÿííîå íàõîæäåíèå ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñîñòàâå êðàòêîâðåìåí-

íî ïðåáûâàþùèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà;

� ïîñòîÿííîå íàõîæäåíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà è òåõíèêè â äâèæåíèè;
� îäíîâðåìåííûå è ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-

íèé íàïðàâëÿþùåé è ïðèíèìàþùåé ñòîðîí;
� ðàçðåøåíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ ìåæäó ñòîðîíàìè ïóòåì ïåðåãîâîðîâ;
� îòñóòñòâèå êîíòàêòîâ è ñâÿçåé ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè, äåéñòâóþùè-

ìè íà òåððèòîðèè ïðîâîäèìûõ ó÷åíèé;
� îòñóòñòâèå äåëîâûõ ñâÿçåé è êîíòàêòîâ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè-

íèìàþùåé ñòîðîíû;
� ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòîðîí.
Åùå îäèí èç ïðèìåðîâ � íàäçîðíîå ñîïðîâîæäåíèå äåéñòâèé ðîññèéñêèõ âîéñê

â õîäå ó÷åíèé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â ðàìêàõ Äîãîâîðà ìåæ-
äóíàðîäíîé ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû � Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áå-
çîïàñíîñòè (ÎÄÊÁ), ñîçäàííîé â 2002 ã., â êîòîðóþ âõîäÿò Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ,
Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí è Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Îáúåäèíåííûé øòàá ÎÄÊÁ. Ðàçðàáîòàíû è óòâåð-
æäåíû Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîàëèöèîííîãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ïåðèîä äî
2010 ã. è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó, Ïëàí êîàëèöèîííîãî âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
ÎÄÊÁ. Îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïî ãðóïïèðîâêàì, ñîñòàâó êîëëåêòèâíûõ
ñèë è ñðåäñòâ, ïîðÿäêó èõ ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèìåíåíèÿ è óïðàâëåíèÿ, òåõíè÷åñêîãî
îñíàùåíèÿ è âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñ ó÷åòîì ìíîãîãðàííîñòè è ñëîæíîñòè ñèòóàöèè, â êîòîðîé äåéñòâóåò ÎÄÊÁ, ïðî-
äîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âñòðîåííûõ â íåå ñòðóêòóð,
àäàïòàöèè ÎÄÊÁ ê ìåíÿþùèìñÿ ïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì.

Â ðàìêàõ ÎÄÊÁ â ïåðèîä ñ 3 ïî 13 èþëÿ 2008 ã. íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïðîâåäåíû ñîâìåñòíûå ó÷åíèÿ ðîññèéñêèõ è êàçàõñêèõ âîéñê. Îò Ðîññèè
â íèõ ó÷àñòâîâàëà âîçäóøíî-äåñàíòíàÿ áðèãàäà ÂÄÂ.

Âíèìàíèå ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, àê-
öåíòèðîâàëîñü íà îðãàíèçàöèè íàäçîðà ïî âñåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå íà âîïðîñàõ íàäçîðà çà ïðèâëå÷åíèåì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ðîññèéñêèõ âîéñê, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èìè
ïðåñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì, ïðåäïèñûâàëîñü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñò. 15 Ñîãëàøåíèÿ î
ñòàòóñå ôîðìèðîâàíèé ñèë è ñðåäñòâ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 11
îêòÿáðÿ 2000 ã.

Ñîãëàñíî äàííîìó Ñîãëàøåíèþ Ðîññèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îñóùåñòâ-
ëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå
ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ åå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è ïîäîçðåâàåìûõ (îáâèíÿåìûõ)
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ äðóãîé ñòîðîíû.

Èñòîðèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû çàêîííîñòè
Èñòîðèêî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàçâèòèÿ

èíñòèòóòà ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí
ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû

Çàéêîâ Ä.Å., ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò, êàïèòàí þñòèöèè

Ðàâåíñòâî îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îñîáûõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, ïðåäñòàâëåíèå î
êîòîðûõ ìåíÿåòñÿ â õîäå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ351 . Ïîýòîìó íàó÷íîå èññëåäîâà-
íèå ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ íå ìîæåò îãðàíè÷èòü ñåáÿ èõ ñîñòîÿíèåì ëèøü
íà äàííûé ìîìåíò «íàëè÷íîãî» ñóùåñòâîâàíèÿ, èíà÷å áóäåò óòðà÷åíà ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü â èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè ïðàâà352 .

Èçó÷åíèå èíñòèòóòà ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé
ñëóæáû â êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ïîçâîëÿåò âûÿâèòü äèíàìèêó è îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ äàííîé êàòåãîðèè, ðàñêðûòü íåîáõîäèìîñòü åå ñóùåñòâî-
âàíèÿ, ñîäåðæàíèå, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Çàðîæäåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà353  ïðè ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû íà÷àëîñü â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè, êîãäà Äåêðåòîì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ
«Î Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé Êðàñíîé Àðìèè» îò 15 ÿíâàðÿ 1918 ã. â ðÿäû Ðàáî÷å-
Êðåñòüÿíñêîé Êðàñíîé Àðìèè áûë îòêðûò äîñòóï äëÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ðåñïóáëèêè íå ìîëîæå 18 ëåò354 .

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû æåíùèíàìè àêòèâíî îá-
ñóæäàëñÿ. Í. Ïîäâîéñêèé è À. Êîëëîíòàé ñ÷èòàëè âîèíñêèé òðóä æåíùèíû ñðåä-
ñòâîì îáåñïå÷åíèÿ åå ôàêòè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà. «Ñ ïðèçûâîì æåíùèí â
âîéñêà îêîí÷àòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î íåé êàê î ðàâíîïðàâíîì è ðàâ-
íîöåííîì ÷ëåíå ãîñóäàðñòâà», � ïîä÷åðêèâàëà Êîëëîíòàé, êîòîðàÿ â ãîäû Ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû áûëà íà÷àëüíèêîì ïîëèòîòäåëà Êðûìñêîé àðìèè355 .

Ïðèâëå÷åíèå æåíùèí íà âîåííóþ ñëóæáó îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå ïðèíöèïà
äîáðîâîëüíîñòè, îäíàêî ñò. 19 Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. è Ïîñòàíîâëåíèåì «Îá
îðãàíèçàöèè Êðàñíîé Àðìèè»356  áûëà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà âñåîáùàÿ âîèíñ-
êàÿ ïîâèííîñòü òðóäÿùèõñÿ ãðàæäàí.

Àíàëîãè÷íàÿ ïî ñîäåðæàíèþ íîðìà áûëà çàêðåïëåíà è â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ
1925 ã., ïîëîæåíèÿ êîòîðîé â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ æåíùèí íà âîåííóþ ñëóæáó â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàøëè ðàçâèòèå â Çàêîíå ÑÑÑÐ «Îá îáÿçàòåëüíîé âîåííîé
ñëóæáå» 1925 ã., íî òîëüêî â âîåííîå âðåìÿ. Ïðàâî ïðèâëåêàòü òðóäÿùèõñÿ æåíùèí
äëÿ ñïåöèàëüíîé ñëóæáû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â âîåííîå âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿëîñü
Ñîâåòó Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Íàðîäíîãî êîìèññàðà ïî
Âîåííûì è Ìîðñêèì äåëàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÑÑÑÐ «Îá îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå» 1925 ã. â
ìèðíîå âðåìÿ íà íà÷àëàõ äîáðîâîëüíîñòè ìîãëè ïðèíèìàòüñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó
òðóäÿùèåñÿ æåíùèíû íå ìîëîæå 18 è íå ñòàðøå 34 ëåò � íà îäèíàêîâûõ ñ ìóæ÷è-
íàìè óñëîâèÿõ. Íà äîáðîâîëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó íå ïðèíèìàëèñü ëèöà îáîèõ
__________________________________________________________________

351 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. 2-å èçä. Ò. 20. Ñ. 108�109.
352 Êåðèìîâ Ä.À. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà. Ì., 2000. Ñ. 110.
353 Ðàçâèòèå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû öåëåñîîáðàçíî

ðàññìîòðåòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îñîáåííîñòåé ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè
æåíñêîãî ïîëà.

354 Äî óêàçàííîãî âðåìåíè â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ â òå÷åíèå ñîòåí ëåò äîãìû î íåñîâìå-
ñòèìîñòè æåíùèí è ðàòíîé ñëóæáû, ñ ïîÿâëåíèåì â ïîñëåäóþùåì âîçìîæíîñòè ðàçðåøèòåëü-
íîãî ïîñòóïëåíèÿ æåíùèí íà âîåííóþ ñëóæáó íà åäèíè÷íûå, ñâÿçàííûå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñ-
òüþ ñ ðåøåíèåì òûëîâûõ âîïðîñîâ äîëæíîñòè, êàêèõ-ëèáî ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ
èíñòèòóòà ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, íå âîçíèêàëî.

355 Ðûêîâ Ñ.Ë. Ñëàáûé ïîë â ñèëüíîé àðìèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://nvo.ng.ru/
history/2000-03-03/5_womeninarms.html.

356 Ñúåçäû Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ â ïîñòàíîâëåíèÿõ è ðåçîëþöèÿõ. Ì., 1939. Ñ. 88�89.
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ïîëîâ, ñîñòîÿùèå ïîä ñóäîì è ñëåäñòâèåì, ïðèãîâîðåííûå ïî ñóäó ê ïîðàæåíèþ ïðàâ,
äî âîññòàíîâëåíèÿ èõ â ïðàâàõ, à òàêæå íåãîäíûå ê ñëóæáå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.
Ïðèíÿòûå íà äîáðîâîëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàíå îáÿçàíû áûëè ïðîñëóæèòü â
êàäðîâîì ñîñòàâå ÷àñòåé Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé Êðàñíîé Àðìèè íå ìåíåå îäíîãî ãîäà.

Ïî èòîãàì ïåðåïèñè ñâûøå 80 % ñîñòàâà Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîé Êðàñíîé Àðìèè
ïðèíàäëåæàëî ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì äî 29 ëåò (æåíùèí ó÷àñòâîâàëî â ïåðåïèñè
âñåãî 65 836 ÷åëîâåê, èëè 2,2 % îò âñåõ ó÷òåííûõ âîåííîñëóæàùèõ). Ïðè ýòîì,
ñðåäè æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ áûëî ïðåäñòàâëåíî 16 íàöèîíàëüíîñòåé, íî ïðåîá-
ëàäàëè ðóññêèå, óêðàèíêè è åâðåéêè357 .

Ñòàòüåé 23 Çàêîíà ÑÑÑÐ «Îá îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå» îò 13 àâãóñòà 1930 ã.
¹ 42/253á Íàðîäíîìó êîìèññàðèàòó ïî âîåííûì è ìîðñêèì äåëàì áûëî ïðåäî-
ñòàâëåíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü â ìèðíîå âðåìÿ ó÷åò òðóäÿùèõñÿ æåíùèí, êîòîðûå
ìîãëè ïðèâëåêàòüñÿ â âîåííîå âðåìÿ äëÿ íåñåíèÿ ñïåöèàëüíîé ñëóæáû.

Çàêîí ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè» îò 1 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. çíà÷è-
òåëüíî îãðàíè÷èë ó÷àñòèå æåíùèí â çàùèòå Îòå÷åñòâà � íå áûëî ïðÿìî ïðåäóñìîò-
ðåíî, êàê ðàíåå, èõ ïðàâî íà ïîñòóïëåíèå íà âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿä-
êå. Îäíàêî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî áûëî îáóñëîâëåíî íå îòñòðàíåíèåì ëèö æåíñêî-
ãî ïîëà îò âîåííîé ñëóæáû âîîáùå, îíî îïðåäåëÿëîñü ñëîæèâøåéñÿ âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêîé îáñòàíîâêîé, óãðîçîé íà÷àëà âîéíû, â ñâÿçè ñ ÷åì ñàìî ïîíÿòèå äîáðîâîëü-
íîé ñëóæáû êàíóëî â ëåòó, óñòóïèâ ìåñòî èñêëþ÷èòåëüíî ïðèçûâó.

Ïðè ýòîì, Íàðîäíîìó êîìèññàðó îáîðîíû è Íàðîäíîìó êîìèññàðó Âîåííî-Ìîðñ-
êîãî Ôëîòà ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî áðàòü íà ó÷åò è ïðèíèìàòü íà ñëóæáó â àðìèþ
è ôëîò æåíùèí, èìåþùèõ ìåäèöèíñêóþ, âåòåðèíàðíóþ è ñïåöèàëüíóþ òåõíè÷åñêóþ
ïîäãîòîâêó, à òàêæå ïðèâëåêàòü èõ íà ó÷åáíûå ñáîðû.

Ïî îòáûòèè ñðîêà äåéñòâèòåëüíîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà â
âîçðàñòå îò 19 äî 50 ëåò çà÷èñëÿëèñü â çàïàñ, â âîåííîå âðåìÿ æåíùèíû, èìåþùèå
óêàçàííóþ ïîäãîòîâêó, ìîãëè áûòü ïðèçâàíû â àðìèþ è íà ôëîò äëÿ íåñåíèÿ âñïî-
ìîãàòåëüíîé è ñïåöèàëüíîé ñëóæáû.

Æåíùèíû íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè ïîñòóïàëè â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ: àêàäå-
ìèè õèìè÷åñêîé çàùèòû, ìåõàíèçàöèè è ìîòîðèçàöèè, âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ, âîåííî-
ìîðñêóþ, âîåííî-âîçäóøíóþ, ýëåêòðîòåõíè÷åñêóþ èíæåíåðíóþ, àðòèëëåðèéñêóþ è äð.

Áîëüøîé ïðèòîê æåíùèí â àðìèþ íàáëþäàëñÿ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, ñ íà÷àëîì êîòîðîé íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
îò 22 èþíÿ 1941 ã. íà÷àëàñü ìîáèëèçàöèÿ. Ñ ó÷åòîì ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ìàññîâîì íàáîðå æåíùèí â Êðàñíóþ Àðìèþ. Äëÿ ôðîíòà
áûëî ïîäãîòîâëåíî 300 òûñ. ìåäñåñòåð, 300 òûñ. ñàíèòàðîê, 222 òûñ. ñíàéïåðîâ, ñâÿ-
çèñòîê è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ. Æåíùèíàìè óêîìïëåêòîâûâàëèñü íå òîëüêî îòäåëü-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðîäîâ âîéñê; èç íèõ áûëè ñôîðìèðîâàíû îòäåëü-
íàÿ æåíñêàÿ äîáðîâîëü÷åñêàÿ ñòðåëêîâàÿ áðèãàäà, îòäåëüíûé æåíñêèé çàïàñíîé
ñòðåëêîâûé ïîëê, à òàêæå íåñêîëüêî èñòðåáèòåëüíûõ è áîìáàðäèðîâî÷íûõ àâèàöè-
îííûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé: 586-é èñòðåáèòåëüíûé ïîëê, 587-é ïîëê ïèêèðóþùèõ áîì-
áàðäèðîâùèêîâ è 588-é íî÷íîé áîìáàðäèðîâî÷íûé ïîëê. Â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïî÷òè 800 òûñ. æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä õàðàêòå-
ðèçîâàëîñü ðàçâèòèåì íîðì, êàñàþùèõñÿ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèìè æåíñêîãî ïîëà. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí: ðàçâèòèåì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ñíèçèâøåãî çíà÷åíèå ôèçè÷åñêèõ óñèëèé, â ñâÿçè ñ ÷åì
çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ïðîôåññèé, òðàäèöèîííî îòíîñèâøèõñÿ ê «ìóæñ-
êèì»; ðàñøèðåíèåì ñôåðû ó÷àñòèÿ æåíùèí â ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà; âëèÿíèåì «âíåøíåãî ôàêòîðà», â ÷àñòíîñòè îïûòà ìíîãèõ
ñòðàí ÍÀÒÎ, ãäå êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà òðàäèöèîííî ñîñòàâ-
ëÿëî çíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò îò îáùåé ÷èñëåííîñòè âîîðóæåííûõ ñèë. Âïîñëåäñòâèè
äåìîãðàôè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû, íîâûå ïîäõîäû ê ïðèíöèïàì êîìïëåê-

òîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë ïðèâåëè ê óñòàíîâëåíèþ òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ æåíùèí
íà âîåííîé ñëóæáå è çàñòàâèëè ïåðåñìîòðåòü òî÷êó çðåíèÿ íà ðîëü æåíùèí â
àðìèè358 .

Òàê, íàïðèìåð, â Èíñòðóêöèè ïî ìåäèöèíñêîìó îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ãðàæäàí, ïðè-
çûâàåìûõ íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó, âîåííîñëóæàùèõ è âîåííîîáÿçàí-
íûõ, ââåäåííîé â äåéñòâèå ïðèêàçîì Âîåííîãî ìèíèñòðà ÑÑÑÐ 1951 ã. ¹ 130, ñëîâî
«æåíùèíà» âñòðå÷àåòñÿ 16 ðàç359 , ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàíû
îñîáåííîñòè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ëèö æåíñêîãî ïîëà.

Çàêîí ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè» 1967 ã. óñòàíàâëèâàë, ÷òî æåí-
ùèíû � ãðàæäàíå ÑÑÑÐ â âîçðàñòå îò 19 äî 40 ëåò, èìåþùèå ìåäèöèíñêóþ èëè
äðóãóþ ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ìîãëè áûòü âçÿòû â ìèðíîå âðåìÿ íà âîèíñêèé
ó÷åò, ïðèâëå÷åíû íà ó÷åáíûå ñáîðû, à òàêæå ïðèíÿòû â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå íå
äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó, ïðè ýòîì â âîåííîå âðåìÿ ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ æåíùèíû ìîãëè áûòü ïðèçâàíû â Âîîðóæåííûå Ñèëû ÑÑÑÐ äëÿ
íåñåíèÿ âñïîìîãàòåëüíîé èëè ñïåöèàëüíîé ñëóæáû.

Óêàçàííûì ïðàâîâûì àêòîì âïåðâûå áûëà îñóùåñòâëåíà äèôôåðåíöèàöèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïî ñðîêàì èõ íàõîæäåíèÿ â çàïàñå íå òîëüêî â çàâèñèìîñòè îò ïðèñâî-
åííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ, íî è ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó.

Ñîëäàòû, ìàòðîñû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû ñîñòîÿëè â çàïàñå Âîîðóæåííûõ Ñèë
ÑÑÑÐ: ìóæ÷èíû � äî 50-ëåòíåãî âîçðàñòà; æåíùèíû � äî 40-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ïðàïîðùèêè, âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà, íàõîäèëèñü â çàïàñå äî 50-ëåòíåãî âîçðàñ-
òà.

Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ñîñòîÿíèÿ îôèöåðîâ-æåíùèí â çàïàñå âíå çàâèñèìîñòè îò
ïðèñâîåííûõ èì âîèíñêèõ çâàíèé áûë óñòàíîâëåí â 50 ëåò (äëÿ âîåííîñëóæàùèõ
ìóæñêîãî ïîëà óêàçàííûé âîçðàñò âàðüèðîâàëñÿ îò 50 äî 65 ëåò).

Îäíàêî ïðåäåëüíûé âîçðàñò íàõîæäåíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ó âîåííîñëóæàùèõ
êàê ìóæñêîãî, òàê è æåíñêîãî ïîëà (âíå çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è
ïðèñâîåííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ) áûë îäèíàêîâ.

Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷èé ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó â ÷àñòè
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå Çàêîí ÑÑÑÐ «Î âñåîáùåé
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè» 1967 ã. íå äåëàë.

Â 1980 ã. â óêàçàííûé Çàêîí áûëî âíåñåíî âàæíåéøåå äîïîëíåíèå, ÿâèâøååñÿ
áîëüøèì øàãîì íà ïóòè þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí
ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàëî, ÷òî íà æåíùèí, ïðèíÿ-
òûõ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå ñîëäàò,
ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí (îôèöåðîâ-æåíùèí áûëè åäèíèöû), ðàñïðîñòðàíÿ-
ëèñü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì
íà òîò ïåðèîä çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû. Èõ
ñåìüè òàêæå ïîëüçîâàëèñü ïðàâàìè, ëüãîòàìè è ïðåèìóùåñòâàìè, ïðåäóñìîòðåííû-
ìè äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû è
èõ ñåìåé360 .

Âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà ìîãëè íàçíà÷àòüñÿ íà äîëæíîñòè îôèöåðñêîãî
ñîñòàâà, ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäàåìûìè
ìèíèñòðîì îáîðîíû ÑÑÑÐ ïåðå÷íÿìè361 . Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ñò. 9 Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ â Ñîâåòñêîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîì Ôëîòå Ïîëîæåíèÿ î

__________________________________________________________________

357 Æèðîìñêàÿ Â.Á. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà àðìèè è îáùåñòâà ïî ïåðåïèñÿì
30-õ ãîäîâ // Àðìèÿ è îáùåñòâî. 1900�1941 ãîäû. Ñòàòüè, äîêóìåíòû / îòâ. ðåä. Â.Ï. Äìèò-
ðåíêî. Ì., 1999. Ñ. 189.

__________________________________________________________________

358 Ñòðåíèíà Å.À. Æåíùèíû â Ðîññèéñêîé àðìèè: èñòîðèÿ è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà
// Ïðàâî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2004. ¹ 7. Ñ. 10.

359 Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîâîãî àêòà ïî óêàçàííîìó êðèòå-
ðèþ ñ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â Âîîðóæåííûõ Ñè-
ëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2003 ã. ¹ 200, íå â ïîëüçó ïîñëåäíåãî.

360 Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óêàçàííîå ïðÿìî íå çàòðàãèâàëî âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà,
çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ), êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé èõ ïðàâ,
ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ ïî ïîëîâîìó ïðèíöèïó (ïî ñðàâíåíèþ ñ óêàçàííûìè êàòåãîðèÿìè âîåííî-
ñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà) çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæàëî.

361 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î êîìïëåêòîâàíèè äîëæíîñòåé îôèöåðñêîãî
ñîñòàâà, ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ, ñåðæàíòîâ, ñòàðøèí, ñîëäàò è ìàòðîñîâ æåíùèíàìè, ïðèíÿòûìè
â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó» îò 18 ñåíòÿáðÿ 1981 ã. ¹ 927.
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ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû ïðàïîðùèêàìè è ìè÷ìàíàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ,
ââåäåííîé â äåéñòâèå ïðèêàçîì ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ 1985 ã. ¹ 275, âàêàíòíûå
äîëæíîñòè ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) êîìïëåêòîâàëèñü æåíùèíàìè ëèøü â ñëó÷àå
íåâîçìîæíîñòè èõ çàìåùåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè ñðî÷íîé ñëóæáû.

Â 1985 ã. â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà æåíùèí, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè
îôèöåðîâ, Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 18 ìàðòà 1985 ã.
¹ 2053-XI îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû ëèö îôèöåðñ-
êîãî ñîñòàâà, íå äîñòèãøèõ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ñîñòîÿíèÿ íà äåéñòâèòåëüíîé âî-
åííîé ñëóæáå, áûëè äîïîëíåíû òàêèì îñíîâàíèåì, êàê äîñðî÷íîå óâîëüíåíèå îôèöå-
ðîâ-æåíùèí ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Ïðè ýòîì, èç Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î âñåîá-
ùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè» 1967 ã. áûëà èñêëþ÷åíà íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
âîçìîæíîñòü ïðèçûâà æåíùèí íà âîåííóþ ñëóæáó â âîåííîå âðåìÿ, ÷òî ÿâèëîñü
îäíèì èç îñíîâíûõ ýòàïîâ, ðàçèòåëüíî ðàçäåëèâøèõ ïðàâîâûå ñòàòóñû âîåííîñëó-
æàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà è íàïðàâèâøèõ èõ ïî ðàçëè÷íûì ïóòÿì ðàçâèòèÿ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ:

� âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí ïðèçíàâàëàñü ðåïðîäóê-
òèâíàÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé, ÷òî îáóñëîâèëî âòîðè÷íîå çíà÷åíèå äëÿ íèõ îñíîâíîé
ôóíêöèè âîåííîñëóæàùèõ � ïîääåðæàíèÿ ïîñòîÿííîé áîåãîòîâíîñòè âîèíñêèõ
÷àñòåé è ðàñïðîñòðàíåíèå íà âîåííîñëóæàùèõ óêàçàííîé êàòåãîðèè âñåõ ëüãîò è
ïðèâèëåãèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ æåíùèíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè àêòàìè îá
îõðàíå òðóäà, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà;

� â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìèñÿ èñòîðè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè âàæíåéøåé ôóí-
êöèåé âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ñåìåéíîãî ïîëîæå-
íèÿ ÿâëÿëîñü ïîääåðæàíèå ïîñòîÿííîé áîåãîòîâíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è âûïîëíå-
íèå â ïîëíîì îáúåìå, áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé, äîëæíîñòíûõ è ñïåöèàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ.

Â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, íåîáõîäèìî-
ñòüþ áîëåå äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îñîáåííîñòåé ïðîõîæäåíèÿ èìè âîåííîé ñëóæáû
âïåðâûå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàçäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ íà îñíîâàíèè
ãåíäåðíîãî ïðèçíàêà362 . Îäíàêî äàííîå ïîëîæåíèå êàñàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî æåí-
ùèí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòè ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è
ñòàðøèí363 .

Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû æåíùèíàìè, ïîñòóïèâøèìè
â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå â Ñîâåòñêóþ Àðìèþ è Âîåííî-Ìîðñêîé Ôëîò íà äîëæíîñ-
òè ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ââåäåííîå â äåéñòâèå ïðèêàçîì ìèíèñòðà
îáîðîíû ÑÑÑÐ 1976 ã. ¹ 286, óñòàíàâëèâàëî îòäåëüíûå îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñ-
òè ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà.

Òàê, íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå íà äîëæíîñòè
ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ìîãëè áûòü ïðèíÿòû:

� íåçàìóæíèå áåçäåòíûå æåíùèíû â âîçðàñòå îò 19 äî 40 ëåò âêëþ÷èòåëüíî
(äëÿ ìóæ÷èí âåðõíèé ïîðîã óñòàíàâëèâàëñÿ â 35 ëåò), ãîäíûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ è èìåþùèå îáðàçîâàíèå íå íèæå âîñüìè êëàññîâ;

� æåíû âîåííîñëóæàùèõ, êðîìå èìåþùèõ äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà, � â âî-
èíñêèå ÷àñòè ïî óòâåðæäåííîìó ïåðå÷íþ.

Ñóùåñòâîâàë çàïðåò íà êîìïëåêòîâàíèå âîåííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, íàõîäÿùèõñÿ çà ãðàíèöåé.

Êðîìå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è ïî óõî-
äó çà ðåáåíêîì, âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà íå ïðèâëåêàëèñü ê íåñåíèþ ãàðíè-
çîííîé, êàðàóëüíîé è âíóòðåííåé ñëóæá (êðîìå ñóòî÷íîãî íàðÿäà ïî æåíñêîìó îá-
ùåæèòèþ), íå ïîäëåæàëè íàïðàâëåíèþ â äèñöèïëèíàðíûé áàòàëüîí, èì ðàçðåøà-
ëîñü â ñâîáîäíîå îò ñëóæáû âðåìÿ âíå ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè íîøåíèå
ãðàæäàíñêîé îäåæäû; òàêæå âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà îñâîáîæäàëèñü îò
âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (çàíÿòèé) äëÿ óõîäà çà áîëüíûì ðåáåíêîì.

Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, æåíùèíû-âîåííîñëóæàùèå ìîãëè áûëè áûòü äîñðî÷íî
óâîëåíû ñ âîåííîé ñëóæáû:

� â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â áðàê ñ âîåííîñëóæàùèì � ïðè ïåðåâîäå ìóæà â
äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò, åñëè ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ìóæà äëÿ âîåííîñëóæà-
ùåé-æåíùèíû íå èìååòñÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè, à òàêæå ïðè óâîëüíåíèè ìóæà ñ
äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû è ïðè óáûòèè åãî ê íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà;

� â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â áðàê ñ ãðàæäàíñêèì ëèöîì � ïðè óáûòèè ìóæà íà
ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò;

� â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà � ïî èõ ïðîñüáå;
� ïðè íåâîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-

ñòåé ïî çàíèìàåìûì äîëæíîñòÿì � ïî ðåøåíèþ êîìàíäîâàíèÿ.
Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, î äîñòàòî÷íî ëîÿëüíîì

îòíîøåíèè ê âîåííîñëóæàùèì-æåíùèíàì, èõ âòîðîñòåïåííîì çíà÷åíèè äëÿ îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, î ìåíåå çàùèùåííîì è áîëåå çàâèñè-
ìîì îò âîëè êîìàíäîâàíèÿ ïîëîæåíèè.

Èíòåðåñåí àíàëèç âîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííûõ
Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 30 èþëÿ 1975 ã.

Òàê, íè Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ, íè Óñòàâ ãàðíèçîí-
íîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ òåðìèíà «âîåííîñëóæàùèå-æåí-
ùèíû» íå ñîäåðæàëè.

Õîòÿ Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ óñòàíàâëèâàë îòäåëüíûå
îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà. Â ÷àñòíîñòè, îí
íå ïðåäóñìàòðèâàë äëÿ âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ íà äîëæíîñòÿõ ñîë-
äàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, äèñöèïëèíàðíîãî ïîîùðåíèÿ «ïðèñâîåíèå ñåð-
æàíòàì è ñòàðøèíàì ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû î÷åðåäíîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ íà îäíó
ñòóïåíü âûøå ïðåäóñìîòðåííîãî ïî çàíèìàåìîé øòàòíîé äîëæíîñòè».

Êðîìå òîãî, óêàçàííûé ïðàâîâîé àêò îãðàíè÷èâàë äèñöèïëèíàðíóþ âëàñòü êîìàí-
äèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) ïî îòíîøåíèþ ê ïîä÷èíåííûì âîåííîñëóæàùèì-æåíùèíàì
ñëåäóþùèìè äèñöèïëèíàðíûìè âçûñêàíèÿìè, ïðèìåíÿåìûìè ê âîåííîñëóæàùèì
ìóæñêîãî ïîëà:

� àðåñò ñ ñîäåðæàíèåì íà ãàóïòâàõòå (îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì, ïîä äàííîå îãðàíè÷åíèå íå ïîäïàäàëè âîåííîñëóæàùèå
æåíñêîãî ïîëà, ïðîõîäèâøèå âîåííóþ ñëóæáó íà äîëæíîñòÿõ ïðàïîðùèêîâ (ìè÷ìà-
íîâ);

� ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè (íå ïðèìåíÿëîñü òîëüêî
ê âîåííîñëóæàùèì æåíñêîãî ïîëà, íàõîäèâøèìñÿ íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò, ìàòðîñîâ,
ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí);

� ëèøåíèå ñåðæàíòñêîãî (ñòàðøèíñêîãî) çâàíèÿ ñ óâîëüíåíèåì â ìèðíîå âðåìÿ
â çàïàñ.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò
11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4455-I âíåñ íåîäíîçíà÷íûé âêëàä â ðàçâèòèå ãåíäåðíîãî
ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Ãðàæäàíå æåíñêîãî ïîëà â âîçðàñòå
îò 20 äî 40 ëåò ïîëó÷èëè ïðàâî çàêëþ÷èòü ïåðâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåí-
íîé ñëóæáû (ìóæ÷èíû ìîãëè çàêëþ÷àòü êîíòðàêò ñ 18 ëåò), ïðè ýòîì îñíîâàíèåì
äëÿ îòêàçà â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ãðàæäàíàìè

__________________________________________________________________

362 Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàííûé ïîäõîä, íåñìîòðÿ íà àíàëîãè÷íûå ïðèìåðû â àðìèÿõ çàðó-
áåæíûõ ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, â Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè), íå èìååò ïîä ñîáîé âåñêèõ îñíîâàíèé
è åãî íåëüçÿ ïðèçíàòü óäà÷íûì. Îñíîâîïîëàãàþùèå ïîëîæåíèÿ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû è ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ íèêîèì îáðàçîì íå çàâèñÿò îò ïîëà ñóáúåêòîâ âîåííî-
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, à èìåþùèåñÿ îñîáåííîñòè âïîëíå ìîãóò íàéòè îòðàæåíèå â åäèíîì
ïðàâîâîì àêòå.

363 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî ïðè÷èíå íåçíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà îôèöåðîâ-æåíùèí è ïðà-
ïîðùèêîâ (ìè÷ìàíîâ) � æåíùèí çàêîíîäàòåëü íå âèäåë íåîáõîäèìîñòè èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
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æåíñêîãî ïîëà ìîãëî ñëóæèòü íàëè÷èå ó íèõ ðåáåíêà â âîçðàñòå äî âîñüìè ëåò, âíå
çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ èõ â áðàêå364 .

Òàêæå áûëè óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí ñ
âîåííîé ñëóæáû. Òàê, ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ èõ íà âîåííîé ñëóæáå áûë
óñòàíîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì âîèíñêèì çâàíèåì, íî íå áîëåå 50 ëåò;
ïîäçàêîííûì ïðàâîâûì àêòîì365  áûëî óñòàíîâëåíî äîïîëíèòåëüíîå îñíîâàíèå äëÿ
äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ (ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà) æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ � ñìå-
íà ìåñòà æèòåëüñòâà âñëåä çà ìóæåì ïðè îòñóòñòâèè âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ïî
íîâîìó ìåñòó ñëóæáû (ðàáîòû) ìóæà.

Âîèíñêèå äîëæíîñòè, êîòîðûå ìîãëè çàìåùàòüñÿ âîåííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà,
îïðåäåëÿëèñü â ïåðå÷íÿõ, óòâåðæäàåìûõ ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ìèíèñòåðñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì èëè âåäîìñòâîì, â êîòîðîì çàêî-
íîì áûëà ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà).

Èìåííî óêàçàííîå ïîëîæåíèå â òå÷åíèå âñåé èñòîðèè ðàçâèòèÿ ãåíäåðíîãî ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ñíà÷àëà â Ñîâåòñêîé, à çàòåì è â
Ðîññèéñêîé àðìèè ÿâëÿëîñü îäíîé èç ñàìûõ çëîáîäíåâíûõ, íî â òî æå âðåìÿ ðåøåí-
íûõ îäíîçíà÷íî íà ïðàêòèêå ïðîáëåì � îïðåäåëåíèå âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, íà
êîòîðûå ìîãëè íàçíà÷àòüñÿ âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà.

Òðàäèöèîííî æåíùèíû çàíèìàëè â îñíîâíîì òûëîâûå, õîçÿéñòâåííûå è àäìèíè-
ñòðàòèâíûå äîëæíîñòè: âðà÷åé, ôåëüäøåðîâ, íà÷àëüíèêîâ ñêëàäîâ è õðàíèëèù, ñâÿ-
çèñòîâ, òåëåôîíèñòîâ, ïëàíøåòèñòîâ, ôèíàíñèñòîâ, ïåðåâîä÷èêîâ, þðèñòîâ, äåëîïðîèç-
âîäèòåëåé, îïåðàòîðîâ, áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëüíèö ñëàáîãî ïîëà íåñëè è
áîåâîå äåæóðñòâî, â ÷àñòíîñòè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ ÐÂÑÍ.

Âîåííîñëóæàùèå æåíñêîãî ïîëà áûëè çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíû â âûáîðå âîåííî-
ó÷åòíîé ñïåöèàëüíîñòè è âîèíñêîé äîëæíîñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî äåëàëî íåâîç-
ìîæíûì ïîëó÷åíèå èìè ðÿäà ëüãîò è ïðèâèëåãèé, îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé îò-
äåëüíûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è ñîîòâåòñòâóþùèìè èì îñîáûìè ôóíêöèÿìè è çàäà-
÷àìè, àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñîõðàíèëàñü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå â ðàçâèòèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí ïðè
ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
èçîøëî â 1997 ã. � ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. áûë çàïðåùåí ïðèåì æåíùèí â âîåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êðîìå âîéñê ñâÿçè è ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé)366 .
Õîòÿ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äðóãèõ ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ïðèåì ëèö
æåíñêîãî ïîëà íå ïðåêðàùàëñÿ367 .

Ïðîâîäèìàÿ çàêîíîäàòåëåì ïîëèòèêà ïîñòåïåííîãî çàêðåïëåíèÿ îñîáåííîñòåé
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîä âëè-
ÿíèåì íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, òðóäîâîãî ïðàâà è ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, þðèäè÷åñêîå óðàâíåíèå â ïðàâàõ, ãàðàíòèÿõ è ïðåèìóùåñòâàõ ñ âîåííîñëóæà-
ùèìè ìóæñêîãî ïîëà, áîëåå «ëüãîòíûé» êîìïëåêñ âûïîëíÿåìûõ îáÿçàííîñòåé
(íå ïîçâîëÿâøèé êàê ðàíåå, òàê è ñåãîäíÿ ãîâîðèòü î âñåîáúåìëþùåì õàðàêòåðå
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû) ÿâèëèñü íåîáõîäèìûìè
ïðåäïîñûëêàìè äîñòàòî÷íî áûñòðî îñóùåñòâëÿåìîé ôåìèíèçàöèè àðìèè.

Åñëè äî 1985 ã. ÷èñëåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ-æåíùèí â íàøåé ñòðàíå íå ïðåâû-
øàëà 5 %, òî çà ïîñëåäóþùèå 10 ëåò îíà óâåëè÷èëàñü â ðàçû è ñîñòàâèëà â 1996 ã.
ïðèìåðíî 70 òûñ. ÷åëîâåê.

Íà íà÷àëî 2000 ã. òîëüêî â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîõî-
äèëî ñëóæáó îêîëî 84 òûñ. æåíùèí, â 2007 ã. � ïîðÿäêà 86 òûñ. � îêîëî 9 % îò
îáùåé ÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èç íèõ áîëåå 5 òûñ. � îôèöåðû, áîëåå 26 òûñ. � ïðàïîðùèêè (ìè÷ìàíû), îñòàëü-
íûå � ìàòðîñû, ñîëäàòû, ñåðæàíòû è ñòàðøèíû368 ). Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëåííîñòü
âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ, íåñìîòðÿ íà ñîêðàùå-
íèå îáùåé ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííîñòè íàãðàæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè: èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò

Çîðèí Î.Ë., ñîèñêàòåëü êàôåäðû âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî
è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà, ìàéîð þñòèöèè

Íè÷òî òàê íå ïîëåçíî íà âîåííîì ïî-
ïðèùå, êàê íàãðàæäåíèå çàñëóã. ×åñòü
ñîñòàâëÿåò ãëàâíåéøóþ ïðóæèíó â ìî-
íàðõè÷åñêîì ïðàâëåíèè, à ïî ñåìó è çíà-
êè åå äîëæíû áûòü íåïðåìåííîþ íàãðà-
äîþ äîñòîèíñòâà.

Ô.Í. Ãëèíêà
XVII âåê çíàìåíóåò ñîáîé êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ïðàâîâîãî ïîîùðå-

íèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîçäàíèè íîðìàòèâíûõ íà÷àë â ïðîöåññå èõ íàãðàæäåíèÿ.
Èìïåðàòîð Ïåòð I, îñòàíîâèâøèé ïðåæíèé ïóòü ðàçâèòèÿ Ðîññèè è íà÷àâøèé åå

ïðåîáðàçîâûâàòü íà çàïàäíûé ëàä, ââåë îðäåíà è ìåäàëè äëÿ íàãðàæäåíèÿ ñâîèõ
ñïîäâèæíèêîâ, à òàêæå íàãðàäû îðóæèåì. Ïåðâûé ðîññèéñêèé îðäåí � Ñâÿòîãî
àïîñòîëà Àíäðåÿ Ïåðâîçâàííîãî � áûë ó÷ðåæäåí â 1698 ã. Ïåòðîì Âåëèêèì.

Â ïðîåêòå ñòàòóòà îðäåíà, â ñîñòàâëåíèè êîòîðîãî ïðèíèìàë ó÷àñòèå ñàì Ïåòð I,
ñêàçàíî: «�â âîçäàÿíèå è íàãðàæäåíèå îäíèì çà âåðíîñòü, õðàáðîñòü è ðàçíûå íàì
è îòå÷åñòâó îêàçàííûå óñëóãè, à äðóãèì äëÿ îäîáðåíèÿ êî âñÿêèì áëàãîðîäíûì è
ãåðîéñêèì áëàãîäåÿíèÿì»369 .

Ñëåäóþùèì îðäåíîì, ó÷ðåæäåííûì â 1714 ã. Ïåòðîì I, áûë âûñøèé äàìñêèé îðäåí
� îðäåí Ñâÿòîé Âåëèêîìó÷åíèöû Åêàòåðèíû. Èì áûë íàãðàæäåí åäèíñòâåííûé
÷åëîâåê � ñóïðóãà öàðÿ Åêàòåðèíà I â ïàìÿòü Ïðóòñêîãî ïîõîäà ïðîòèâ òóðîê
(1711), ïîæåðòâîâàâøàÿ äëÿ ïîäêóïà òóðåöêîãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âñå ñâîè äðà-
ãîöåííîñòè.

Ïåòð I èíèöèèðîâàë ââåäåíèå è òðåòüåãî ðîññèéñêîãî îðäåíà � îðäåíà Ñâÿòîãî
Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî. Íî åãî îôèöèàëüíîå óòâåðæäåíèå ñîñòîÿëîñü óæå ïîñëå ñìåðòè
èìïåðàòîðà � â ìàå 1725 ã.370  Ýòèì îðäåíîì íàãðàæäàëèñü çà çàñëóãè êàê íà
âîåííîé, òàê è íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Âòîðûì âèäîì çíàêà îòëè÷èÿ âîèíîâ â òî
âðåìÿ áûëè íàãðàäíûå ìåäàëè, êîòîðûå ïðè Ïåòðå I ïîëó÷àëè âñå ó÷àñòíèêè ñðàæå-
íèÿ.

Â 1769 ã. èìïåðàòðèöà Åêàòåðèíà II ââåëà «Âîåííûé îðäåí ñâÿòîãî âåëèêîìó÷å-
íèêà è ïîáåäîíîñöà Ãåîðãèÿ», ñòàâøèé íàèáîëåå óâàæàåìûì èç-çà åãî ñòàòóñà. Äàí-
íûì îðäåíîì íàãðàæäàëèñü âíå çàâèñèìîñòè îò îôèöåðñêîãî ÷èíà çà âîåííûå ïîä-
âèãè:

«Íè âûñîêàÿ ïîðîäà, íè ïîëó÷åíèå ïðåä íåïðèÿòåëåì ðàíû, íå äàþò ïðàâî áûòü
ïîæàëîâàííûì ñèì îðäåíîì: íî äàåòñÿ îíûé òåì, êîè íå òîëüêî äîëæíîñòü ñâîþ

__________________________________________________________________

364 Óêàçàííàÿ ôîðìóëèðîâêà, êîíå÷íî æå, ÿâëÿëàñü, ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, êîððóïöèî-
ãåííîé, ÷òî íå ñîçäàâàëî äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû æåíùèíàìè, èìåþùèìè äåòåé.

365 Ñòàòüÿ 60 Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò,
ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî
ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 ìàðòà 1993 ã.

366 Ïðèêàç ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïîäãîòîâêå ê ðåîðãàíèçà-
öèè è ëèêâèäàöèè âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 1997 ã. ¹ 397.

367 Óêàçàííûé çàïðåò áûë ñíÿò òîëüêî â 2006 ã., è â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áîëüøèíñòâî âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ îáó÷åíèå ëèö æåíñêîãî ïîëà.

__________________________________________________________________

368 Â Ðîññèéñêîé àðìèè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò âäâîå óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî âîåííîñëóæà-
ùèõ-æåíùèí (URL: http://www.newsru.com/russia/06mar2007/army_woman.html).

369 Êóçíåöîâ À.À. Íàãðàäû. Ì., 1998. Ñ. 39.
370 Òþðèí À.È. Ïðàâîâûå îñíîâû ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæ-

áû âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 60.
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èñïðàâëÿëè âî âñåì ïî ïðèñÿãå, ÷åñòè è äîëãó ñâîåìó, íî ñâåðõ òîãî îòëè÷èëè åùå
ñåáÿ îñîáëèâûìè êàêèì ìóæåñòâåííûì ïîñòóïêîì, èëè ïîäàëè ìóäðûå, è äëÿ Íàøåé
âîèíñêîé ñëóæáû ïîëåçíûå ñîâåòû�». Îôèöåðû ãîðäèëèñü îðäåíîì Ñâÿòîãî Ãåîð-
ãèÿ 4-ãî êëàññà êàê íèêàêèì äðóãèì, òàê êàê îí ÿâëÿëñÿ ïðèçíàíèåì ëè÷íîãî ìóæå-
ñòâà íàãðàæäåííîãî.

Åêàòåðèíà II óòâåðäèëà òàêæå â 1782 ã. ïÿòûé îðäåí â 20-ëåòíèé þáèëåé ñâîåãî
öàðñòâîâàíèÿ. Èìïåðàòîðñêèé îðäåí Ñâÿòîãî Ðàâíîàïîñòîëüíîãî Êíÿçÿ Âëàäèìèðà
â ÷åòûðåõ ñòåïåíÿõ ñòàë áîëåå äåìîêðàòè÷íîé íàãðàäîé, ïîçâîëèâøåé îõâàòèòü
øèðîêèå êðóãè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è íèçøåãî îôèöåðñêîãî çâåíà. Òàêæå
èñïîëüçîâàëèñü â ýòî âðåìÿ òàêèå ïîîùðåíèÿ, êàê êîëëåêòèâíûå íàãðàäû â âèäå
áîåâûõ çíàìåí, òðóá, øòàíäàðòîâ.

24 ÿíâàðÿ 1722 ã. Ïåòðîì I áûëà óòâåðæäåíà «Òàáåëü î ðàíãàõ âñåõ ÷èíîâ âîèí-
ñêèõ, ñòàòñêèõ è ïðèäâîðíûõ, êîòîðûå â êàæäîì êëàññå ÷èíû». Ýòîò íîðìàòèâíûé
äîêóìåíò ëåã â îñíîâó âñåé ñèñòåìû ÷èíîïðîèçâîäñòâà è âîèíñêîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè âïëîòü äî 1917 ã. è áûë çíà÷èòåëüíûì øàãîì â ýâîëþöèè ñèñòåìû
ïðàâîâûõ ïîîùðåíèé âîåííîñëóæàùèõ.

Ñîãëàñíî «Òàáåëè î ðàíãàõ» âîåííûå, ãðàæäàíñêèå è ïðèäâîðíûå ÷èíû ïîäðàçäå-
ëÿëèñü íà 14 êëàññîâ. Âûñøèì áûë ïåðâûé êëàññ. Ñòðîãàÿ èåðàðõèÿ äîëæíà áûëà
ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ äèñöèïëèíû è ñóáîðäèíàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòàòü
ñòèìóëîì ñëóæáû, ñîçäàþùèì óñëîâèÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñïîñîáíîñòÿìè è çàñëóãàìè ïåðåä îòå÷åñòâîì � ñ äðóãîé371 . È ñåãîäíÿ,
íàïðèìåð, çà îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè îôèöåð ìîæåò ïîëó÷èòü âíåî÷åðåäíîå âîèíñ-
êîå çâàíèå, è, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ñïðàâåäëèâàÿ ìåðà ïîîùðåíèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå íàãðàäíîé ñèñòåìå â ïîñëåïåòðîâñêèé ïåðèîä óäåëèë â ñâîå
êîðîòêîå öàðñòâîâàíèå Ïàâåë I. Â äåíü êîðîíàöèè, 5 àïðåëÿ 1797 ã., îí óòâåðäèë
îñíîâíîé îðäåíñêèé çàêîí «Óñòàíîâëåíèå îá îðäåíàõ». Ïàâåë I îòìåòèë, ÷òî «îðäå-
íû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ÷åñòü è íàãðàäó èñòèííûõ çàñëóã íà ïîïðèùå ãðàæäàíñêèõ è
âîåííûõ äîáëåñòåé è ïîäâèãîâ è â ïîîùðåíèå ðåâíîñòè êî áëàãó è ïîëüçå Îòå÷å-
ñòâà»372 . Áûëè óòâåðæäåíû ïðàâèëà íàãðàæäåíèÿ è îïðåäåëåíû ëüãîòû êàâàëåðàì
îðäåíîâ.

Ïàâåë I â 1797 ã. ââåë â ñèñòåìó íàãðàä «Îðäåí Ñâÿòîé Àííû» òðåõ ñòåïåíåé,
ñàìûé ìëàäøèé â èåðàðõèè ðîññèéñêèõ îðäåíîâ äî 1831 ã. Íà âðåìÿ ñâîåãî êîðîò-
êîãî öàðñòâîâàíèÿ îí òàêæå ó÷ðåäèë ýêçîòè÷åñêèé Ìàëüòèéñêèé êðåñò, îòìåíåí-
íûé åãî ñûíîì Àëåêñàíäðîì I. Ïàâåë I èñêëþ÷èë îðäåíà Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ è Ñâÿòîãî
Âëàäèìèðà èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä (ïî ïðè÷èíå íåíàâèñòè ê ñâîåé ìàòå-
ðè), îäíàêî ïîñëå åãî ñìåðòè îíè áûëè âîññòàíîâëåíû.

Ïîñëå âêëþ÷åíèÿ Ïîëüøè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè öàðü Íèêîëàé I íàøåë
ïîëåçíûì âêëþ÷èòü â ñèñòåìó ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ñ 1831 ã. ïîëüñêèå
îðäåíà: îðäåí Áåëîãî îðëà, îðäåí Ñâÿòîãî Ñòàíèñëàâà è âðåìåííî «Çà âîèíñêóþ
äîáëåñòü». Ïîñëåäíèé îðäåí âðó÷àëñÿ çà ïîäàâëåíèå Ïîëüñêîãî âîññòàíèÿ, íàãðàæ-
äåíèå ïðîèçâîäèëîñü òîëüêî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò.

Äî 1826 ã. æàëîâàíèå êàâàëåðîì ðîññèéñêîãî îðäåíà ëþáîé ñòåïåíè äàâàëî íà-
ãðàæäåííîìó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîòîìñòâåííîãî äâîðÿíñòâà (íå ÿâëÿëîñü äîñòà-
òî÷íûì óñëîâèåì, íî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíîé). Ñ 1845 ã. íàãðàæäåííûå òîëüêî îð-
äåíàìè Ñâÿòîãî Âëàäèìèðà è Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ ëþáûõ ñòåïåíåé ïîëó÷àëè ïðàâà
ïîòîìñòâåííîãî äâîðÿíñòâà, â òî âðåìÿ êàê äëÿ äðóãèõ îðäåíîâ òðåáîâàëîñü íàãðàæ-
äåíèå âûñøåé, ïåðâîé, ñòåïåíüþ. Óêàçîì îò 28 ìàÿ 1900 ã. íàãðàæäåííûé îðäåíîì
÷åòâåðòîé ñòåïåíè Ñâÿòîãî Âëàäèìèðà ïîëó÷àë ïðàâà òîëüêî ëè÷íîãî äâîðÿíñòâà.

Ðàçìûøëÿÿ î âîçäåéñòâèè ïðàâà íà æèçíü, À.Í. Ðàäèùåâ ïèñàë: «È õîòÿ âåçäå
íàõîäÿòñÿ î íàãðàæäåíèÿõ ïîñòàíîâëåíèÿ, íî íèãäå åùå íåò î ñåì óëîæåíèÿ ñèñòå-
ìàòè÷åñêîãî»373 .

Ðåàëüíîå âîïëîùåíèå ìûñëè À.Í. Ðàäèùåâà îá óïîðÿäî÷åíèè êàê ðîññèéñêîãî,
òàê è âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëó÷èëè â èçäàíèè ðÿäà ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ.
Ýòî Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé 1869 ã. Â íåì áûëè óñòàíîâëåíû, íàïðèìåð, îáúåê-
òèâíûå êðèòåðèè, ðóêîâîäñòâóÿñü êîòîðûìè îôèöåðû ìîãëè îïðåäåëÿòü çàñëóãè ïîä-
÷èíåííûõ ïðè íàãðàæäåíèè èõ ìåäàëÿìè. Òàê, â ñò. 79 ýòîãî Ñâîäà óñòàíîâëåíî:

«1) Êòî ïðè ñòû÷êå ñ ïðåâîñõîäíûì ÷èñëîì çëîóìûøëåííèêîâ, îêàçûâàþùèõ âî-
îðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå, ïðèìåðîì ëè÷íîé õðàáðîñòè è íåóñòðàøèìîñòè îáîäðèò
ñâîèõ òîâàðèùåé è òåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñïåøíîìó îêîí÷àíèþ äåëà.

2) Êòî, ó÷àñòâóÿ â áîåâîé ñòû÷êå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû, ñïàñåò æèçíü ñâîåãî îôèöåðà, îòðàçèâ óäàð, åìó óãðîæàâøèé, èëè êòî îñâî-
áîäèò åãî èç ðóê çëîóìûøëåííèêîâ.

3) Êòî, áóäó÷è ðàíåí, îñòàíåòñÿ íà ìåñòå ñòû÷êè è áóäåò ó÷àñòâîâàòü â äåëå äî
îêîí÷àíèÿ îíàãî.

4) Êòî, çà âûáûòèåì èç ñòðîÿ íà÷àëüíèêà, ïðèíÿâ êîìàíäó è ñîõðàíèâ ïîðÿäîê
ìåæäó ñâîèìè òîâàðèùàìè, óäåðæèòñÿ, ïðè íàïàäåíèè ïðåâîñõîäíàãî ÷èñëà âîîðó-
æåííûõ çëîóìûøëåííèêîâ, íà ñâîåì ïîñòó, è ñâîåþ îòâàãîþ è ðàñïîðÿäèòåëüíîñòüþ
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çàäåðæàíèþ òàêîâûõ èëè îòáèòèþ îò íèõ êîíòðàáàíäû.

5) Êòî èñïîëíèò äàííîå åìó íà÷àëüíèêîì ïîðó÷åíèå, ñîåäèíåííîå ñ î÷åâèäíîþ
îïàñíîñòüþ äëÿ æèçíè»374 .

Â 1882 ã. èçäàåòñÿ Ñâîä ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, â êîòîðîì ñèñòåìà-
òèçèðóþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, ïîñâÿùåííûå ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì, à çàòåì â
1892 ã. � Çàêîí î Ðîññèéñêèõ îðäåíàõ «Ó÷ðåæäåíèå îðäåíîâ è äðóãèõ çíàêîâ
îòëè÷èÿ»375 .

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàãðàäíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè â XIX â. íî-
ñèëà ÿðêî âûðàæåííûé ñîñëîâíî-êëàññîâûé õàðàêòåð. Íèæíèå ÷èíû àðìèè è ôëîòà
îòìå÷àëèñü òîëüêî ìåäàëÿìè è ñîëäàòñêèìè çíàêàìè îòëè÷èÿ, îðäåíñêèå íàãðàäû
ìîãëè áûòü ïîæàëîâàíû ëèøü îôèöåðñêèì ÷èíàì376 .

Âåñîìûé âêëàä â ñèñòåìó çíàíèé î ïðàâîâûõ ïîîùðåíèÿõ âíåñ Ï.À. Ñîðîêèí,
êîòîðûé â êíèãå «Ïðåñòóïëåíèå è êàðà, ïîäâèã è íàãðàäà. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ýòþä îá
îñíîâíûõ ôîðìàõ îòå÷åñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ è ìîðàëè» (ÑÏá., 1914) ïðåäïðèíÿë
ïîïûòêó ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ íàóêó î ïîäâèãàõ è íàãðàäàõ � íàãðàäíîå ïðàâî.

Èìåííî Ï.À. Ñîðîêèí âïåðâûå (êàê â Ðîññèè, òàê è â ìèðå) íàèáîëåå îñíîâàòåëü-
íî èçó÷èë ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ïðàâîâûõ ïîîùðåíèé � ñâÿçü çàñëóæåííîãî ïîâåäå-
íèÿ («óñëóæíîãî àêòà») ñ íàãðàäîé, ñîîòíîøåíèå ïîäâèãà ñ ïðåñòóïëåíèåì è íàãðàä
ñ íàêàçàíèåì, óñëîâèÿ «âìåíåíèÿ» ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäâèãà, ýëåìåíòû ïðåñòóïíîãî è
«óñëóæíîãî» àêòîâ, êëàññèôèêàöèþ ïîäâèãîâ è íàãðàä, âëèÿíèå êàð è ïîîùðåíèé íà
ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíóþ ðîëü íàêàçàíèé è íàãðàä377  è ò. ï.

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå èç èäåé Ï.À. Ñîðîêèíà, èìåþùèõ çà÷àñòóþ îãðîìíîå íàó÷-
íîå çíà÷åíèå, òàê è íå íàøëè ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè âïëîòü äî ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ.

Íåñîìíåííûé èíòåðåñ âûçûâàåò ïîñòåïåííîñòü (î÷åðåäíîñòü) âðó÷åíèÿ îðäåíîâ:
1. Ñâÿòîãî Ñòàíèñëàâà III ñòåïåíè.
2. Ñâÿòîé Àííû III ñòåïåíè.
3. Ñâÿòîãî Ñòàíèñëàâà II ñòåïåíè.
4. Ñâÿòîé Àííû II ñòåïåíè.
5. Ñâÿòîãî Âëàäèìèðà IV ñòåïåíè.
6. Ñâÿòîãî Âëàäèìèðà III ñòåïåíè.
7. Ñâÿòîãî Ñòàíèñëàâà I ñòåïåíè.
8. Ñâÿòîé Àííû I ñòåïåíè.
9. Ñâÿòîãî Âëàäèìèðà II ñòåïåíè.
10. Áåëîãî Îðëà.

__________________________________________________________________

371 Ìóðàøåâ Ã.À. Òèòóëû, ÷èíû, íàãðàäû. ÑÏá., 2003. Ñ. 61.
372 Òàì æå. Ñ. 155.
373 Ðàäèùåâ À.Í. Î çàêîíîïîëîæåíèè // Èçáðàííûå ôèëîñîôñêèå ñî÷èíåíèÿ. Ì., 1949.

Ñ. 405.

__________________________________________________________________

374 Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé. ×. 2, êí. 8. ÑÏá., 1869. Ñ. 20.
375 Ìàëüêî À.Â. Ëüãîòíàÿ è ïîîùðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. ÑÏá., 2004. Ñ. 180.
376 Ó÷ðåæäåíèå îðäåíîâ è äðóãèõ çíàêîâ îòëè÷èÿ. ÑÏá., 1892. Ñ. 17.
377 Êèñåëåâà Î.Ì., Ìàëüêî À.Â. Èíñòèòóò ïðàâîâîãî ïîîùðåíèÿ â Ðîññèè: èñòîðèêî-þðèäè-

÷åñêèé àñïåêò // Ïðàâîâåäåíèå. 1999. ¹ 3.



215

Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

214

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

11. Ñâÿòîãî Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî.
12. Ñâÿòîãî Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî ñ áðèëëèàíòîâûìè óêðàøåíèÿìè.
Îðäåíà Ñâÿòîé Àííû ÷åòâåðòîé ñòåïåíè è Ãåîðãèÿ âñåõ ñòåïåíåé êàê âîåííûå

íàãðàäû íå ó÷àñòâîâàëè â îáùåé ïîñòåïåííîñòè íàãðàæäåíèÿ. Âûñøèå îðäåíà Àíä-
ðåÿ Ïåðâîçâàííîãî, Ñâÿòîé Åêàòåðèíû, Ñâÿòîãî Âëàäèìèðà ïåðâîé ñòåïåíè òàêæå
èñêëþ÷àëèñü èç çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî ñïèñêà ïîñòåïåííîñòè, ýòèìè îðäå-
íàìè íàãðàæäàë ëè÷íî èìïåðàòîð ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ (âûäåëåíî ìíîé. � Î. Ç.).
Äëÿ ïðî÷èõ îðäåíîâ ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ïîñòåïåííîãî íàãðàæäåíèÿ îò íèçøåãî
îðäåíà ê âûñøåìó ñ ñîáëþäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé âûñëóãè ëåò è ñîîòâåòñòâèÿ
÷èíà.

Î÷åðåäíîñòü ìîãëà áûòü íàðóøåíà. Â âèäå ïåðâîíà÷àëüíîé íàãðàäû ðàçðåøàëîñü
íàãðàæäàòü ñòàðøèì îðäåíîì, ìèíóÿ ìëàäøèå, â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàãðàæäàåìûé çàíè-
ìàë äîëæíîñòü äîñòàòî÷íî âûñîêîãî êëàññà ïî Òàáåëè î ðàíãàõ è ñîñòîÿë â îïðåäå-
ëåííîì ÷èíå. Êàâàëåðàì îðäåíà Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ ÷åòâåðòîé ñòåïåíè, ïðîñëóæèâøèì
â îôèöåðñêèõ ÷èíàõ íå ìåíåå 10 ëåò, äîçâîëÿëîñü âðó÷åíèå îðäåíà Ñâÿòîãî Ñòà-
íèñëàâà âòîðîé ñòåïåíè, ìèíóÿ òðåòüþ ñòåïåíü îðäåíîâ Ñâÿòîãî Ñòàíèñëàâà è Ñâÿ-
òîé Àííû.

Íà íàãðàäàõ, êîòîðûå âðó÷àëèñü ïîääàííûì íåõðèñòèàíñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ,
èçîáðàæåíèÿ õðèñòèàíñêèõ ñâÿòûõ (Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ, Ñâÿòîãî Âëàäèìèðà, Ñâÿòîé
Àííû è ò. ä.) çàìåíÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûì ãåðáîì Ðîññèéñêîé èìïåðèè � äâóãëà-
âûì îðëîì.

Íàãðàäíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè áàçèðîâàëàñü íà íåñêîëüêèõ íåçûáëå-
ìûõ ïðèíöèïàõ:

1. Íàãðàæäåíèå îðäåíàìè, ïîäðàçäåëÿâøèìèñÿ íà íåñêîëüêî ñòåïåíåé, ïðîèçâîäè-
ëîñü òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíî, íà÷èíàÿ ñ íèçøåé ñòåïåíè. Ýòî ïðàâèëî ïðàêòè÷åñêè
íå èìåëî èñêëþ÷åíèé (êðîìå âñåãî íåñêîëüêèõ ñëó÷àåâ â îòíîøåíèè îðäåíà Ñâÿòî-
ãî Ãåîðãèÿ).

2. Îðäåíà, âðó÷àåìûå çà âîåííûå ïîäâèãè, èìåëè îñîáîå îòëè÷èå � ïåðåêðåùåí-
íûå ìå÷è.

3. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îðäåíñêèå çíàêè íèçøèõ ñòåïåíåé ñíèìàþòñÿ ïðè ïîëó-
÷åíèè áîëåå âûñîêèõ ñòåïåíåé äàííîãî îðäåíà. Ýòî ïðàâèëî èìåëî èñêëþ÷åíèå
ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà � îðäåíà, ïîæàëîâàííûå çà âîåííûå ïîäâèãè, íå ñíèìà-
ëèñü è â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ áîëåå âûñîêèõ ñòåïåíåé ýòîãî îðäåíà; ðàâíûì îáðàçîì
êàâàëåðû îðäåíà Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ íîñèëè çíàêè âñåõ ñòåïåíåé ýòîãî îðäåíà.

4. Áûëà àáñîëþòíî èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îðäåí äàííîé ñòåïåíè ïî-
âòîðíî.

Ïðîöåññ ðàçðóøåíèÿ ðîññèéñêîé öàðñêîé àðìèè íà÷àëñÿ ñ âûõîäîì â ñâåò ïðèêà-
çà îò 1 ìàðòà 1917 ã. ¹ 1 Ïåòðîãðàäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ,
êîòîðûì áûëî îòìåíåíî âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ îòäàíèå ÷åñòè, óïîòðåáëåíèå ÷èíîâ
è çâàíèé.

30 íîÿáðÿ 1917 ã. ðåøåíèåì Âîåííî-Ðåâîëþöèîííîãî Êîìèòåòà îòìåíÿëèñü âñå
îðäåíà, ìåäàëè è äðóãèå çíàêè îòëè÷èÿ, à òàêæå îôèöåðñêèå ÷èíû è çâàíèÿ, ñóùå-
ñòâîâàâøèå â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Ýòî ðåøåíèå ïîëó÷èëî ïîäòâåðæäåíèå Ñîâåòà
Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ «Îá óðàâíåíèè âñåõ âîåííîñëóæàùèõ â ïðàâàõ» îò 15 äåêàá-
ðÿ 1917 ã.

Îðäåíà Ðîññèéñêîé èìïåðèè:

Îðäåí Ãîä 
ó÷ðåæäåíèÿ 

Äåâèç Ñòå-
ïåíè 

Êîëè÷åñòâî 
íàãðàæäåíèé 

Ïðèìå÷àíèÿ 

Ñâÿòîãî Àíäðåÿ 
Ïåðâîçâàííîãî 

1698 «Çà âåðó è 
âåðíîñòü» 

1 900�1100 Ïåðâûé è âûñøèé îðäåí äî 
1917 ã. Íàãðàæäàëèñü òîëüêî 
âûñøèå ñàíîâíèêè. 
Âîññòàíîâëåí êàê 
ãîñóäàðñòâåííàÿ íàãðàäà â 
1998 ã. 

Ñâÿòîé 
Åêàòåðèíû 

1714 «Çà ëþáîâü è 
Îòå÷åñòâî» 

2 724 Æåíñêèé îðäåí. Â îñíîâíîì 
íàãðàæäàëè äàì âûñøåãî 
ñâåòà çà îáùåñòâåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü è âåëèêèõ 
êíÿãèíü 

Âîåííûé 
Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ 

1769 «Çà ñëóæáó è 
õðàáðîñòü» 

1-ÿ 
ñòåïåíü 
2-ÿ 
ñòåïåíü 
3-ÿ 
ñòåïåíü 
4-ÿ 
ñòåïåíü 

25 
 
125 
 
625 
 
áîëåå 10 òûñ. 

Îðäåí çà âîåííûå çàñëóãè, 
íàèáîëåå óâàæàåìûé â 
ðîññèéñêîì îáùåñòâå. 
Îðäåíîì 4-é ñòåïåíè 
íàãðàæäàëè òàêæå çà âûñëóãó 
ëåò, çà âûñëóãó âûäàíî 
ïðèìåðíî 3/4 îò âñåõ 
íàãðàæäåíèé Ãåîðãèåì. 
Âîññòàíîâëåí â Ðîññèè êàê 
ãîñóäàðñòâåííàÿ íàãðàäà â 
1992 ã. 

Ñâÿòîãî êíÿçÿ 
Âëàäèìèðà 

1782 «Ïîëüçà, 
÷åñòü è ñëàâà» 

4 íåèçâåñòíî  

Ñâÿòîãî 
Àëåêñàíäðà 
Íåâñêîãî 

1725 «Çà òðóäû è 
Îòå÷åñòâî» 

1 3 000 Â 1942 ã. îðäåí Àëåêñàíäðà 
Íåâñêîãî áûë âîññòàíîâëåí. 
Ýòîé íàãðàäû óäîñòîåíû  
40 217 ñîâåòñêèõ îôèöåðîâ 

Áåëîãî îðëà 1831 «Çà âåðó, öàðÿ 
è çàêîí» 

1 íåèçâåñòíî Ïîëüñêèé îðäåí, îñíîâàííûé 
â 1325 ã. è âêëþ÷åííûé â 
ðîññèéñêèå íàãðàäû ïîñëå 
âêëþ÷åíèÿ Ïîëüøè â ñîñòàâ 
èìïåðèè 

Ñâÿòîé Àííû 1797 «Ëþáÿùèì 
ïðàâäó, 
áëàãî÷åñòèå è 
âåðíîñòü» 

4 ñîòíè òûñÿ÷ Îðäåí ñóùåñòâîâàë ñ 1735 ã. 
â íåìåöêîì êíÿæåñòâå 
Ãîëüøòåéí è áûë ââåäåí â 
ñèñòåìó íàãðàä Ïàâëîì I. 
Îäèí èç ñàìûõ ìàññîâûõ 
îðäåíîâ 

Ñâÿòîãî 
Ñòàíèñëàâà 

1831 «Íàãðàæäàÿ, 
ïîîùðÿåò» 

3 ñîòíè òûñÿ÷ Ïîëüñêèé îðäåí, âêëþ÷åííûé 
â ñèñòåìó ðîññèéñêèõ íàãðàä. 
Ñàìûé ìàññîâûé îðäåí äëÿ 
íàãðàæäåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, 
÷èíîâíèêîâ 

Ñâÿòîé Êíÿãèíè 
Îëüãè 

1915 «Íà ïîëüçó 
áëèæíåìó» 

3 1 Æåíñêèé Çíàê îòëè÷èÿ 
(îðäåí). Ó÷ðåæäåí Íèêîëàåì II 
äëÿ íàãðàæäåíèÿ æåíùèí 
âñåõ ñîñëîâèé çà 
îáùåñòâåííî-
ïàòðèîòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü 

Ñâÿòîãî Èîàííà 
Èåðóñàëèìñêîãî � 
Ìàëüòèéñêèé êðåñò 

1798  3 íåèçâåñòíî Ââåäåí â ñèñòåìó 
ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä 
Ïàâëîì I. Ñ 1801 ã. 
íàãðàæäåíèé  
íå ïðîèçâîäèëîñü, ñ 1817 ã. 
îòìåíåí â Ðîññèè 

Virtuti Militari 1831 «Ãîñóäàðü è 
Îòå÷åñòâî» 

5 áîëåå 105 
òûñ. 

Ïîëüñêèé îðäåí, âðåìåííî 
âêëþ÷åííûé â ñèñòåìó 
ðîññèéñêèõ íàãðàä íà 1831�
1843 ãã. Îäèí èç ñàìûõ 
ìàññîâûõ îðäåíîâ 
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Èñòîðèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
çà íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Êíÿçåâà Ò.Ñ., Ëàïòåâà Å.Â, Ìàíàêîâà Ì.À

Ïðàâîâàÿ îõðàíà íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè êàê ñîöè-
àëüíîãî áàçèñà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè êàæäî-
ãî ãîñóäàðñòâà, èñòîðèÿ Ðîññèè ÿâëÿåò òîìó óáåäèòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå.

Ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ â X â. ïåðâûõ ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè Êèåâñêàÿ
Ðóñü áûëà âûíóæäåíà ðåøàòü ïðîáëåìó âíóòðåííåãî åäèíåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ñåïà-
ðàòèçìà ìåñòíûõ âëàñòåé, îñîáåííî çíà÷èìóþ, ó÷èòûâàÿ ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. Íà ïåðâûõ ïîðàõ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà áûëà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ çàäà÷åé åãî ñîáñòâåííîãî óêðåïëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ.

Â XV â. ïðîöåññ «ñîáèðàíèÿ» ðóññêèõ çåìåëü âîêðóã Ìîñêâû áûë ôàêòè÷åñêè
çàâåðøåí: îôîðìèëèñü ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà, ñôîðìèðîâàí öåíòðàëüíûé àïïàðàò
óïðàâëåíèÿ, ñëîæèëàñü îïðåäåëåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà. Ýòè îáúåêòèâíûå îáñòî-
ÿòåëüñòâà áûëè îòðàæåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå, à èìåííî: â Ñóäåáíèêå 1497 ã. è â
Ñóäåáíèêå 1550 ã. Îñîáåííîñòüþ äàííûõ ñóäåáíèêîâ ÿâëÿëñÿ êîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð, ïîñêîëüêó èõ ñîäåðæàíèå îòðàæàëî íå òîëüêî ïðîöåññóàëüíûå, íî è ìàòåðèàëü-
íûå íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå òå, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè çàùèòó åäèíñòâà
è öåëîñòíîñòè òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà.

Çàðîäèâøèñü åùå â XI â., ñîñòàâ èçìåíû áûë ñóùåñòâåííî óòî÷íåí â XV â. â ñâÿçè
ñ «êðåñòîöåëîâàëüíûìè çàïèñÿìè» � îáÿçàòåëüñòâàìè «ñëóæèòü êíÿçþ, êíÿãèíå è
èõ äåòÿì», «ëèõà íå ìûñëèòè, íè äóìàòè, íè äåëàòè» è «î ãîòîâÿùåìñÿ íà ãîñóäàðÿ
ëèõå èçâåñòèòü» è «íèêóäà íå îòúåõàòè». Èíûìè ñëîâàìè, ïîìèìî ïðÿìîé èçìåíû,
êðàìîëüíûå äåéñòâèÿ ïðåäïîëàãàëè «îòúåçäû» êíÿçåé è áîÿð, ïûòàâøèõñÿ ñîõðà-
íèòü ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îò ñóâåðåíà. Â äàëüíåéøåì èäåè ãîñóäàðñòâåííîé
èçìåíû áûëè ðàçðàáîòàíû â ñò.ñò. 2, 3, 4 Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ 1649 ã.378 , âïåðâûå
îñóùåñòâèâøåãî êëàññèôèêàöèþ âñåõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé â çàâèñèìîñòè îò îáúåê-
òà ïîñÿãàòåëüñòâà.

Ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà ñòàëî îôîðìëÿòüñÿ è êàìåðàëüíîå (ãîñóäàðñòâåííîå,
àäìèíèñòðàòèâíîå) ïðàâî, âûäåëÿÿñü èç ïðàâà óãîëîâíîãî, ñêëàäûâàëñÿ àïïàðàò îõðàíû
ãðàíèö Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿëàñü íîðìàòèâíàÿ îñíîâà åãî äåÿòåëüíîñ-
òè. Ê XIX â. ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè áûëî îïðåäåëåíî è îôîðìëåíà
áîëüøàÿ ÷àñòü ãðàíèö Ðîññèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ôàê-
òîì íîðìû î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå çà-
ùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, à â êîíå÷íîì èòîãå íà ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ, èçâåñòíû
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó óæå ñ êîíöà ÕIÕ â. Òàê, Óëîæåíèå Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã. ñîäåðæàëî ðàçäåë ÷åòâåðòûé
«Î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ», à â åãî ñîñòàâå �
ãëàâó ñåäüìóþ «Î íåäîçâîëåííîì îñòàâëåíèè îòå÷åñòâà».

Òàê, ñò. 1182 äàííîãî äîêóìåíòà ïðåäóñìàòðèâàëà îòâåòñòâåííîñòü â âèäå íåìåä-
ëåííîé âûñûëêè çà ãðàíèöó èíîñòðàíöåâ, ïðèáûâøèõ â Ðîññèþ, «êîòîðûå <�>
íå áóäóò èìåòü íàäëåæàùèõ êîðäîííûõ ñâèäåòåëüñòâ». Óëîæåíèå óñòàíàâëèâàëî
îòâåòñòâåííîñòü åâðååâ «çà îòëó÷êó áåç óçàêîíåííîãî äîçâîëåíèÿ» çà ãðàíèöó â
âèäå èñêëþ÷åíèÿ èç ïîääàíñòâà Ðîññèè (ñò. 1188); ðàáîòíèêîâ è èçâîç÷èêîâ çà
îòúåçä çà ãðàíèöó ñ íåèñïðàâíûìè äîêóìåíòàìè (ñò. 1189).

Êàê âèäíî, Óëîæåíèå 1845 ã. îñâåùàëî ëèøü íåêîòîðûå ìîìåíòû íåçàêîííîãî
ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû è ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãèâàëî ïðîòèâîïðàâíîãî èçìåíåíèÿ
ãðàíèöû, ïîñêîëüêó ñóùåñòâîâàíèå êðåïîñòíîãî ïðàâà è îñíîâàííîé íà íåì ïàñ-
ïîðòíîé ñèñòåìû ñóùåñòâåííûì îáðàçîì çàòðóäíÿëî ïåðåäâèæåíèå ðîññèéñêèõ

ïîääàííûõ. Îñíîâíîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà ïðîáëåìàõ
ìèãðàöèîííîãî õàðàêòåðà. Îáîçíà÷åíèå æå ãðàíèö íà ìåñòíîñòè îïðåäåëÿëîñü åñ-
òåñòâåííûìè ôàêòîðàìè (ââèäó ãîñïîäñòâà òåîðèè åñòåñòâåííûõ ãðàíèö), ñëåäîâà-
òåëüíî, ôèçè÷åñêîå èçìåíåíèå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â åãî ñîâðå-
ìåííîì ïîíèìàíèè áûëî âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî.

Óëîæåíèå 1845 ã. «ïðåòåðïåëî» òðè ðåäàêöèè � 1857, 1866 è 1885 ãã. è ëåãëî â
îñíîâó Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ Ðîññèè 1903 ã., êîòîðîå ñòðóêòóðíî íîñèëî èíîé õà-
ðàêòåð. Â íåì âûäåëÿëîñü íåñêîëüêî ãëàâ î ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà
ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, Óëîæåíèå âíåñëî êîððåêòèâû â ðåøåíèå âîïðîñà
îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû. Â íåì ñîäåðæàëèñü äâå
ñòàòüè îáùåãî õàðàêòåðà. Â ñò. 265 áûëà óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî ê íåðàçðåøåííîìó ïåðåñåëåíèþ â ïðåäåëàõ Ðîññèè èëè çà ãðàíèöó. À â
ñò. 270 áûëî îïðåäåëåíî íàêàçàíèå çà îòëó÷êó çà ãðàíèöó áåç óñòàíîâëåííîãî âèäà.
Ïðè÷åì, ïî ñëîâàì Í.Ñ. Òàãàíöåâà, «çà íàðóøåíèå ïðàâèë î âðåìåííîì ïåðåõîäå è
ïåðåõîäå çà ãðàíè÷íóþ ÷åðòó â ìåñòàõ ïîãðàíè÷íûõ â çàêîíå íå îïðåäåëåíî îñîáîãî
íàêàçàíèÿ»379 .

Â öåëîì ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî â ñôåðå ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿëî òà-
êèì àñïåêòàì, êàê ðåàëèçàöèÿ ïîääàííûìè ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, íåæåëè
ñîáëþäåíèå ïðàâèë ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ âïåðâûå áûëè âêëþ-
÷åíû â Îñîáåííóþ ÷àñòü ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã., êîòîðûé îòíîñèë ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ê
ãîñóäàðñòâåííûì. Ãëàâà I «Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ» ñîñòîÿëà èç äâóõ ðàçäå-
ëîâ: «Î êîíòððåâîëþöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ» è «Î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà
óïðàâëåíèÿ». Äàëüíåéøàÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàëà, ÷òî äåëèê-
òû, îáîçíà÷åííûå âî âòîðîì ðàçäåëå äàííîãî Êîäåêñà, ëåãëè â îñíîâó èíûõ ãëàâ
óãîëîâíûõ êîäåêñîâ ÐÑÔÑÐ 1926, 1960 ãã. è ÓÊ ÐÔ 1996 ã.

Â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. (ñò. 74) âïåðâûå îïðåäåëÿëîñü ïîíÿòèå «ïðåñòóïëåíèå ïðî-
òèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ». Ñòàòüÿ 98 äàííîãî Êîäåêñà âêëþ÷àëà â ÷èñëî óêàçàííûõ
ïðåñòóïëåíèé âûåçä çà ãðàíèöó è âúåçä â ÐÑÔÑÐ áåç óñòàíîâëåííîãî ïàñïîðòà èëè
áåç ðàçðåøåíèÿ âëàñòåé.

ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã. â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè âêëþ÷àë îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ â ãëàâó âòîðóþ, ãäå ñîäåðæàëèñü è äðóãèå
ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé. Â 1927 ã. â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè Ñîþçà ÑÑÐ è
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñòðóêòóðà äàííîãî Êîäåêñà áûëà èçìåíåíà è åãî ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ñòàëî Ïîëîæåíèå î ïðåñòóïëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ. Â ãëàâå ïåðâîé ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1926 ã. «Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ», íàðÿäó ñ ðàçä. 1 «Êîíòððåâîëþöè-
îííûå ïðåñòóïëåíèÿ», áûë âûäåëåí ðàçä. 2 � «Îñîáî äëÿ Ñîþçà ÑÑÐ îïàñíûå
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ», à ãëàâà âòîðàÿ íîñèëà íàçâàíèå «Èíûå
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ».

Íà äàííîì ýòàïå èñòîðèêî-ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà çàêîíîäàòåëü îòíåñ
òàêèå äåÿíèÿ, êàê íàðóøåíèå ïðàâèë î ìåæäóíàðîäíûõ ïîëåòàõ, ñïîñîáñòâîâàíèå
íåçàêîííîìó ïåðåõîäó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ñîâåðøåííîå â âèäå ïðîìûñëà èëè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, è äðóãèå äåÿíèÿ ê ÷èñëó îñîáî îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ.

Ê èíûì ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ îòíîñèëèñü ïîääåëêà óäîñòî-
âåðåíèé è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâà èëè îñâîáîæäàþùèõ îò ïîâèí-
íîñòåé (ñò. 72 ÓÊ ÐÑÔÑÐ) è äð. Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òîò ôàêò, ÷òî â óêàçàííîé
ãëàâå ðàñïîëàãàëñÿ è ðÿä ñòàòåé î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè): íåçàêîííîå ïðîèçâîäñòâî ðûáíîãî, çâåðèíîãî è
äðóãèõ âîäíûõ äîáûâàþùèõ ïðîìûñëîâ (ñò. 86); êîíòðàáàíäà (ñò. 83) è äð.

Ñðåäîòî÷èå â ïðåäåëàõ îäíîé ãëàâû ðàçëè÷íûõ ïî õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèé ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî íà òîò ìîìåíò âðåìåíè â
þðèäè÷åñêîé íàóêå åùå íå áûëî ñôîðìèðîâàíî ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîðÿäêå

__________________________________________________________________
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

óïðàâëåíèÿ êàê ðîäîâîì îáúåêòå îõðàíû è ñîîòâåòñòâåííî î êðóãå äåÿíèé, ïîäëåæà-
ùèõ âêëþ÷åíèþ â ýòó ãðóïïó.

Â 1958 ã. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ áûë ïðèíÿò Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ. Ïåðâûé ðàçäåë ýòîãî Çàêîíà «Îñîáî îïàñíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ» íà÷èíàëñÿ ñò. 1 «Èçìåíà Ðîäèíå». Ïåðå÷åíü äåÿíèé, ñîñòàâëÿþùèõ èç-
ìåíó Ðîäèíå, ïîìèìî ïðî÷èõ, âêëþ÷àë áåãñòâî çà ãðàíèöó èëè îòêàç âîçâðàòèòüñÿ
èç-çà ãðàíèöû â ÑÑÑÐ.

Â ðàçä. 2 ïðåäóñìàòðèâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà «èíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ». Ê íèì áûëè îòíåñåíû: êîíòðàáàíäà (ñò. 15), íåçàêîííûé âûåçä çà ãðàíèöó è
íåçàêîííûé âúåçä â ÑÑÑÐ (ñò. 20), íàðóøåíèå ïðàâèë ìåæäóíàðîäíûõ ïîëåòîâ
(ñò. 21).

Êàê ìîæíî çàìåòèòü, òåïåðü â óêàçàííûé ðàçäåë áûëè ïîìåùåíû íåêîòîðûå íîð-
ìû î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðàíåå îòíîñèâøèõñÿ ê îñîáî äëÿ Ñîþçà ÑÑÐ îïàñíûì ïðå-
ñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ. Âñëåäñòâèå òàêèõ íîâåëë òåðìèí «ïðå-
ñòóïëåíèå ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ» ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü ê òåì ïðåñòóïëåíè-
ÿì, êîòîðûå ðàíåå îòíîñèëèñü ê «èíûì ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ».

Íîâàÿ òåíäåíöèÿ íàøëà îòðàæåíèå â ñòðóêòóðå ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. Â ðàçä. II
«Èíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ» ñîõðàíèëèñü íîðìû î êîíòðàáàíäå (ñò. 78),
íàðóøåíèè ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 83), êîòî-
ðàÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íàïîëíÿëàñü íîâûì, àêòóàëüíûì ñîäåðæàíèåì. Ñòàòüÿ âêëþ-
÷àëà íåñêîëüêî ñîñòàâîâ äåÿíèé:

1) óìûøëåííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áåç äåéñòâèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñî ñëåäóþùèìè êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè:
ïîâòîðíîñòü; ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó; ñîâåð-
øåíèå äåÿíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ (óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ);

2) óìûøëåííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
äåéñòâèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè, íî ìèíóÿ ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü;

3) óìûøëåííîå íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë: ñëåäîâàíèÿ ëèö è òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ îò Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïóíêòîâ ïðî-
ïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó è îáðàòíî; òðàíçèòíîãî ïðîëåòà âîçäóøíûõ
ñóäîâ; ïëàâàíèÿ èíîñòðàííûõ íåâîåííûõ ñóäîâ è âîåííûõ êîðàáëåé ïðè ìèðíîì
ïðîõîæäåíèè; ïëàâàíèÿ èíîñòðàííûõ íåâîåííûõ ñóäîâ â ðîññèéñêîé ÷àñòè ïîãðà-
íè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäîåìîâ, îñóùåñòâëÿåìîãî áåç öåëè çàõîäà â ïîðòû (íà
ðåéäû) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ýòè äåÿíèÿ ïîâëåêëè èëè ìîãëè ïîâëå÷ü òÿæ-
êèå ïîñëåäñòâèÿ;

4) âåäåíèå íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî âáëèçè íåå
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õîçÿéñòâåííîé, ïðîìûñëîâîé èëè èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè áåç íàäëåæàùåãî óâåäîìëåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èëè â íåóñòàíîâëåííîå âðåìÿ ëèáî â íåóñòàíîâëåííîì ìåñòå, èëè åñëè ýòà
äåÿòåëüíîñòü ïîâëåêëà ëèáî ìîãëà ïîâëå÷ü çà ñîáîé íàíåñåíèå âðåäà çäîðîâüþ
ëþäåé, ïîäðûâ ýêîëîãè÷åñêîé è èíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîïðå-
äåëüíûõ ñ íåé è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ èëè äðóãèå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Íàêîíåö, áûëè ââåäåíû íîðìû î íåçàêîííîì èçúÿòèè, ïåðåìåùåíèè èëè óíè÷òî-
æåíèè ïîãðàíè÷íûõ çíàêîâ (ñò. 83.1).

Ãëàâà 9 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ» ïðåäóñìàòðèâàëà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñëåäóþùèå âèäû ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé: ñîïðîòèâëåíèå ïðåäñòàâèòåëþ
âëàñòè èëè îáùåñòâåííîñòè, âûïîëíÿþùåìó îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà (ñò. 191); åãî îñêîðáëåíèå (ñò. 192); óãðîçà èëè íàñèëèå â îòíîøåíèè
äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãðàæäàíèíà, âûïîëíÿþùåãî îáùåñòâåííûé äîëã (ñò. 193);
ïîõèùåíèå èëè ïîâðåæäåíèå äîêóìåíòîâ, øòàìïîâ, ïå÷àòåé, áëàíêîâ (ñò. 195); ïîä-
äåëêà, èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ, øòàìïîâ, ïå÷àòåé, áëàíêîâ
(ñò. 196); íàðóøåíèå ïðàâèë âúåçäà èëè ïðîæèâàíèÿ â ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå èëè
ïîãðàíè÷íîé çîíå (ñò. 197).

Óêàçàííàÿ ãëàâà òàêæå ïîäâåðãàëàñü ìíîãî÷èñëåííûì äîïîëíåíèÿì è èçìåíåíè-
ÿì. Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ» îò 18 ìàÿ
1995 ã. ¹ 79-ÔÇ áûëè ââåäåíû ñò. 191.4 «Îêàçàíèå ñîïðîòèâëåíèÿ âîåííîñëóæà-

ùåìó, ñîòðóäíèêó îðãàíà âíóòðåííèõ äåë èëè èíîìó ëèöó ïðè èñïîëíåíèè èìè
îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 191.5
«Ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü âîåííîñëóæàùåãî, ñîòðóäíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë
èëè èíîãî ëèöà ïðè èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà æèçíü ÷ëåíîâ èõ ñåìåé», ñò. 192.2 «Îñêîð-
áëåíèå âîåííîñëóæàùåãî, ñîòðóäíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë èëè èíîãî ëèöà ïðè
èñïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»; ñò. 197.1 «Íàðóøåíèå èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæ-
äàíñòâà ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ â ÑÑÑÐ è òðàíçèòíîãî ïðîåçäà ÷åðåç òåððèòîðèþ ÑÑÑÐ».

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé ñòàíîâèëàñü
áîëåå ïîíÿòíîé, óòî÷íÿëñÿ êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íà êîòîðûå îíè ïîñÿãàþò,
è çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì êîððåêòèðîâàëîñü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö îïðåäåëåíà â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ ÓÊ ÐÔ: ñò. 271 «Íàðóøåíèå
ïðàâèë ìåæäóíàðîäíûõ ïîëåòîâ», ñò. 322 «Íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 322.1 «Îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðà-
öèè», ñò. 323 «Ïðîòèâîïðàâíîå èçìåíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ïðîöåññ èìïëåìåíòàöèè íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà àñïåêòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè çàùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15�20 ëåò.

Èíòåðåñíà â ïëàíå ãåíåçèñà ñò. 183 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1993 ã. Çàêîíà «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàííàÿ ñòàòüÿ áûëà ñóùåñòâåííî ïåðåðàáîòàíà, â òî æå âðåìÿ
èç íåå áûëè âûâåäåíû íîâûå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé � ñò. 1831 «Íàðóøåíèå
ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû», ñò. 1832 «Íàðóøåíèå ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà â
òåððèòîðèàëüíûõ è âíóòðåííèõ âîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 1833 «Íàðóøåíèå
ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó». Ýòî ïðîèçîøëî ïî
íàñòîÿíèþ ïîãðàíè÷íûõ âîéñê è îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ îïðåäåëå-
íèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïîíÿòèé ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó. Ðàíåå ñóùåñòâîâàâøàÿ ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè íå óäîâëåòâîðÿëà
âíîâü âîçíèêøèì îòíîøåíèÿì è íå äèôôåðåíöèðîâàëà ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé,
ðàçëè÷àþùèõñÿ ñâîåé ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòüþ ê ñîâåðøåíèþ îäíîðîäíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Çàêîíîì î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ íàçâàíèå ñòàòüè áûëî
èçìåíåíî � ñò. 183 ñòàëà íàçûâàòüñÿ «Íàðóøåíèå ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà â ïîãðà-
íè÷íîé çîíå».

Íàðÿäó ñ âûøåóêàçàííûìè ñòàòüÿìè, â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. ñóùåñòâîâàëà ñò. 197
«Íàðóøåíèå ïðàâèë âúåçäà èëè ïðîæèâàíèÿ â ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå èëè ïîãðàíè÷-
íîé çîíå», â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîâòîðíîå
íàðóøåíèå ñòàòüè ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ ñ îäíîðîäíûì ñîñòàâîì ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Â 1990-å ãã. íîðìà, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, ñòàëà êîíñåðâàòèâíîé, è äàííûé ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ áûë äåêðèìèíàëèçèðîâàí. Òàêèì îáðàçîì, ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîíà-
ðóøåíèå ïîäëåæàëî ðåãóëèðîâàíèþ òîëüêî íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå ñòàòüè áûëè èìïëåìåíòèðîâàíû â ÊîÀÏ ÐÔ:
ñò.ñò. 18.1�18.4.

Çàêîíîì «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âïåðâûå áûëî îïðå-
äåëåíî è äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíî ïîíÿòèå «ðåæèì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû»,
êîòîðîå íå âêëþ÷àëî â ñåáÿ ïðàâèëà ìèðíîãî ïðîõîäà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 155-ÔÇ) è òðàíçèòíîãî ïðîëåòà (Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé. Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ôåäåðàëüíûõ ïðàâèë èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 àâãóñòà 1999 ã.
¹ 1084). Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ «ðàçâåäåíèÿ» ýòèõ ñîñòàâîâ ñò. 1831 ÊîÀÏ
ÐÑÔÑÐ «Íàðóøåíèå ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû» ñòàëà îñíîâàíèåì äëÿ äâóõ
ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ: îäíîèìåííîé ñò. 18.1 è ñò. 18.5. «Íàðóøåíèå ïðàâèë, îòíîñÿùèõ-
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ñÿ ê ìèðíîìó ïðîõîäó ÷åðåç òåððèòîðèàëüíîå ìîðå èëè ê òðàíçèòíîìó ïðîëåòó
÷åðåç âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî». Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé,
óêàçàííûõ â ñò. 18.5 ÊîÀÏ ÐÔ, íåêîòîðîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëè â ÓÊ ÐÑÔÑÐ. Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 18 ìàÿ 1995 ã. èìè áûëà äîïîëíåíà ñò. 83 ÓÊ ÐÑÔÑÐ «Íàðó-
øåíèå ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è â òàêîé ðåäàê-
öèè îíà äåéñòâîâàëà ñ 2 èþíÿ 1995 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 1996 ã.

Àáñîëþòíîé íîâåëëîé â ÊîÀÏ ÐÔ ñòàëà ñò. 18.14 «Íåçàêîííûé ïðîâîç ëèö ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó». Ñïåöèôèêà ìåæäóíàðîäíûõ âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê îïðå-
äåëèëà âûñîêóþ ÷àñòîòó ñîâåðøåíèÿ òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé íà âîçäóøíûõ ñóäàõ.
Â ÷àñòíîñòè, øòàáîì Îòäåëüíîãî îòðÿäà ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ «Ìîñêâà» çàäîëãî
äî ïðèíÿòèÿ ÊîÀÏ ÐÔ áûë èçäàí äîêóìåíò380 , ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå îáíàðó-
æåíèÿ ñðåäè ïåðåâåçåííûõ àâèàêîìïàíèåé ïàññàæèðîâ ëèöà, äîêóìåíòû êîòîðîãî
íå äàâàëè åìó ïðàâà íà ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñ ïðåäñòàâèòåëåé àâèàêîìïàíèé òàêæå âçûñêèâàëñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô.
Äåïàðòàìåíò Ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ðàç ñòàâèë âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè ïîäîáíîé ñàíêöèè, õîòÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà,
ïðîêóðàòóðû Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íàðóøåíèé çàêîííîñòè íå íàõîäèëè.
Ïîäîáíîé íîðìû íå ñóùåñòâîâàëî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ýòîìó ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿëèñü íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà � ãë. 3 ïðèëîæåíèÿ 9 «Ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-
äàðòû è ðåêîìåíäàöèè. Óïðîùåíèå ôîðìàëüíîñòåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïåðåâîçîê» Êîíâåíöèè î Ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè. Ó ïðåäñòà-
âèòåëåé èíîñòðàííûõ àâèàêîìïàíèé ïîäîáíàÿ ìåðà íå âûçûâàëà ïðîòåñòîâ, ïîñêîëüêó
òàêèå øòðàôû � âñåìèðíî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà. Ñîãëàñíî ñò. 1831, ïðèìå-
íÿâøåéñÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ, íà äîëæíîñòíûõ ëèö àâèàêîìïàíèé íàëàãàëñÿ øòðàô â
ðàçìåðå äî 50 ÌÐÎÒ, ò. å. íà òî âðåìÿ � äî 4 174 ðóá. 50 êîï. Èíûìè ñëîâàìè,
ó÷èòûâàÿ êóðñ äîëëàðà ÑØÀ / íåìåöêîé ìàðêè ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ çà ÿíâàðü
2000 ã. (27,00 / 13,91), äî 155 äîëë. ÑØÀ èëè äî 300 íåìåöêèõ ìàðîê. Äëÿ ñðàâíå-
íèÿ íèæå ïðèâåäåíû ðàçìåðû øòðàôîâ çà àíàëîãè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñóùåñòâî-
âàâøèå â óêàçàííûé ïåðèîä â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ:

Ñòðàíà Ðàçìåð øòðàôà
Ãåðìàíèÿ äî 4 000 ÄÌ
Âåëèêîáðèòàíèÿ äî 2 000 ôóíòîâ
Ôðàíöèÿ îò 1 000 äî 2 000 $
Äàíèÿ äî 1 500 $
Ãîëëàíäèÿ äî 1 700 $
ÑØÀ äî 3 000 $
Êàíàäà äî 3 000 $
Ñ ìîìåíòà âåäåíèÿ â äåéñòâèå ÊîÀÏ ÐÔ â 2002 ã. âîçíèêëè óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ

ñò. 18.14 ÊîÀÏ ÐÔ â âîçäóøíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà, îäíàêî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñ äàííûì ñîñòàâîì âåëîñü íà îñíîâàíèè
÷. 1 èëè ÷. 2 ñò. 18.1 ÊîÀÏ ÐÔ. Ýòî ìîæíî áûëî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî òðàíñïîðòíûå
îðãàíèçàöèè íåñëè îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà ñëó÷àè íåçàêîííîãî ïðîíèêíîâåíèÿ
ëèö íà áîðò ñóäíà çàãðàíè÷íîãî ñëåäîâàíèÿ, ò. å. ïðîïóñê ïàññàæèðà, èìåâøåãî
áèëåò àâèàêîìïàíèè, íî íå èìåâøåãî äåéñòâèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ïåðåñå÷åíèå
ãðàíèöû, ïîäïàäàë ïîä äåéñòâèå ñò. 18.1 ÊîÀÏ ÐÔ, ãäå àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå
â âèäå øòðàôà ìåíüøå â 10 è áîëåå ðàç � äî 20 ÌÐÎÒ äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è äî
10 ÌÐÎÒ äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Íåâûñîêèé ðàçìåð òàêèõ øòðàôîâ íå ÿâëÿëñÿ
ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì, è ïîäîáíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñëó÷àëèñü âåñüìà ÷àñòî. Êðîìå
òîãî, ïðèìåíåíèå ñòàòüè áûëî îãðàíè÷åíî åùå è íàïðàâëåíèåì íåçàêîííîãî ïåðåñå-
÷åíèÿ ãðàíèöû: òîëüêî íà âûåçä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî
ñêàçûâàëîñü íà äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óâåëè÷èâàÿ îáúåì èõ ðàáîòû è îòâëåêàÿ âíèìàíèå îò íàìíîãî áîëåå ñåðüåç-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé â âèäå ïîääåëêè äîêóìåíòîâ. Êðîìå òîãî, ñòðàíû Çàïàäíîé è
Ñåâåðíîé Åâðîïû, ñòðàíû àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà óñèëèëè êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ
ñòàíäàðòîâ ICAO â èíòåðåñàõ çàùèòû ñâîèõ ñòðàí îò íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ èç
ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Àôðèêè, Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà ïóòåì äåïîðòà-
öèè óêàçàííûõ ëèö, ïðèáûâøèõ ñ òåððèòîðèè Ðîññèè, ïî îáðàòíîìó ìàðøðóòó ñ
îäíîâðåìåííûì âûñòàâëåíèåì ðîññèéñêèì àâèàêîìïàíèÿì êðóïíûõ âàëþòíûõ øòðà-
ôîâ. Ñî ñòîðîíû èììèãðàöèîííûõ ñëóæá Øâåöèè, ÔÐÃ, äðóãèõ ñòðàí áûëè óñòàíîâ-
ëåíû ïîïûòêè íåîáîñíîâàííîé äåïîðòàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë òðåáîâàëî àäåêâàòíîé ðåàêöèè îò
ðîññèéñêèõ âëàñòåé.

Ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÷. 1 ñò. 18.14 ÊîÀÏ ÐÔ
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 25 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 126-ÔÇ). Ýòà ìåðà
ïîìîãëà ïðèáëèçèòü øòðàôû, âçèìàåìûå Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé ÔÑÁ Ðîññèè, ê ðàç-
ìåðàì øòðàôîâ, ñóùåñòâóþùèõ âî âñåì ìèðå: îò 50 òûñ. äî 100 òûñ. ðóá.

Òàêîâà ñïåöèôèêà îíòîãåíåçà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìàòðèâàåìîé
îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ó÷åò èñòîðèè ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ïå-
ðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêóïå ñ ñîâðåìåííûìè
òåíäåíöèÿìè ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôàêò íåçàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû
åùå íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî ïåðèîäà áóäåò îöåíèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèé
óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âçàèìîñâÿçü ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ïîíÿòèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è
íåïðèêîñíîâåííîñòè ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåò õàðàêòåð ïðàâîíàðóøåíèé â ýòîé ñôå-
ðå êàê óãðîçó íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì èíòåðåñàì, à ñëåäîâàòåëüíî, íåïðåõî-
äÿùóþ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû, åå ãîñóäàðñòâåííóþ çíà÷èìîñòü.

Îäíàêî ñîîòíåñåíèå êîíêðåòíîãî ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ êîíêðåòíûì âèäîì
îòâåòñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíîé ïåðìàíåíòíîé, íî çàâèñèò îò ïîçèöèè çàêî-
íîäàòåëÿ, îáóñëîâëåííîé èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâó ïðèñóùå
«ñâîåîáðàçíîå ñî÷åòàíèå íîðìàòèâíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äèíàìèçìà � ñ äðó-
ãîé»381 , è îò çàêîíîäàòåëÿ òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü ðàçóìíîå ñîîòíîøåíèå òàêèõ ðàç-
íîíàïðàâëåííûõ ïîíÿòèé, êàê ñòàáèëüíîñòü è èçìåí÷èâîñòü êàê ïðàâà â öåëîì, òàê è
êîíêðåòíîé íîðìû â ÷àñòíîñòè.

Ê âîïðîñó îá èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ÷èíîâíè÷åñòâà â ïåðâîé ÷åòâåðòè

XIX âåêà
Ëîìèçîâà Í.È., êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðåïîäàâàòåëü Ïåíçåíñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî êîëëåäæà

Ï.À. Çàéîí÷êîâñêèé îïðåäåëÿåò ÷èíîâíèêîâ êàê ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå è èìåþùèõ êëàññíûé ÷èí382 . Â ïîíÿòèå «÷èíîâíè÷åñòâî» îí âêëþ÷àåò
ñîáñòâåííî ÷èíîâíèêîâ, ò. å. ëèö, èìåþùèõ êëàññíûé ÷èí è ñîñòîÿùèõ íà ñëóæáå â
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå êàíöåëÿðñêèõ ñëóæèòåëåé, çàíèìàþùèõ àíà-
ëîãè÷íîå ïîëîæåíèå â ïðàâèòåëüñòâåííîì àïïàðàòå è âïîñëåäñòâèè ïîëó÷àþùèõ
êëàññíûé ÷èí. Ñþäà æå èì âêëþ÷åíû è íåêîòîðûå êàòåãîðèè ëèö, íå ñîñòîÿùèõ íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ýòî ëèöà, çàíèìàâøèå âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ
êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷ëåíû ãîðîäñêèõ îðãàíîâ âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ è
ñëóæàùèå ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, áàíêîâ). Òàêîé «ïîäáîð» Ï.À. Çàéîí÷-
êîâñêèé ñêëîíåí îáúÿñíÿòü òåì, ÷òî âñå ýòè êàòåãîðèè òàê èëè èíà÷å âûïîëíÿëè
ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ïîðó÷åíèé, îòïðàâëÿÿ ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè383 .

__________________________________________________________________

380 Âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ÎÎÏÊ «Ìîñêâà» íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 àïðåëÿ 2000 ã. (íà îñíîâàíèè ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ).

__________________________________________________________________

381 Âàñèëüåâ Ð.Ô. Ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ì., 1970.
382 Çàéîí÷êîâñêèé Ï.À. Ïðàâèòåëüñòâåííûé àïïàðàò ñàìîäåðæàâíîé Ðîññèè â XIX â. Ì.,

1978. Ñ. 3.
383 Òàì æå. Ñ. 4.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Îñîáåííî áûñòðî áþðîêðàòèÿ ðîñëà â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I, Àëåêñàíäðà I
è Íèêîëàÿ I. Îáùèé ðîñò ÷èñëà ÷èíîâíèêîâ â ýòè ïåðèîäû áûë îáóñëîâëåí êóðñîì
íå åâðîïåèçàöèþ, âçÿòûì Ïåòðîì I è ïðîäîëæåííûì åãî ïðååìíèêàìè, ÷òî ïðåäïî-
ëàãàëî ïîñëåäîâàòåëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå âñåõ ñôåð æèçíè, òðåáîâàëî ïîâûøåíèÿ
ðîëè ãîñóäàðñòâà è, çíà÷èò, ðîñòà çàíÿòûõ â óïðàâëåíèè.

Ïðè Àëåêñàíäðå I ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà áûë ñâÿçàí ñ ìèíèñòåðñêîé
ðåôîðìîé 1802�1811 ãã. Åñòåñòâåííî, ÷òî äîëæíîñòè âî âíîâü ñîçäàííûõ ìèíè-
ñòåðñòâàõ çàìåùàëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëóæàùèìè áûâøèõ êîëëåãèé, à â ïðîâèí-
öèè êàêèå-òî êàäðîâûå èçìåíåíèÿ â îðãàíàõ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ áûëè ìàëîçàìåò-
íû384 . Â ñâÿçè ñ ýòèì íàçðåëà íîâàÿ ïðîáëåìà: ðîññèéñêîå ÷èíîâíè÷åñòâî, êàê ñòî-
ëè÷íîå, òàê è ãóáåðíñêîå, îêàçàëîñü áåçãðàìîòíûì â ñôåðå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Áîëåå òîãî, äîâîëüíî ÷àñòî ÷èíîâíèêè îáíàðóæèâàëè è íèçêèé óðîâåíü îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè.

Ë.Å. Øåïåëåâ îäíîé èç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ íàçûâàåò òî, ÷òî ðàñøèðåíèå
àðìèè â íà÷àëå XIX ñòîëåòèÿ îòâëåêëî â åå ðÿäû ìàññó áîëåå îáðàçîâàííîé è
ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííîé äâîðÿíñêîé ìîëîäåæè385 .

Îáîñòðåíèå âîïðîñà îá îáðàçîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîâëåêëî çà
ñîáîé ïîÿâëåíèå 24 ÿíâàðÿ 1803 ã. «Ïðàâèë íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ». Îäíàêî áëà-
ãîå íà÷èíàíèå íå ïðèíåñëî îæèäàåìûõ ïëîäîâ. Ïîýòîìó âñêîðå ïîÿâèëîñü ñðåäñòâî
âîçäåéñòâèÿ áîëåå ðàäèêàëüíîå � Óêàç Àëåêñàíäðà I Ñåíàòó «Î ïðàâèëàõ ïðîèç-
âîäñòâà â ÷èíû ïî ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è îá èñïûòàíèÿõ â íàóêàõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà
â êîëëåæñêèå àñåññîðû è ñòàòñêèå ñîâåòíèêè» îò 6 àâãóñòà 1809 ã., ñîñòàâëåííûé
Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì. Ýòîò Óêàç ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî ÷èíîâíèêè ïðè ïðîèçâîäñòâå â
÷èíû VIII êëàññà (êîëëåæñêèé àñåññîð) è V êëàññà (ñòàòñêèé ñîâåòíèê) äîëæíû
ïðåäñòàâëÿòü ñâèäåòåëüñòâî îá îêîí÷àíèè îäíîãî èç ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, «à â
ñëó÷àå íåèìåíèÿ îíîãî» ñäàòü ñïåöèàëüíîé èñïûòàòåëüíîé êîìèññèè ïðè êàêîì-
ëèáî óíèâåðñèòåòå ýêçàìåíû ïî ðóññêîìó ÿçûêó, îäíîìó èíîñòðàííîìó, åñòåñòâîçíà-
íèþ, àðèôìåòèêå, ãåîìåòðèè, ôèçèêå, âñåîáùåé è ðóññêîé èñòîðèè, ðèìñêîìó, ãðàæ-
äàíñêîìó è óãîëîâíîìó ïðàâó. Çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, âñå íàçâàííûå
íå ïðåâûøàëè ïî ñëîæíîñòè óðîâíÿ ãèìíàçè÷åñêîãî êóðñà. Äëÿ ïðîèçâîäñòâà â ÷èí
ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà Óêàç, ïîìèìî ýêçàìåíà, ïðåäóñìàòðèâàë è ñëóæåáíûé öåíç �
íå ìåíüøå 10 ëåò âûñëóãè (èç íèõ â êà÷åñòâå ñîâåòíèêà ïðîêóðîðà, ïðàâèòåëÿ êàí-
öåëÿðèè èëè íà÷àëüíèêà ýêñïåäèöèè íå ìåíüøå 2 ëåò)386 .

Íàçâàííûé Óêàç âûçâàë ðåçêîå íåäîâîëüñòâî ÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâíåé, è ïîýòîìó
ïðè åãî ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâî âñòðåòèëî íåêîòîðûå çàòðóäíåíèÿ.

Ïîñëå Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ñîêðàùåíèÿ àðìèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïîòÿ-
íóëèñü íîâûå ëþäè. Ñëóæåíèå Îòå÷åñòâó ñòàëî ìîäîé, à ïðîùå ãîâîðÿ, ñòàëî ìîäíî
íîñèòü ìóíäèð, ÷èñëèòüñÿ íà ñëóæáå è âõîäèòü â ÷èñëî òåõ, êòî ìîæåò íàçâàòü ñåáÿ
ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè.

Îäíàêî ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñòàëà íåîáõîäèìûì,
ïîä÷àñ åäèíñòâåííûì, èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ. Òàêàÿ íóæäà â ãîñóäàðåâîé ñëóæáå
èìåëà ïðîñòûå ïðè÷èíû. Âî âðåìÿ âîéíû ìíîæåñòâî íåáîãàòûõ ïîìåùèêîâ ñòàëè
æåðòâàìè èíòðèã íå÷èñòûõ íà ðóêó ñîñåäåé è ðîäñòâåííèêîâ, îòñóäèâøèõ â ñâîþ
ïîëüçó èõ íåáîëüøèå èìåíüèöà. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ
â èìïåðèè íå ïîçâîëÿëà ðàññ÷èòûâàòü íà ñêîðîå æàëîâàíüå.

Äîñòîéíàÿ îïëàòà òðóäà ÷èíîâíèêîâ áûëà íåâîçìîæíà, è äàæå âëàñòè ïðèçíàâàëè
ýòî. Êàê ðåçóëüòàò � íåäîâîëüñòâî ÷èíîâíèêîâ, ìàëîïðîèçâîäèòåëüíàÿ ðàáîòà è
âçÿòî÷íè÷åñòâî. Ñàìè âçÿòêîäàòåëè íå ñ÷èòàëè çàçîðíûì «ìàëåíüêîå ïîäíîøåíèå»
÷èíîâíèêó, íàîáîðîò, â èõ ãëàçàõ îíî áûëî åñòåñòâåííûì è ñïðàâåäëèâûì âîçíà-
ãðàæäåíèåì çà ìàëîîïëà÷èâàåìûé òðóä. Âî ìíîæåñòâå ñëó÷àåâ âçÿòêà âûïëà÷èâà-
ëàñü íå çà íàðóøåíèå çàêîíà, à çà ñëåäîâàíèå åìó è óñêîðåíèå äåëà. Îôèöèàëüíîãî
îïðàâäàíèÿ âçÿòêè íå èìåëè, íî è «ïîéìàòü çà ðóêó» íèêîãî íå óäàâàëîñü.

Äàæå â ñòîëèöàõ îòìå÷àëèñü íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñëóæáû, íèçêàÿ
êâàëèôèêàöèÿ ÷èíîâíèêîâ è ìîðàëüíàÿ íå÷èñòîïëîòíîñòü ìíîãèõ èç íèõ, à óæ â
ãóáåðíèÿõ äåëî îáñòîÿëî ïîèñòèíå óæàñàþùå.

Â èþëå 1816 ã. ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Î.Ï. Êîçîäàâëåâ îáðàòèëñÿ ê Àëåêñàíä-
ðó I ñ çàïèñêîé, â êîòîðîé ñîîáùàë î çàñèëèè â ãóáåðíñêèõ ïðèñóòñòâåííûõ ìåñòàõ
ñëóæàùèõ, èç êîòîðûõ «ñàìûå ëó÷øèå� íå óäîâëåòâîðÿëè îæèäàíèé ïðàâèòåëü-
ñòâà»387 .

Ñàìîâîëèå, êàçíîêðàäñòâî è âçÿòî÷íè÷åñòâî áûëè ÿâëåíèåì îáû÷íûì. Àâòîð çà-
ïèñêè ïðåäóïðåæäàë èìïåðàòîðà î òîì, ÷òî «ëó÷øèå ëþäè óêëîíÿòüñÿ âñåìåðíî
áóäóò áîëåå è áîëåå îò çàíÿòèÿ ìåñò, åñëè ïðàâèòåëüñòâî ó÷ðåæäåíèÿìè ñâîèìè íå
äàñò èì ñâîéñòâåííûõ ñïîñîáîâ äåéñòâîâàòü è íå âûâåäåò ñëóæàùèõ èç íàñòîÿùåãî
íèùåíñêîãî èõ ïîëîæåíèÿ»388 .

Ïî ñâåäåíèÿì Î.Ï. Êîçîäàâëåâà, îñîáåííûå òðóäíîñòè âîçíèêàëè ïðè ïîäáîðå
êàíäèäàòîâ íà ìíîãî÷èñëåííûå äîëæíîñòè. Ñëóæáà ïî âûáîðíûì äîëæíîñòÿì âîîá-
ùå áûëà áîëüíûì âîïðîñîì äëÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Â íà÷àëå ñâîåãî
öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñàíäð I ïðåäïîëàãàë øèðîêîå ó÷àñòèå â ìåñòíîì óïðàâëåíèè
îáùåñòâåííûõ ñèë. Íî íàäåæäû èìïåðàòîðà íå îïðàâäàëèñü.

Â ãóáåðíèÿõ îòìå÷àëîñü ïîñòîÿííîå óêëîíåíèå ñîñëîâèé îò ñëóæáû ïî âûáîðíûì
äîëæíîñòÿì. Ñëóæáà ïî âûáîðàì òðåáîâàëà áîëüøîé çàòðàòû ñèë, íî ïðåäëàãàëà
ñëèøêîì ìàëóþ îòäà÷ó.

Êðîìå òîãî, Êîìèòåò ìèíèñòðîâ íåîäíîêðàòíî ïðèçíàâàë, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå
âçÿòî÷íè÷åñòâà îáúÿñíÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì ñîäåðæàíèåì ÷èíîâíèêîâ äàæå øòàò-
íûõ äîëæíîñòåé, íå îáåñïå÷èâàþùèì ÷èíîâ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Ãóáåðíàòîðû ïèñàëè, ÷òî èì ïðîñòî íåêîãî îïðåäåëÿòü íà âàêàíòíûå ìåñòà â êàí-
öåëÿðèÿõ. Êîìèòåòó ïðîòèâ æåëàíèÿ ãîñóäàðÿ ïðèõîäèëîñü äîïóñêàòü îïðåäåëåíèå
íà òàêèå ìåñòà ëèö èç ïîäàòíîãî çâàíèÿ, ïîëîæåííûõ â ïîäóøíûé îêëàä.

Âìåñòî ïåðåñìîòðà øòàòîâ ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïî÷èòàëî óâåëè÷èâàòü îòïóñêàå-
ìûå ãóáåðíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ñóììû íà 25�50 %. Òàêèì îáðàçîì, â 1820 ã. âìåñòî
ïðåæíèõ (íà÷àëà öàðñòâîâàíèÿ) 3 800 000 ðóá. îòïóñêàëîñü óæå 13 700 000 ðóá., ÷òî
îçíà÷àëî óâåëè÷åíèå øòàòîâ â÷åòâåðî389 . Íî åñëè ïåðåñ÷èòàòü â ñåðåáðÿíîì ýêâè-
âàëåíòå, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî óâåëè÷åíèå ýòî áûëî ÷èñòî íîìèíàëüíûì, ïî-
ñêîëüêó ïðè èçäàíèè øòàòîâ îäèí ðóáëü àññèãíàöèÿìè ðàâíÿëñÿ 4/

5
 ðóáëÿ ñåðåáðÿ-

íîãî, è çíà÷èò, ÷èíîâíèêè ïîëó÷àëè ñåðåáðîì â 1820-å ãã. ñòîëüêî æå, ñêîëüêî è â
íà÷àëå ñòîëåòèÿ. Öåíû æå, ïðè ïåðåñ÷åòå íà ñåðåáðî, íåïðåðûâíî ðîñëè.

Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ïðèçíàë â ïðèíöèïå ñïðàâåäëèâûì ïåðåâåñòè øòàòû, èñ÷èñ-
ëÿåìûå â àññèãíàöèÿõ, íà ñåðåáðî, íå óìåíüøàÿ îáùåé öèôðû îòïóñêàåìûõ àññèã-
íîâàíèé. Íî ââèäó òîãî, ÷òî äåíåã íà ýòî ó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ íå íàøëîñü,
ðåøåíî áûëî îòëîæèòü óâåëè÷åíèå äî 1822 ã., òåì áîëåå ÷òî ìîæíî áûëî íàäåÿòüñÿ
íà ïîâûøåíèå êóðñà àññèãíàöèé, è, «òàê êàê òîãäà òàêàÿ ïðèáàâêà áóäåò âåñüìà
òÿãîñòíà äëÿ ãîñóäàðñòâà»390 , ñëóæàùèå ÷èíîâíèêè ïîëó÷èëè áû óæå ÷ðåçâû÷àéíî
âûñîêèå îêëàäû.

Â ñâåòå ïîñëåäíåãî ñîîáðàæåíèÿ áûëî ïðèíÿòî ìíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëåðà: øòàòû ïåðåâåñòè ñî âðåìåíåì íà ñåðåáðî, íî æàëîâàíüå âûäàâàòü àññèãíàöèÿ-
ìè ïî êóðñó, à ïîêà äåëàòü ïðèáàâêè òîëüêî â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ391 .

Â 1823 ã. Â.Ï. Êî÷óáåé ñíîâà âîøåë â Êîìèòåò ñ äîêëàäîì î ïîâûøåíèè ãóáåðí-
ñêèõ øòàòîâ, ñäåëàâ àêöåíò íà òîì, ÷òî «�èçâåñòíî, ñêîëüêî æàëîâàíüå ñäåëàëîñü
íåäîñòàòî÷íûì, ýòî � åäèíñòâåííàÿ ïðè÷èíà æàëêîãî ïîëîæåíèÿ íàøèõ ïðèñóò-
ñòâåííûõ ìåñò», ââèäó ÷åãî îí ïðåäëàãàë ââåñòè óâåëè÷åííûå øòàòû õîòÿ áû ñ
1825 ã. Ìèíèñòð ôèíàíñîâ íå ñîãëàñèëñÿ ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì, óêàçûâàÿ, ÷òî îí

__________________________________________________________________

384 Ìàðíåé Ë.Ï. Ìèíèñòåðñêàÿ ðåôîðìà 1802�1811 ãã. â îöåíêàõ ñîâðåìåííèêîâ // Âåñ-
òíèê Ìîñê. óí-òà. Ñåðèÿ 8. Èñòîðèÿ. 2000. ¹ 1. Ñ. 69.

385 Øåïåëåâ Ë.Å. ×èíîâíûé ìèð Ðîññèè. XVIII � íà÷àëî XX ââ. ÑÏá., 2001. Ñ. 113.
386 ÏÑÇÐÈ. Ò. 30. ¹ 23771.

__________________________________________________________________

387 ÐÃÈÀ. Ô. 1284. Îï. 2. Ä. 598. Ë. 17.
388 Ñáîðíèê èñòîðè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, èçâëå÷åííûõ èç àðõèâà Ïåðâîãî îòäåëåíèÿ Ñîáñòâåí-

íîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè: â 16 âûï. Âûï. 7. ÑÏá., 1895. Ñ. 129.
389 Ñåðåäîíèí Ñ.Ì. Èñòîðè÷åñêèé îáçîð äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ. Ò. 1. ÑÏá.,

1902. Ñ. 465�466.
390 Ñåðåäîíèí Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 466.
391 Ïðîòîêîëû çàñåäàíèé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ îò 3 àâãóñòà è 16 íîÿáðÿ 1820 ã. // Ñåðåäî-

íèí Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 320, 338.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ïîñòîÿííî äîëæåí áîðîòüñÿ ñ äåôèöèòîì. Òîãäà ïðåäñåäàòåëü Äåïàðòàìåíòà ýêîíî-
ìèè êíÿçü Êóðàêèí ïîäàë îñîáîå ìíåíèå: òåïåðü, êîãäà ïðåñëåäóåòñÿ ñîêðàùåíèå ïî
âñåì âåäîìñòâàì, íå âðåìÿ óâåëè÷èâàòü øòàòû, ñëåäóåò îòëîæèòü ýòî äî òåõ ïîð,
ïîêà ìèíèñòð ôèíàíñîâ íàéäåò óäîáíîå âðåìÿ. Îäíàêî ïðåäâàðèòåëüíî ñëåäóåò
âûÿñíèòü îñíîâàíèÿ, íà êîòîðûõ øòàòû ìîãóò áûòü ïîâûøåíû. Òàê êàê ëèöà, ñëóæà-
ùèå ïî ãóáåðíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûå, çåìñ-
êèå è ñóäåáíûå, òî è óâåëè÷åíèå ñîäåðæàíèÿ èì äîëæíî èäòè îò êàçíû, èç çåìñêèõ
ñáîðîâ è îò ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ äåë, êàê ýòî äåëàåòñÿ âåçäå â Åâðîïå.

Ïðè ýòîì, ìèíèñòð ôèíàíñîâ íàøåë íóæíûì âîéòè ñ ïðåäëîæåíèåì î íåîáõîäè-
ìîñòè óëó÷øèòü ïîëîæåíèå ñëóæàùèõ â êàçåííûõ ïàëàòàõ è êàçíà÷åéñòâàõ, ïîòîìó
÷òî îò íåòî÷íîñòè îò÷åòîâ ñíèæàþòñÿ ñàìè äîõîäû, à ðàñõîäû çåìñêèå îñòàþòñÿ áåç
ðåâèçèè. Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ñî÷ëî íåîáõîäèìûì îòëîæèòü äåëî äî ëó÷-
øèõ âðåìåí, à îòíîñèòåëüíî îñîáûõ ïîøëèí ñ ñóäåáíûõ äåë â ïîëüçó ñëóæàùèõ ñóäîâ
áîëüøèíñòâî ñîìíåâàëîñü â ïîëåçíîñòè èõ äëÿ ïðàâîñóäèÿ. Ìèíèñòð þñòèöèè ïðÿìî
âûðàçèëñÿ, ÷òî òàêîå ðåøåíèå îòêðîåò ïóòü áåñ÷èñëåííûì çëîóïîòðåáëåíèÿì392 .

Òàêèì îáðàçîì, ÷èíîâíèêè-ñëóæàùèå øòàòíûõ ìåñò ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè
âíîâü îêàçàëèñü ïðåäîñòàâëåííûìè ñàìè ñåáå â äåëå ïîèñêà ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâà-
íèþ. Íè÷åãî ðåøèòåëüíîãî äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè äî ñàìîãî êîíöà öàðñòâîâà-
íèÿ Àëåêñàíäðà I ïðåäïðèíÿòî íå áûëî, äà è ïîçäíåå ïîëîæåíèå îñòàâàëîñü íåáëà-
ãîïîëó÷íûì.

Ïî âåëè÷èíå ãîäîâîãî ñîäåðæàíèÿ, âêëþ÷àâøåãî äëÿ êëàññíûõ ÷èíîâíèêîâ ñðåä-
íèõ è âûñøèõ ðàíãîâ æàëîâàíüå (îêîëî 38 % âñåãî ñîäåðæàíèÿ), ñòîëîâûå (îêîëî
37 %) è êâàðòèðíûå äåíüãè (25 %), ÷èíîâíèêè ðàçíûõ ðàíãîâ ïðèìåðíî ñîîòíîñè-
ëèñü êàê 100 (êàíöåëÿðèñòû) � 300 (XIV�IX êëàññû) � 700 (VIII�V êëàññû) �
4 300 (îò IV êëàññà). Ñîäåðæàíèå ÷èíîâíèêîâ II�I êëàññîâ íàçíà÷àëîñü ïî Âûñî-
÷àéøåìó ïîâåëåíèþ.

Ñîäåðæàíèå êàíöåëÿðèñòîâ ïðèìåðíî ðàâíÿëîñü (ñ íåçíà÷èòåëüíûìè îòêëîíåíè-
ÿìè â òó èëè èíóþ ñòîðîíó) çàðàáîòêó êâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî, ñîäåðæàíèå
êëàññíûõ ÷èíîâíèêîâ íèçøåãî çâåíà ïðåâûøàëî åãî â 2�3 ðàçà, ó ÷èíîâíèêîâ ñðåä-
íèõ êëàññîâ îáåñïå÷èâàëî óðîâåíü æèçíè «áëàãîðîäíîãî ÷åëîâåêà» èç îáðàçîâàííî-
ãî îáùåñòâà, à äîõîä ÷èíîâíèêîâ âûñøèõ êëàññîâ äåëàë èõ ïî ðóññêèì ïîíÿòèÿì
áîãàòûìè. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îí ðàâíÿëñÿ äîõîäó ñðåäíåãî èëè áîãàòîãî
ïîìåùèêà393 .

Èñòîðèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèõ

Ïàòàëàõà ß.Þ., ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè, àäúþíêò êàôåäðû âîåííîé
àäìèíèñòðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà

Àíàëèç èñòîðè÷åñêîé ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà âî-
èíñêîãî çâàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, âûÿâëåíèå åãî îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé è ïðîòè-
âîðå÷èé ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, âûáîðà îïòèìàëüíîé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
âîåííîñëóæàùèõ, ïîçâîëÿþò îöåíèòü îïûò ïðîøëûõ ëåò è ñ ó÷åòîì ñåãîäíÿøíèõ
óñëîâèé è òðåáîâàíèé èñïîëüçîâàòü åãî ðàöèîíàëüíûå ýëåìåíòû â êà÷åñòâå îäíîãî
èç èñòî÷íèêîâ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âîèíñêèõ çâàíèé.

Ñåðüåçíûì âêëàäîì â èçó÷åíèå âîïðîñîâ, ïîñâÿùåííûõ âîèíñêèì çâàíèÿì, ÿâè-
ëèñü ðàáîòû òàêèõ èññëåäîâàòåëåé, êàê Í.Ñ. Ãîëèöûí, Ï.À. Ãåéñìàí, Í.Ï. Ìèõíåâè÷,
À.À. Êåðñíîâñêèé, À.Ô. Ðåäèãåð394 . Â äàííûõ ðàáîòàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû

ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, â òîì ÷èñëå è âîèíñêèõ ÷èíîâ ðóññêîé
àðìèè.

Äîñîâåòñêèé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ìàëî÷èñëåííîñòüþ ðàáîò îòå÷åñòâåííûõ
èñòîðèêîâ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé çíà÷èòåëüíîé ðà-
áîòîé î ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ñèñòåìû âîèíñêèõ çâàíèé ðóññêîé àðìèè è ôëîòà
ÿâëÿåòñÿ òðóä Í.Ï. Ãëèíîåöêîãî «Èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ îôèöåðñêèõ ÷èíîâ
è ñèñòåìû ÷èíîïðîèçâîäñòâà â Ðóññêîé àðìèè»395 . Â äàííîì òðóäå âïåðâûå ïðîâî-
äèòñÿ àíàëèç ðàçâèòèÿ îôèöåðñêèõ ÷èíîâ ñî âðåìåí Ïåòðà I äî öàðñòâîâàíèÿ Àëåê-
ñàíäðà III. Îäíàêî â ðàáîòå íåäîñòàòî÷íî îòðàæåíû âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
íèæíèõ ÷èíîâ, íå ñôîðìèðîâàíî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà êàòå-
ãîðèé «âîèíñêèå ÷èíû» è «âîèíñêèå çâàíèÿ».

Â 1940 ã. ïîÿâëÿåòñÿ ïåðâàÿ ðàáîòà, ïîñâÿùåííàÿ âîèíñêèì ÷èíàì396 . Â ñòàòüå
Ñ. Ãàáàåâà è Â. Àôàíàñüåâà ðàññìàòðèâàþòñÿ âîèíñêèå ÷èíû öàðñêîé àðìèè. Ýòà
ðàáîòà íà äîëãèå ãîäû îñòàâàëàñü ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé ïî èñòîðèè äîðåâîëþ-
öèîííûõ ÷èíîâ ðóññêîé àðìèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòó ñîâåòñêîãî èñòîðèêà Ï.Ï. Ãàíè÷åâà397 . Äàííûé òðóä
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé î÷åðê ðàçâèòèÿ âîèíñêèõ çâàíèé â ðóñ-
ñêîé è Ñîâåòñêîé Àðìèè. Öåííîñòü ýòîé ðàáîòû â òîì, ÷òî â íåé âïåðâûå â âèäå
îòäåëüíîãî ñïðàâî÷íèêà ïðèâåäåíà áîëüøàÿ ÷àñòü ñóùåñòâîâàâøèõ âîèíñêèõ çâà-
íèé îòå÷åñòâåííîé àðìèè è ôëîòà.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé òåìû ïðåäñòàâëÿþò äâå ðàáî-
òû ñîâðåìåííûõ èñòîðèêîâ Ë.Å. Øåïåëåâà è Ñ.Â. Âîëêîâà Â ðàáîòå Ë.Å. Øåïåëåâà
ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ñèñòåìû ñîñëîâíûõ è
äîëæíîñòíûõ ÷èíîâ è çâàíèé, èñòîðèÿ ãðàæäàíñêèõ, âîåííûõ è ïðèäâîðíûõ ìóíäè-
ðîâ, âïåðâûå â ñîâåòñêîé è ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå äàåòñÿ òùàòåëüíûé ðàçáîð ïî-
íÿòèÿ «÷èí». Ðàáîòà Ñ.Â. Âîëêîâà ïîñâÿùåíà èñòîðèè è õàðàêòåðèñòèêå ðóññêîãî
îôèöåðñêîãî êîðïóñà îò ñåðåäèíû XVII â. äî íà÷àëà XX â. Â äàííîì òðóäå âïåðâûå
â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñòàòóñà îôèöåðîâ â ðóññêîì
îáùåñòâå, ïîäãîòîâêè è îáó÷åíèÿ ðóññêèõ îôèöåðîâ, ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ñîöèàëü-
íîãî îáëèêà, ñèñòåìà îôèöåðñêèõ ÷èíîâ è ÷èíîïðîèçâîäñòâî îôèöåðîâ öàðñêîé àð-
ìèè

Â èñòîðèè ðàçâèòèÿ âîèíñêèõ çâàíèé ìîæíî âûäåëèòü øåñòü îñíîâíûõ ýòàïîâ:
1. XV â. � íà÷àëî XVIII â.
2. Íà÷àëî XVIII â. � êîíåö XIX â.
3. Êîíåö XIX â. � 1917 ã.
4. 1917�1945 ãã.
5. 1945�1991 ãã.
6. 1991 ã. � íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Ðàññìîòðèì èõ ïîäðîáíåå.
1. XV â. � íà÷àëî XVIII â. Äàííûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîÿâëåíèåì òàêîãî

ïîíÿòèÿ, êàê «÷èí âîèíñêèé», ñòàíîâëåíèåì ñèñòåìû ÷èíîâ â âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ â óêàçàííûé ïåðèîä âðåìåíè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ýòîò ïåðèîä îòñóòñòâî-
âàëà óïîðÿäî÷åííàÿ ñèñòåìà âîèíñêèõ ÷èíîâ, à âîïðîñû èõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
íå áûëè äîëæíûì îáðàçîì óðåãóëèðîâàíû.

Ïîÿâëåíèå âîèíñêèõ çâàíèé (èëè, êàê èõ íàçûâàëè ðàíåå, ÷èíîâ) îòíîñèòñÿ ê
XV�XVI ââ. è ñâÿçàíî ñ çàðîæäåíèåì è ðàçâèòèåì ïîñòîÿííûõ àðìèé.

Â 1621 ã. öàðü Ìèõàèë Ôåäîðîâè÷ óòâåðäèë «Óñòàâ ðàòíûõ ïóøå÷íûõ è äðóãèõ
äåë, êàñàþùèõñÿ äî âîåííîé íàóêè», à â 1647 ã. âûøåë óñòàâ «Ó÷åíèå è õèòðîñòü
ðàòíîãî ñòðîåíèÿ ïåõîòíûõ ëþäåé». Â îñíîâó êàê ïåðâîãî, òàê è âòîðîãî áûëè ïîëî-
æåíû íîðìû, âûðàáîòàííûå â ðåçóëüòàòå ñî÷åòàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ñ îòå÷å-
ñòâåííûì.

__________________________________________________________________

392 Ïðîòîêîë ¹ 1880 // Ñåðåäîíèí Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ïðèëîæåíèå À. Ñ. 583.
393 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü Áðîêãàóçà è Ýôðîíà. Ò. 41. ÑÏá., 1892. Ïðèëîæåíèå. Ñ. 823.

Òàáë. 1.
394 Ñì.: Ãîëèöûí Í.Ñ. Ðóññêàÿ âîåííàÿ èñòîðèÿ: â 2 ÷. ÑÏá., 1877; Ãåéñìàí Ï.À. Êðàòêèé

êóðñ èñòîðèè âîåííîãî èñêóññòâà â ñðåäíèå è íîâûå âåêà (VI�XVIII ñòîëåòèÿ). ÑÏá., 1907;
Ìèõíåâè÷ Í.Ï. Èñòîðèÿ âîåííîãî èñêóññòâà ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí äî íà÷àëà äåâÿòíàäöàòîãî
ñòîëåòèÿ. ÑÏá., 1895; Êåðñíîâñêèé À.À. Èñòîðèÿ Ðóññêîé àðìèè: â 2 ò. Ñìîëåíñê, 2004; Ðåäè-
ãåð À.Ô. Êîìïëåêòîâàíèå è óñòðîéñòâî âîîðóæåííûõ ñèë. ÑÏá., 1900.

__________________________________________________________________

395 Ãëèíîåöêèé Í.Ï. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ îôèöåðñêèõ ÷èíîâ è ñèñòåìû ÷èíîïðîèç-
âîäñòâà â Ðóññêîé àðìèè // Âîåííûé ñá. 1887. ¹ 4.

396 Ãàáàåâ Ñ., Àôàíàñüåâ Â. Âîèíñêèå çâàíèÿ â öàðñêîé àðìèè // Âîåííî-èñòîðè÷åñêèé
æóðíàë. 1940. ¹ 9.

397 Ãàíè÷åâ Ï.Ï. Âîèíñêèå çâàíèÿ. Ì., 1989.
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Â öåëîì æå âîåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàííîãî ïåðèîäà õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëü-
øèì êîëè÷åñòâîì îòäåëüíûõ «íàêàçîâ» âîåâîäàì, ïîëêîâíèêàì, ñòðåëåöêèì ãîëîâàì
è äðóãèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ïî ñàìûì ðàçëè÷íûì ñôåðàì âîåííîé ñëóæáû.

2. Íà÷àëî XVIII â. � êîíåö XIX â. Äàííûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîÿâëåíèåì
âïåðâûå è ñòàíîâëåíèåì åäèíîé ñèñòåìû âîèíñêèõ çâàíèé, åå ðàçâèòèåì è ïðåîáðà-
çîâàíèåì.

Â êîíöå XVII � íà÷àëå XVIII ââ. Ïåòð I ââåë åäèíóþ ñèñòåìó âîèíñêèõ, ãðàæäàí-
ñêèõ è ïðèäâîðíûõ ÷èíîâ, êîòîðàÿ áûëà îêîí÷àòåëüíî îôîðìëåíà Óñòàâîì âîèíñ-
êèì 1716 ã., Ìîðñêèì óñòàâîì 1720 ã. è Òàáåëüþ î ðàíãàõ 1722 ã.

Ñ ïðèíÿòèåì Ïåòðîì I Âîèíñêèõ àðòèêóëîâ 1715 ã. è Âîèíñêîãî óñòàâà 1716 ã.
çàêîíîäàòåëüíî áûë çàêðåïëåí «íîâûé ïðèíöèï «âîåííîãî ñëóæåíèÿ»: ðàòíàÿ ñëóæáà
òåïåðü îñóùåñòâëÿëàñü íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå, ñòàíîâèëàñü ñëóæáîé íå òîëüêî Öàðþ
(è äàæå «íå ñòîëüêî» Öàðþ), à è Ãîñóäàðñòâó, Îòå÷åñòâó»398 .

Ñèñòåìà âîèíñêèõ çâàíèé â Ðîññèè â òå÷åíèå âòîðîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðåòåðïåëà
çàìåòíûå èçìåíåíèÿ ëèøü îäíàæäû: â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïàâëà I.

Òàê, çà ïåðèîä ñ 1790 ïî 1799 ãã. âìåñòî óïîòðåáëÿâøåãîñÿ ñ ñåðåäèíû XVIII â.
÷èíà «ãåíåðàë-àíøåô» âîññòàíîâëåíû ïðåäóñìîòðåííûå Òàáåëüþ î ðàíãàõ ÷èíû ãå-
íåðàëîâ îò èíôàíòåðèè è îò êàâàëåðèè, à òàêæå ââåäåí ÷èí ãåíåðàëà îò àðòèëëåðèè;
÷èí ãåíåðàë-ïîðó÷èêà îêîí÷àòåëüíî çàìåíåí ÷èíîì ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà; îòìåíåí
ñóùåñòâîâàâøèé ïî÷òè 100 ëåò ÷èí áðèãàäèðà, îòíîñèâøèéñÿ ê V êëàññó; ëèêâèäè-
ðîâàíî ðàçäåëåíèå ìàéîðñêîãî ÷èíà íà ïðåìüåð- è ñåêóíä-ìàéîðà; êàïèòàí-ïîðó÷èê
è ñåêóíä-ðîòìèñòð ïåðåèìåíîâàíû â øòàáñ-êàïèòàíà è øòàáñ-ðîòìèñòðà; â åäèíóþ
ñèñòåìó âîåííûõ ÷èíîâ âêëþ÷åíû îôèöåðñêèå ÷èíû êàçà÷üèõ âîéñê.

3. Êîíåö XIX â. � 1917 ã. Äàííûé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèíÿòèåì ðÿäà
çàêîíîâ, êîòîðûå âíåñëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó âîèíñêèõ
çâàíèé.

Â 1869 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí, â êîòîðîì îïðåäåëÿëîñü ïðàâî âñåõ ñòðîåâûõ íèæíèõ
÷èíîâ óíòåð-îôèöåðñêîãî çâàíèÿ íà ïðîèçâîäñòâî â îôèöåðû. Äëÿ ýòîãî òðåáîâà-
ëîñü: âûñëóãà îïðåäåëåííîãî ñðîêà â íèæíåì çâàíèè; ïðåäñòàâëåíèÿ íà÷àëüñòâà;
âûïîëíåíèå ïðåäñòàâëÿåìûìè ê ïðîèçâîäñòâó îïðåäåëåííûõ óñëîâèé ïî íàó÷íûì è
ñëóæåáíûì çàíÿòèÿì. Ðÿä ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëè óñëî-
âèÿ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ îôèöåðîâ399 .

1 ÿíâàðÿ 1874 ã. áûë èçäàí Óêàç î âñåñîñëîâíîé âîèíñêîé ïîâèííîñòè, à â 1876 ã.
ïðèíÿò Óñòàâ î âîèíñêîé ïîâèííîñòè, ñîãëàñíî êîòîðûì ìóæñêîå íàñåëåíèå, áåç
ðàçëè÷èÿ ñîñòîÿíèé, ïîäëåæàëî âîèíñêîé ïîâèííîñòè, àðìèÿ ïîïîëíÿëàñü åæåãîä-
íûìè íàáîðàìè ñî âñåé èìïåðèè (ñò. 1 Óñòàâà). Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñîõðàíèëèñü
â ïðèíÿòîì â 1912 ã. íîâîì Óñòàâå î âîèíñêîé ïîâèííîñòè400 .

Ñ ââåäåíèåì â 1874 ã. âñåñîñëîâíîé âîèíñêîé ïîâèííîñòè è ñîêðàùåíèåì ñðîêîâ
âîåííîé ñëóæáû ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü îñòàâëÿòü íà ñëóæáå íàèáîëåå ïîäãîòîâ-
ëåííûõ íèæíèõ ÷èíîâ, êîòîðûå áû íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàëèñü ïîäãîòîâêîé ïðè-
çâàííûõ íà âîåííóþ ñëóæáó ñîëäàò. Òàê â àðìèè ïîÿâèëèñü ñâåðõñðî÷íèêè, ò. å.
ëèöà, îñòàâøèåñÿ íà âîåííîé ñëóæáå ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ïî âîèíñêîé ïîâèííîñòè
ñðîêîâ.

Îñîáåííîñòüþ ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ âîèíñêîãî çâàíèÿ ÿâëÿëîñü
òî, ÷òî ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà òèòóëîâàíèÿ ëèö, èìåþùèõ çâàíèÿ è ÷èíû, â òîì ÷èñëå
è âîåííûå. Ïîä òèòóëîâàíèåì ïîíèìàëàñü óñòàíîâëåííàÿ è çàêðåïëåííàÿ òðàäèöè-
ÿìè è ðåãëàìåíòîì ôîðìà îáðàùåíèé ê ëèöàì, èìåâøèì ÷èíû è çâàíèÿ. Äàííàÿ
ñèñòåìà ïðîñóùåñòâîâàëà âïëîòü äî 1917 ã.

4. 1917 � 1945 ãã. Ñîáûòèÿ Ôåâðàëüñêîé áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþ-
öèè 1917 ã. ïîøàòíóëè è áåç òîãî îñëàáëåííûé âîéíîé ñòàòóñ àðìèè. Â ñâÿçè ñ

ýòèì â 1917�1918 ãã. âîåííàÿ ñèñòåìà äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè áûëà óïðàçäíåíà
è íà÷àëîñü ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ñèë Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðîöåññ ðàçðóøåíèÿ ðîññèéñêîé öàðñêîé àðìèè íà÷àëñÿ ñ âûõîäîì â ñâåò ïðèêà-
çà îò 2 ìàðòà 1917 ã. ¹ 1, â êîòîðîì áûëî îòìåíåíî òèòóëîâàíèå îôèöåðîâ è
óçàêîíåíû â ÷àñòÿõ âûáîðíûå ñîëäàòñêèå êîìèòåòû.

Â ïåðèîä Ñîâåòñêîé Àðìèè äåéñòâîâàë Äåêðåò ÑÍÊ «Î âûáîðíîì íà÷àëå è îá
îðãàíèçàöèè âëàñòè â àðìèè» îò 16 äåêàáðÿ 1917 ã. Ñîãëàñíî äàííîìó àêòó âñÿ
ïîëíîòà âëàñòè â ïðåäåëàõ êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ ïðèíàäëåæàëà
ñîîòâåòñòâóþùèì ñîëäàòñêèì êîìèòåòàì è ñîâåòàì, à âñå êîìàíäíûå äîëæíîñòè îò
êîìàíäèðà âçâîäà äî âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàíäóþùåãî çàìåùàëèñü ïî âûáîðàì. Â äàí-
íîì Äåêðåòå ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âàæíûõ èçìåíåíèé:

� âñå ÷èíû è çâàíèÿ â àðìèè, íà÷èíàÿ ñ åôðåéòîðñêîãî è çàêàí÷èâàÿ ãåíåðàëüñ-
êèì, óïðàçäíÿëèñü;

� âñå ïðåèìóùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïðåæíèìè âîèíñêèìè çâàíèÿìè îòìåíÿëèñü;
� îòìåíÿëèñü âñå òèòóëîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ íàëè÷èåì âîèíñêèõ

çâàíèé;
� îòìåíÿëèñü âñå îðäåíà, à òàêæå çíàêè ðàçëè÷èÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî âîèíñêèì

çâàíèÿì;
� â ñâÿçè ñ óíè÷òîæåíèåì îôèöåðñêèõ âîèíñêèõ çâàíèé îòìåíÿëèñü è âñå îò-

äåëüíûå îôèöåðñêèå îðãàíèçàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèé ê íà÷àëó 1918 ã. äëÿ âñåõ âîåííîñëó-

æàùèõ óñòàíîâèëèñü åäèíûå âîèíñêèå çâàíèÿ: â àðìèè � ñîëäàò ðåâîëþöèîííîé
àðìèè, íà ôëîòå � ìîðÿê âîåííîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ðåñïóáëèêè.

Àíàëèçèðóÿ æå ñèñòåìó âîèíñêèõ çâàíèé, ïðèíÿòóþ â 1935 ã., ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â îñíîâó åå áûë ïîëîæåí ïðîâåðåííûé ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêîé äîðåâîëþöèîí-
íîé ðóññêîé è ìíîãèõ èíîñòðàííûõ àðìèé ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ çâàíèé îïðåäåëåí-
íûì øòàòíûì äîëæíîñòÿì, óñòàíîâèâøèìñÿ â Êðàñíîé Àðìèè è îòâå÷àþùèì òèïî-
âîé ñòðóêòóðå åå ñîåäèíåíèé, ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé.

À ê íà÷àëó Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941�1945 ãã. ñèñòåìà âîèíñêèõ çâà-
íèé â Êðàñíîé Àðìèè ïðèîáðåëà çàêîí÷åííûé âèä.

Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñèñòå-
ìû âîèíñêèõ çâàíèé â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû áûëè ñëåäóþùèå:

1. Ââåäåíèå ãâàðäåéñêèõ çâàíèé äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà ãâàðäåéñêèõ ÷àñòåé è ñîåäè-
íåíèé Êðàñíîé Àðìèè è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà.

2. Óñòàíîâëåíèå äëÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîñòàâà âñåõ ðîäîâ âîéñê âîèíñêèõ
çâàíèé, îäèíàêîâûõ ñî çâàíèÿìè êîìàíäíîãî ñîñòàâà, à òàêæå óñòàíîâëåíèå íîâûõ
(óíèôèöèðîâàííûõ) âîèíñêèõ çâàíèé äëÿ íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ÐÊÊÀ è ÂÌÔ.

3. Ââåäåíèå çâàíèé ìàðøàëîâ è Ãëàâíûõ ìàðøàëîâ ðîäîâ âîéñê.
4. Óñòàíîâëåíèå çâàíèÿ «îôèöåð Êðàñíîé Àðìèè (Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà)» è

êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ � îôèöåðñêèé ñîñòàâ.
5. Óñòàíîâëåíèå âûñøåãî âîèíñêîãî çâàíèÿ «Ãåíåðàëèññèìóñ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà».
Èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå âîèíñêèõ çâàíèé, ïðîèñøåäøèå â ïåðèîä âîéíû, íàøëè îòðà-

æåíèå â Óñòàâå âíóòðåííåé ñëóæáû 1946 ã. Â íåì âïåðâûå ïîñëå 1917 ã. ââåäåíû
òàêèå êàòåãîðèè ðÿäîâîãî ñîñòàâà, êàê ñîëäàòû è ìàòðîñû. Ïîäòâåðæäåíî ðàçäåëå-
íèå îôèöåðñêîãî ñîñòàâà íà ìëàäøèõ (îò ìëàäøåãî ëåéòåíàíòà äî êàïèòàíà) è
ñòàðøèõ (îò ìàéîðà äî ïîëêîâíèêà) îôèöåðîâ è îòñóòñòâóåò ñóùåñòâîâàâøåå ðàíåå
äåëåíèå âîåííîñëóæàùèõ íà êîìàíäíûé è íà÷àëüñòâóþùèé ñîñòàâ. Â îòäåëüíûå
ãðóïïû âûäåëåíû ãåíåðàëû è àäìèðàëû, à òàêæå ìàðøàëû.

5. 1945�1991 ãã. Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äåéñòâîâàëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðîâàâøèõ ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé è ñîñòàâîâ âîåííîñëóæàùèõ.

Âàæíûì øàãîì íà ïóòè äàëüíåéøåé óíèôèêàöèè ñèñòåìû âîèíñêèõ çâàíèé ÿâè-
ëèñü èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò
18 íîÿáðÿ 1971 ã. Â Óêàçå ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ýòè èçìåíåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â öåëÿõ
ââåäåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû âîèíñêèõ çâàíèé îôèöåðñêîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë

__________________________________________________________________

398 Õðîíèêà Ðîññèéñêîé Èìïåðàòîðñêîé àðìèè. ÑÏá., 1852. Ñ. 213.
399 Ñì.: Óñòàâ î âîåííîé ïîâèííîñòè 1874 ã.; ïðèêàç ïî âîåííîìó âåäîìñòâó îò 3 ÿíâàðÿ

1874 ã. ¹ 5 è äð.
400 Êóäàøêèí À.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ.

� äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 67.
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ÑÑÑÐ. Ýòèì æå Óêàçîì ñ 1 ÿíâàðÿ 1972 ã. â Ñîâåòñêîé Àðìèè, áåðåãîâûõ ÷àñòÿõ è
àâèàöèè ÂÌÔ, ïîãðàíè÷íûõ è âíóòðåííèõ âîéñêàõ ââåäåíî âîèíñêîå çâàíèå ïðà-
ïîðùèêà, à íà êîðàáëÿõ, ñóäàõ, â áåðåãîâûõ ÷àñòÿõ áîåâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÂÌÔ è
ìîðñêèõ ÷àñòÿõ ïîãðàíè÷íûõ âîéñê � ìè÷ìàíà.

Â ïîñëåäóþùåì, â ñâÿçè ñî ñáëèæåíèåì ïðîôèëÿ ïîäãîòîâêè è õàðàêòåðà ñëóæáû
êîìàíäíûõ è âîåííî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ, ñëîæèëèñü óñëîâèÿ äëÿ îòìåíû îñîáûõ
âîèíñêèõ çâàíèé èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ñîñòàâà è óíèôèêàöèè âîèíñêèõ çâàíèé
îôèöåðîâ òåõíè÷åñêèõ ñëóæá ñ îáùåâîéñêîâûìè çâàíèÿìè, ÷òî â ïîñëåäóþùåì è
ïðîèçîøëî.

6. 1991 ã. � ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä (ïîñëå 1992 ã.)
äåéñòâîâàë Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4455-I. Ñòàòüÿ 35 äàííîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàëà, ÷òî
âîåííàÿ ñëóæáà � îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãðàæäàí â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, îðãàíàõ âíåøíåé ðàçâåäêè è ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò äåéñòâóþ-
ùåãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìïåðàòèâíî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ëèöî, íå ÿâëÿ-
þùååñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò ïðîõîäèòü âîåííóþ ñëóæáó
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, îðãàíàõ âíåøíåé
ðàçâåäêè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðó-
þùèå âîïðîñû âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæàùèõ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ è Ïîëîæåíèå î
ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

Íà äàííîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ââåäåíèå ïåðñîíàëüíûõ âîèíñêèõ çâàíèé, â öåëîì
àíàëîãè÷íûõ âîèíñêèì çâàíèÿì Ñîâåòñêîé Àðìèè ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà, êîòîðûå
ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëèñü ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîèíñêèå çâàíèÿ, ïîÿâèâøèñü â ðóññêîé àðìèè â êîíöå XVI â.,
ïðîøëè äëèòåëüíûé ïåðèîä ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Êàêèå-òî çâàíèÿ óïðàçäíÿëèñü, âèäîèç-
ìåíÿëèñü èëè îòìåíÿëèñü âîâñå. Â èõ ðàçâèòèè ìîæíî âûäåëèòü øåñòü îñíîâíûõ
ýòàïîâ, â òå÷åíèå êîòîðûõ ïðîèñõîäèëè ñóùåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ êàê ñàìèõ
çâàíèé, òàê è èõ ñòðóêòóðû, ñîäåðæàíèÿ, èçìåíÿëèñü ïåðå÷íè è êëàññèôèêàöèè. Ýòî
îáúÿñíÿëîñü öåëûì ðÿäîì ïðè÷èí, ê îñíîâíûì èç êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè ïîëèòè-
÷åñêèå (ðåâîëþöèè, ñìåíû ôîðì ïðàâëåíèÿ), èñòîðè÷åñêèå (êàêèå-òî âîèíñêèå çâà-
íèÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ óòðà÷èâàëè ñâîå ïðåæíåå çíà÷åíèå), à òàêæå ðåôîðìèðîâà-
íèå âîåííîé ñèñòåìû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ê èñòîðèè ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå

âîåííîãî èìóùåñòâà
Õëóïèí À.Î., ñóäüÿ âîåííîãî ñóäà (ã. Ìîñêâà)

Îáùåâîèíñêèìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòàâëå-
íèÿìè, èíñòðóêöèÿìè, ðóêîâîäñòâàìè è ïðèêàçàìè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) óñòà-
íîâëåí ïîðÿäîê õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ îðóæèÿ è
âîåííîãî èìóùåñòâà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âîèíñêîãî ïðàâîïîðÿäêà è
ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ïîääåðæàíèå âîåííîé òåõíèêè, âîîðóæåíèÿ è äðóãèõ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ê èñïîëüçîâàíèþ ïðè ðåøåíèè
çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàðóøåíèå ýòî-
ãî ïîðÿäêà ñïîñîáíî íå òîëüêî ïîâëå÷ü ñíèæåíèå áîåñïîñîáíîñòè ÷àñòåé è ïîäðàç-
äåëåíèé âîéñê è ñèë ôëîòà, íî è ïðè÷èíèòü èíîé ðåàëüíûé óùåðá Âîîðóæåííûì
Ñèëàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêðóæàþùåé ñðåäå, íàñåëåíèþ ñòðàíû è ýêîíîìèêå
ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé ïðîáëåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ñáåðåæåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî ó÷è-

òûâàòü òîò ïîëîæèòåëüíûé èñòîðè÷åñêèé îïûò, êîòîðûé áûë íàêîïëåí â ïðîöåññå
ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Òàê, âïåðâûå ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà ñáåðåæåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà áûëî óïîìÿ-
íóòî â Äåêðåòå Âðåìåííîãî Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû «Î ââå-
äåíèè â Óêðàèíñêîé Ñîâåòñêîé Àðìèè îñîáûõ âîèíñêèõ òðèáóíàëîâ» îò 11 äåêàáðÿ
1918 ã., êîòîðûì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî âåäåíèþ ðîòíîãî òðèáóíàëà ïîäëåæàò è
óãîëîâíûå äåëà «�î ïðîìîòàíèè è óìûøëåííîé ïîð÷å âîéñêîâîãî èìóùåñòâà (ìóí-
äèðíûå è àìóíè÷íûå âåùè), öåííîñòü êîòîðûõ íå ñâûøå òðåõñîò ðóáëåé». Ïðè ýòîì,
äåëà î ïðîìîòàíèè è óìûøëåííîé ïîð÷å îðóæèÿ ïîäëåæàëè âåäåíèþ ïîëêîâûõ
òðèáóíàëîâ.

Èíñòðóêöèÿ ðåâîëþöèîííûì âîåííûì òðèáóíàëàì ôðîíòîâ è àðìèé îò 8 ÿíâàðÿ
1919 ã. ðàñøèðèëà ïîäñóäíîñòü ðåâîëþöèîííîãî âîåííîãî òðèáóíàëà àðìèè, ïîðó-
÷èâ åãî âåäåíèþ ñëåäóþùèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ïðåäåëàõ ðàéîíà, ïîä÷è-
íåííîãî ðåâîëþöèîííîìó âîåííîìó ñîâåòó àðìèè � «óìûøëåííàÿ ïîð÷à âîåííûõ
ñîîðóæåíèé, æåëåçíîäîðîæíûõ ìîñòîâ, ëèíèé, çäàíèé, òåëåãðàôîâ, òåëåôîíîâ, âñÿêîãî
äðóãîãî êàçåííîãî èìóùåñòâà».

Äåêðåòîì ÂÖÈÊ îò 20 íîÿáðÿ 1919 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ðåâîëþöè-
îííûõ âîåííûõ òðèáóíàëàõ, ñîãëàñíî êîòîðîìó Âåäîìñòâó Ðåâîëþöèîííîãî Âîåííî-
ãî Òðèáóíàëà àðìèè ïîäëåæàëè óãîëîâíûå äåëà î ñîâåðøåííûõ âîåííîñëóæàùèìè
è âîåííîïëåííûìè â ðàéîíå, ïîä÷èíåííîì Ðåâîëþöèîííîìó Âîåííîìó Ñîâåòó äàí-
íîé àðìèè, ïðåñòóïíûõ äåÿíèÿõ êîíòððåâîëþöèîííîãî õàðàêòåðà: à) óìûøëåííîì
óíè÷òîæåíèè èëè ïîâðåæäåíèè æåëåçíîäîðîæíûõ ëèíèé, ìîñòîâ è ïðî÷èõ îêðóæå-
íèé, à ðàâíî è òåëåãðàôíûõ è òåëåôîííûõ ëèíèé è ñêëàäîâ êàçåííîãî èìóùåñòâà; á)
ïðèñâîåíèè, ðàñòðàòå èëè èñòðåáëåíèè ââåðåííîãî ïî ñëóæáå èìóùåñòâà; å) óìûø-
ëåííîì óíè÷òîæåíèè èëè ïîâðåæäåíèè ñïåöèàëüíî âîåííûõ ñîîðóæåíèé; æ) ïîõè-
ùåíèè, óìûøëåííîì ïîâðåæäåíèè è óíè÷òîæåíèè ïðåäìåòîâ âîîðóæåíèÿ, îáìóíäè-
ðîâàíèÿ, ñíàðÿæåíèÿ è âñåõ ïðî÷èõ âèäîâ âîåííîãî èìóùåñòâà, à ðàâíî ïðîìîòàíèè
òåõ æå ïðåäìåòîâ; ç) ÿâíî íåáðåæíîì õðàíåíèè â ñêëàäàõ òåõ æå ïðåäìåòîâ.

Ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû â Êðàñíîé Àðìèè âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿ-
òèÿ íîâîãî Ïîëîæåíèè î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ (1927), êîòîðîå äåéñòâîâàëî âïëîòü
äî 1958 ã. (äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñ-
êèå ïðåñòóïëåíèÿ»). Â Ïîëîæåíèè î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ (1927) äàííàÿ íîðìà
ïîäâåðãëàñü ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì è äåòàëèçàöèè � «ïðîìîòàíèå, óìûøëåí-
íîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå, íàðóøåíèå ïðàâèë õðàíåíèÿ âîåííîãî èìóùå-
ñòâà» (ñò. 14 Ïîëîæåíèÿ î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ). Â ýòîé ðåäàêöèè äàííàÿ íîð-
ìà äåéñòâîâàëà è â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941�1945 ãã.

Òàê, àíàëèç äèñïîçèöèè ñò. 14 Ïîëîæåíèÿ î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïîêàçûâàåò,
÷òî â íåé èìåëèñü â âèäó äâà íåïîñðåäñòâåííûõ îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà: à) âîåííîå
èìóùåñòâî; á) ïðàâèëà õðàíåíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà. Ïåðâûé îáúåêò èìåëñÿ â âèäó â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîñÿãàòåëüñòâî ñîâåðøåíî â ôîðìå ïðîìîòàíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ èëè
ïîâðåæäåíèÿ èìóùåñòâà. Ñòàòüÿ 14 Ïîëîæåíèÿ î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ äàåò
ïåðå÷åíü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýòîãî èìóùåñòâà: 1) ïðåäìåòû îáìóíäèðîâàíèÿ è ñíàðÿ-
æåíèÿ (ï. «à»); 2) õîëîäíîå èëè îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, ïàòðîíû è ñðåäñòâà ïåðåäâè-
æåíèÿ (ï. «â»). Ñ ó÷åòîì áîëüøîãî ìíîãîîáðàçèÿ ïðåäìåòîâ âîåííîãî èìóùåñòâà
ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïåðå÷åíü, ïðèâåäåííûé â ñò. 14 Ïîëîæåíèÿ î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðíûì, ò. å. ëþáîé ïðåäìåò âîåííîãî èìóùåñòâà, âûäàííûé äëÿ
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ èëè äëÿ ëè÷íîãî ñëóæåáíîãî óïîòðåáëåíèÿ, ìîã áûòü îáúåêòîì
ïîñÿãàòåëüñòâà â ôîðìå ïðîìîòàíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ. Âòîðîé îáúåêò
èìåëñÿ â âèäó â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîñÿãàòåëüñòâî âûðàçèëîñü â ôîðìå íàðóøåíèÿ
ïðàâèë õðàíåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà, êîòîðîå íàõîäèëîñü â ëè÷íîì ïîëüçîâàíèè
èëè ñëóæåáíîì óïîòðåáëåíèè ñóáúåêòà.

Ñ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñò. 14 Ïîëîæåíèÿ î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ðàçëè÷àëà
òðè îñíîâíûå ôîðìû ïîñÿãàòåëüñòâà: à) ïðîìîòàíèå; á) óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæ-
äåíèå; â) íàðóøåíèå ïðàâèë õðàíåíèÿ. Óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ïðåäìåòîâ
âîåííîãî èìóùåñòâà ñîñòîÿëî â ñîâåðøåíèè òàêèõ äåéñòâèé, êîòîðûå äåëàþò ïðåä-
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ìåò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íåãîäíûì. Ïðè ýòîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñëåäñòâèé ðàç-
ëè÷èå ìåæäó óíè÷òîæåíèåì è ïîâðåæäåíèåì ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî óíè÷òîæåííîå
èìóùåñòâî íå ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåíî, â òî âðåìÿ êàê ïîâðåæäåííîå ìîæåò áûòü
èñïðàâëåíî. Âîçìîæíû ðàçëè÷íûå ñïîñîáû óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ èìóùå-
ñòâà. Îäíàêî äëÿ îáúåêòèâíîãî ñîñòàâà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ êîíêðåòíûé ñïîñîá
óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ èìóùåñòâà áûë áåçðàçëè÷åí.

Ñóáúåêòîì äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé ìîã áûòü âîåííîñëóæàùèé (âîåííîîáÿ-
çàííûé, ïðèçâàííûé íà ó÷åáíûå ñáîðû) ðÿäîâîãî èëè íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà.

Ïðè óíè÷òîæåíèè èëè ïîâðåæäåíèè èìóùåñòâà íåîáõîäèìîñòü óìûñëà äëÿ íà-
ñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 14 Ïîëîæåíèÿ î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ âèäíà
èç ñàìîãî òåêñòà ýòîé ñòàòüè. Ïðè ýòîì, óìûñåë äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà óíè÷òî-
æåíèå èëè ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà, ò. å. îí äîëæåí áûòü ïðÿìûì. Ïðè íåîñòîðîæ-
íîñòè, åñëè íå áûëè íàðóøåíû ïðàâèëà õðàíåíèÿ, óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå
èìóùåñòâà íå îáðàçóåò ýòîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ ê ñò. 14 Ïîëîæåíèÿ î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ÿâëÿëèñü
ñîó÷àñòíèêàìè è, ñëåäîâàòåëüíî, íåñëè îòâåòñòâåííîñòü ïî ýòîé ñòàòüå ëèöà, ïðèíÿâ-
øèå ïðåäìåòû âîåííîãî èìóùåñòâà, åñëè ýòèì ëèöàì áûëî èçâåñòíî, ÷òî ýòè ïðåäìå-
òû íåçàêîííî îò÷óæäàþòñÿ, çàêëàäûâàþòñÿ ëèáî ïåðåäàþòñÿ â ïîëüçîâàíèå èëè íà
õðàíåíèå. Ñîó÷àñòíèêàìè â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìîãóò áûòü è ëèöà, íå ñîñòîÿùèå íà âîåí-
íîé ñëóæáå.

Çàêîí «Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» 1958 ã. (äà-
ëåå � Çàêîí) ðàçäåëèë ðàíåå åäèíûé ñîñòàâ äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé íà äâà
ñîñòàâà: 1) ïðîìîòàíèå èëè óòðàòà âîåííîãî èìóùåñòâà (ñò. 14 Çàêîíà); 2) óìûø-
ëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà (ñò. 15 Çàêîíà).

Îáúåêòîì äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 15 Çàêîíà) ÿâëÿëñÿ óñòàíîâëåííûé
ïîðÿäîê ñáåðåæåíèÿ ëþáîãî âîåííîãî èìóùåñòâà, à íå òîëüêî òåõ ïðåäìåòîâ, êîòî-
ðûå âûäàþòñÿ â ëè÷íîå èëè ñëóæåáíîå ïîëüçîâàíèå. Ïîä âîåííûì èìóùåñòâîì â
ñìûñëå ñò. 15 Çàêîíà ïîíèìàëñÿ ëþáîé ïðåäìåò, íàõîäèâøèéñÿ íà áàëàíñå âîèíñ-
êîé ÷àñòè èëè ó÷ðåæäåíèÿ (çàâåäåíèÿ), êîòîðûé ìîã èñïîëüçîâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî äëÿ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ëèáî äëÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ (îðóæèå, áîåïðèïàñû,
ñðåäñòâà ïåðåäâèæåíèÿ, âîåííàÿ òåõíèêà è ò. ï.).

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 15 Çàêîíà) âûðàæàëàñü â äåéñòâèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ óíè÷òîæåíèåì ëèáî ïîâðåæäåíèåì âîåííîãî èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì, óíè÷-
òîæåíèå îçíà÷àëî òàêóþ ôîðìó âîçäåéñòâèÿ, ïðè êîòîðîì ïðåäìåò èñòðåáëÿåòñÿ è
ïðåêðàùàåò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì óíè÷òîæåíèÿ ÿâëÿëàñü
íåâîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ïðåäìåòà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åãî ïî ñâîåìó ïðåä-
íàçíà÷åíèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè ïîâðåæäåíèè ïðåäìåò ïðèâîäèòñÿ â òàêîå ñîñòîÿ-
íèå, ïðè êîòîðîì îí ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 15 Çàêîíà) õàðàêòåðèçî-
âàëàñü âèíîé â ôîðìå ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî óìûñëà.

Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 15 Çàêîíà, ìîã áûòü ëþáîé âîåí-
íîñëóæàùèé, à òàêæå âîåííîîáÿçàííûé, ïðèçâàííûé íà ñáîðû. Ñòàòüÿ 15 Çàêîíà
ñîäåðæàëà êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ � íàñòóïëåíèå âñëåäñòâèå
óìûøëåííîãî óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà òÿæêèõ ïîñëåä-
ñòâèé (ï. «á» ñò. 15 Çàêîíà).

ÓÊ ÐÔ 1996 ã. òàêæå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå óíè÷òîæå-
íèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà (ñò. 346), óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå
âîåííîãî èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè (ñò. 347), óòðàòó âîåííîãî èìóùåñòâà
(ñò. 348).

ÓÊ ÐÔ 1996 ã. âíåñ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â íîðìû ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèå
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ âîåííûì èìóùåñòâîì è
åãî õðàíåíèÿ. Èñêëþ÷èâ èç ÷èñëà âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîìîòàíèå âûäàííûõ â
ëè÷íîå ïîëüçîâàíèå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
ïðåäìåòîâ îáìóíäèðîâàíèÿ è ñíàðÿæåíèÿ, íàçâàííûé Êîäåêñ ââåë îòâåòñòâåííîñòü
çà óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 346 ÓÊ ÐÔ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè è ïðåäìåòàìè âîåííîé òåõíè-
êè, îáåñïå÷èâàþùèé èõ ãîòîâíîñòü ê èñïîëüçîâàíèþ ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ. Ïðåäìåòà-
ìè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 346 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ òîëüêî îðóæèå, áîåïðè-
ïàñû è ïðåäìåòû âîåííîé òåõíèêè.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 346 ÓÊ ÐÔ, âûðàæàåò-
ñÿ â óíè÷òîæåíèè èëè ïîâðåæäåíèè îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ èëè ïðåäìåòîâ âîåííîé
òåõíèêè. Ïðè ýòîì, ïîä óíè÷òîæåíèåì íàçâàííûõ ïðåäìåòîâ ïðåñòóïëåíèÿ ïîíèìà-
åòñÿ ïðèâåäåíèå èõ ïóòåì äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ â ïîëíóþ íåïðèãîäíîñòü. Ïîä
ïîëíîé íåïðèãîäíîñòüþ âîåííîãî èìóùåñòâà ïîíèìàåòñÿ íåâîçìîæíîñòü âîññòà-
íîâëåíèÿ åãî öåëîñòíîñòè èç ñîõðàíèâøèõñÿ ôðàãìåíòîâ. Ïîñêîëüêó ñòåïåíü ðàç-
ðóøåíèÿ èìóùåñòâà äåéñòâèåì, íàïðàâëåííûì íà åãî óíè÷òîæåíèå, ìîæåò áûòü ðàç-
ëè÷íîé, òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ óíè÷òîæåííóþ âåùü ìîæíî âîññòàíîâèòü, íî åñëè
çàòðàòû íà åå âîññòàíîâëåíèå ïðåâûøàþò ñòîèìîñòü ýòîé âåùè, òî ýòî ñòàíîâèòñÿ
ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíûì, è ïîòîìó ïðåäìåò ñ÷èòàåòñÿ óíè÷òîæåííûì.

Ïîä ïîâðåæäåíèåì âîåííîãî èìóùåñòâà ïîíèìàåòñÿ ÷àñòè÷íîå åãî ïðèâåäåíèå â
íåãîäíîñòü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî ïðÿìîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ, êîòîðîå äàåò âîçìîæ-
íîñòü åãî âîññòàíîâëåíèÿ áåç ñóùåñòâåííûõ çàòðàò.

Ñïîñîáû ïîâðåæäåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà ìîãóò áûòü ñàìûìè
ðàçíîîáðàçíûìè: ìåõàíè÷åñêèé, õèìè÷åñêèé, ïóòåì ïîäæîãà, âçðûâà, âûáðàñûâàíèÿ
çà áîðò êîðàáëÿ âî âðåìÿ ïëàâàíèÿ íà áîëüøèõ ãëóáèíàõ è ò. ï. Òîò æå ðåçóëüòàò
ìîæåò áûòü äîñòèãíóò è ïóòåì áåçäåéñòâèÿ, åñëè íà ëèöå ëåæàëà îáÿçàííîñòü óñòðà-
íèòü ñâîèì äåéñòâèåì âîçíèêøóþ óãðîçó óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ èìóùå-
ñòâà. Íàïðèìåð, íà ëèöå ëåæàëà îáÿçàííîñòü ïîìåñòèòü åìêîñòü ñî âçðûâ÷àòûì
âåùåñòâîì â ñïåöèàëüíûé êîíòåéíåð â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ âëàãè âî
âçðûâ÷àòîå âåùåñòâî. Ëèöî íå âûïîëíÿåò ýòîé îáÿçàííîñòè â ìîìåíò, êîãäà ïîøåë
äîæäü, â öåëÿõ óíè÷òîæåíèÿ âçðûâ÷àòîãî âåùåñòâà.

Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 346 ÓÊ ÐÔ, ìîæåò áûòü ëþáîé
âîåííîñëóæàùèé, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûë ëè ââåðåí åìó ïî ñëóæáå ïðåäìåò, êîòî-
ðûé îí óíè÷òîæèë èëè ïîâðåäèë, èëè îí ñëó÷àéíî ïîëó÷èë äîñòóï ê ýòîìó ïðåäìåòó,
ÿâëÿëñÿ ëè óíè÷òîæåííûé èëè ïîâðåæäåííûé ïðåäìåò ïðèíàäëåæíîñòüþ òîé ÷àñòè,
â êîòîðîé ïðîõîäèë ñëóæáó âèíîâíûé, èëè ïðèíàäëåæíîñòü ïðåäìåòà åìó áûëà
íåèçâåñòíà.

Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì è íàñòóïèâøèì óíè÷òîæåíè-
åì èëè ïîâðåæäåíèåì èìóùåñòâà.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà óíè÷òîæåíèÿ è ïîâðåæäåíèÿ èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðÿìûì óêàçàíèåì â ñò. 346 ÓÊ ÐÔ õàðàêòåðèçóåòñÿ óìûñëîì. ×àùå âñåãî ýòî
ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàåòñÿ ñ ïðÿìûì óìûñëîì. Ìîòèâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
ìîæåò áûòü ëþáîé, êðîìå îêàçàíèÿ ïîìîùè èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó âî âðàæäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè â óùåðá âíåøíåé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì
ñëó÷àå îáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, à ñî-
äåÿííîå êâàëèôèöèðóåòñÿ òîëüêî êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà (ñò. 275 ÓÊ ÐÔ).

Ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàåòñÿ ñ êîñâåííûì óìûñëîì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî, ñî-
çíàâàÿ îïàñíîñòü ñâîåãî äåéñòâèÿ, ïðåäâèäÿ âîçìîæíîñòü óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæ-
äåíèÿ âîåííîãî èìóùåñòâà, õîòÿ è íå æåëàåò íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé, íî
ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåò èõ íàñòóïëåíèå ëèáî îòíîñèòñÿ ê èõ íàñòóïëåíèþ áåçðàç-
ëè÷íî.

Ñëó÷àè, êîãäà âîåííîñëóæàùèé ïîõèùàåò âîåííîå èìóùåñòâî, ÿâëÿþùååñÿ ïðåä-
ìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 346 ÓÊ ÐÔ, è çàòåì ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì
åãî óíè÷òîæàåò, îáðàçóþò åäèíîå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè. Åñëè ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ïðåñëåäîâàë öåëü óíè÷òîæèòü âîåííîå èìóùåñòâî,
íî ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, îò íåãî íåçàâèñÿùèì, òîëüêî ïîâðåäèë åãî, òî ñîäåÿííîå íå
ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè êàê ïîêóøåíèå íà óíè÷òîæåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà (÷. 3
ñò. 30 è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü ñò. 346 ÓÊ ÐÔ).
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Ñòàòüÿ 346 ÓÊ ÐÔ óíè÷òîæåíèå è ïîâðåæäåíèå âîåííîãî èìóùåñòâà íàçûâàåò â
êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíûõ ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà îäíîãî è òîãî
æå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 346 ÓÊ ÐÔ, îêîí÷åííûì äîñòàòî÷íî õîòÿ áû îäíîãî èç àëüòåðíàòèâíûõ ïðèçíà-
êîâ. Ðàññìàòðèâàåìûì ïðåñòóïëåíèåì îáúåêòèâíî ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä, óêàçàííûé â
÷. 2 ñò. 346 ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî õàðàêòåð îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàííîãî âèäà ïðå-
ñòóïëåíèÿ çíà÷èòåëüíî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ õàðàêòåðîì îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 346 ÓÊ ÐÔ. Òàêîå ðàçëè÷èå â õàðàêòåðå îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè àíàëîãè÷íûõ ïî îáúåêòèâíîé ñòîðîíå âèäîâ ïðåñòóïëåíèé îáúÿñ-
íÿåòñÿ ìåíüøåé îïàñíîñòüþ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, âûðàæàþùåéñÿ â ïðè÷èíåíèè
òîãî æå âðåäà ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Çàêîííîñòü â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ

Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé

Áàðàíåíêîâà È.Â., íàó÷íûé ñîòðóäíèê Öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì
ðîññèéñêîãî ïðàâà «Ýêâèòàñ»

Â ñâÿçè ñ ïëàíèðóåìûì ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» (äà-
ëåå òàêæå � Çàêîí) ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Çàêîíà â ñèëó ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé çíà÷èòåëüíî èçìåíèòñÿ.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ñèëó Çàêîíà ñòàíóò (ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà) êàçåííûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ:

1) ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÌÂÄ
Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, ÔÑÎ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè è ò. ï.) è èõ òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû;

2) óïðàâëåíèÿ îáúåäèíåíèé, óïðàâëåíèÿ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíû óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè âîéñêàìè,
ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé âíóòðåííèõ âîéñê; ó÷ðåæäåíèÿ Ãëàâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ó÷ðåæäåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ó÷ðåæäåíèÿ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñòàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (â òîì ÷èñëå âîåííûå) îñòàíóòñÿ «áþäæåòíûìè» ïî íàè-
ìåíîâàíèþ, íî ðåàëüíî èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòñÿ (ïîðÿ-
äîê ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðàâîâîé ðåæèì èìóùåñòâà, îáúåì äååñïîñîáíîñòè,
îñîáåííîñòè îòâåòñòâåííîñòè è ò. ï.).

Îñíîâíûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé áóäóò
îïðåäåëÿòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñò. 161 ÁÊ ÐÔ, à òàêæå ñò.ñò. 120, 296, 298 ÃÊ ÐÔ (ñ
âíåñåííûìè â íèõ èçìåíåíèÿìè).

Ñîãëàñíî ñò. 6 ÁÊ ÐÔ êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì áóäåò ïðèçíàâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîå (ìóíèöèïàëüíîå) ó÷ðåæäåíèå, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé
êîòîðîãî, â òîì ÷èñëå ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã ôèçè-
÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì)
çàäàíèåì, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà íà îñíîâå
áþäæåòíîé ñìåòû (ñò. 6 ÁÊ ÐÔ). Ôàêòè÷åñêè òîëüêî êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò
ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïî ñìåòå è (â îòëè÷èå îò áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ) ìîãóò áûòü
ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ
áþäæåòà.

Âûïîëíåíèå ôóíêöèé êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ áþäæåòíûìè
àññèãíîâàíèÿìè, âêëþ÷àÿ äåíåæíîå ñîäåðæàíèå (äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, äåíåæ-
íîå äîâîëüñòâèå, çàðàáîòíóþ ïëàòó) ðàáîòíèêîâ (â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèõ è
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ), ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî äëÿ «áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé íîâîãî òèïà».

Èç âñåõ òèïîâ ó÷ðåæäåíèé òîëüêî êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ (â îòëè÷èå îò áþäæåò-
íûõ è àâòîíîìíûõ) ñìîãóò âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) çàêàç-
÷èêàìè ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Þðèäè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé áóäåò âî ìíîãîì àíàëîãè÷íà þðè-
äè÷åñêîé ëè÷íîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ òàêèìè îñîáåííîñòÿìè, êàê ïðàâî
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çàêðåïëåííûì çà íèìè èìóùåñòâîì. Íî, ïðè ýòîì, êàçåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå îòëè÷àåòñÿ áîëåå ñòðîãî îãðàíè÷åííîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ.



235

Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

234

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Â ÷àñòíîñòè, èìóùåñòâî êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî-ïðåæíåìó íàäåæíî çàùèùåíî
îò êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ, òàê êàê îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì òîëüêî äåíåæ-
íûìè ñðåäñòâàìè (èìóùåñòâî íå ìîæåò áûòü èçúÿòî ïî îáÿçàòåëüñòâàì). Íî, ïðè
ýòîì, åñëè ðàíåå ñîáñòâåííèê íå èìåë ïðàâà èçûìàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åí-
íûå ó÷ðåæäåíèåì îò ðàçðåøåííîé åìó ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, è ïðèîá-
ðåòåííîå íà ýòè ñðåäñòâà èìóùåñòâî, à òàêæå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå â ïîðÿäêå
äàðåíèÿ, òî òåïåðü ñîáñòâåííèê áóäåò âïðàâå èçûìàòü ëþáîå èìóùåñòâî êàçåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ (âêëþ÷àÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà) è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ.

Ïðàâîìî÷èÿ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿ-
òåëüíîñòè áóäóò áîëåå îãðàíè÷åíû, ÷åì ó áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè êàçåííîìó ó÷ðåæäåíèþ áóäåò
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü, òî äîõîäû,
ïîëó÷åííûå îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè, áóäóò çà÷èñëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàíåå ïðåäóñìîòðåííàÿ ÃÊ ÐÔ íîðìà
î òîì, ÷òî óêàçàííûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, áóäåò ñîõðàíåíà òîëüêî â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ, áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ïëàòíûõ óñëóã, îêà-
çûâàåìûõ êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñðåäñòâà áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé è îò èíîé
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîñòàâëåíèè, óòâåðæäåíèè, èñïîëíåíèè áþäæå-
òà è ñîñòàâëåíèè îò÷åòíîñòè î åãî èñïîëíåíèè áóäóò âêëþ÷àòüñÿ (ïîñëå óïëàòû
íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ) â ñîñòàâ
äîõîäîâ áþäæåòà, è ïîêà çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàïðàâëåíèå äàæå
÷àñòè èç ýòèõ ñðåäñòâ íà íóæäû ñàìèõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî â ïðîåêòå Çàêîíà íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàí-
íûõ äîõîäîâ è íå óêàçàíî, ÷òî ñàìî êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå ïîëó÷èò âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ èõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé, âîçíèêàþò ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ, ÷òî
ïðèíîñÿùàÿ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé íå òîëüêî ïîòåðÿåò ñìûñë,
íî è ñòàíåò íåâîçìîæíîé, òàê êàê îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííîé äàæå âîçìîæíîñòü âû-
ïëàòû êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì, ïðèíèìàþùèì ó÷àñ-
òèå â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîäû.

Â òî æå âðåìÿ â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ïëàíîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ïîòðåáíîñòåé âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé (â îñîáåííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ è
ìåäèöèíñêèõ) ôèíàíñèðóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ðàçðåøåííîé
çàêîíîì è ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîäû (ðåìîíò
çäàíèé è ïîìåùåíèé, çàêóïêà ó÷åáíèêîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷åáíîé ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû è ò. ï. îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, âåòåðàíîâ è ÷ëåíîâ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ ìåäèöèíñêèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è ò. ä.). Ëèøåíèå âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðàâà èñïîëüçîâàòü äîõîäû
îò ðàçðåøåííîé äåÿòåëüíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàòðóäíèò èõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèå è ïîòðåáóåò ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ êðàéíå âàæíûì âíåñòè ïîïðàâêó â ñò. 1
ïðîåêòà Çàêîíà: àáç. 3 ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâ «áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîïîëíèòü ñëîâàìè «è èñïîëüçóþòñÿ êàçåííûì ó÷ðåæ-
äåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòîé, óòâåðæäàåìîé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó îíî ïîäâåäîìñòâåííî».

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ÿâíî ñòðåìèòñÿ
ïåðåâåñòè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ðåæèì
«ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ». Òàê, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 7 ïðîåêòà Çàêîíà íå äîïóñêàåòñÿ
âêëþ÷åíèå â ïåðå÷íè êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñîçäàíèå êàçåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ñëåäóþùèõ ó÷ðåæäåíèé:

1) ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ;

3) ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé;
4) ó÷ðåæäåíèé, ó êîòîðûõ ñîâîêóïíûé ãîäîâîé îáúåì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â

òîì ÷èñëå äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿåò áîëåå 30 % îò
îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò
îñóùåñòâëåíèÿ èìè äåÿòåëüíîñòè, à â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåíåå
òðåõ ëåò � â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è âíóò-
ðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè íå ìîãóò ñòàòü êàçåííûìè (åñëè òîëüêî íå áóäóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ äëÿ ýòèõ öåëåé â êà÷åñòâå âîèíñêèõ ÷àñòåé). Â îòíîøåíèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÔÑÁ Ðîññèè è ÔÑÎ Ðîññèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä î òîì, äîëæíû ëè îíè ñòàòü êàçåííûìè â ñèëó çàêîíà
(íà îñíîâàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíà (êàê ó÷ðåæäåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè) èëè îíè âîîáùå
íå ìîãóò áûòü êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ñèëó òðåáîâàíèé ï. 1 ÷. 3 ñò. 7 Çàêîíà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîõðàíèòü âîçìîæíîñòü
èçìåíåíèÿ, ïðè íåîáõîäèìîñòè, òèïà âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé, äîïîëíèâ àáç. 1 ÷. 3
ñò. 7 ïðîåêòà Çàêîíà ïîñëå ñëîâ «òèïà ñëåäóþùèõ ó÷ðåæäåíèé» ñëîâàìè «çà
èñêëþ÷åíèåì ó÷ðåæäåíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòå 2 ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè»,
äëÿ òîãî, ÷òîáû îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 3 ñò. 7 ïðîåêòà Çàêîíà íå ðàñïðî-
ñòðàíÿëèñü íà âîåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êàçåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, â îòëè÷èå îò «áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íîâîãî òèïà» (îñíîâíûå îñîáåííîñòè
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ áóäóò îïðåäåëåíû ñò. 9.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ â íîâîé ðåäàêöèè),
ïðîåêòîì Çàêîíà îáîçíà÷åíû ëèøü ôðàãìåíòàðíî ñò.ñò. 120, 296, 298 ÃÊ ÐÔ, ðÿäîì
ñòàòåé ÁÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, îñòàþòñÿ íåîïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ, ðå-
îðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè, ïðàâîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
êîòîðûì îíè ïîäâåäîìñòâåííû è ìíîãî äðóãîå, ÷òî êðàéíå âàæíî äëÿ âîåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ïîïðàâêè â ñò. 1 ïðîåêòà Çàêîíà â
÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ:

1) äîïîëíèòü ï. 2 ñò. 120 ÃÊ ÐÔ (â ïðåäëàãàåìîé ïðîåêòîì Çàêîíà ðåäàê-
öèè) àáç. 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ðåøåíèå î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó îíî
ïîäâåäîìñòâåííî, åñëè çàêîíîì ýòî íå îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëå ñîçäàíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðàâà ó÷ðåäèòåëÿ ïåðåäàþòñÿ ôåäåðàëüíîìó îðãà-
íó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó îíî ïîäâåäîìñòâåííî» (àíàëîãè÷íûå íîðìû
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû â îòíîøåíèè êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé);

2) äîïîëíèòü ï. 1 ñò. 296 ÃÊ ÐÔ (â ïðåäëàãàåìîé ïðîåêòîì Çàêîíà ðåäàê-
öèè) àáç. 2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà
ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó îíî ïîäâåäîìñòâåííî â ðàìêàõ êîìïå-
òåíöèè, óñòàíîâëåííîé àêòàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñòàòóñ ýòîãî îðãàíà» (àíàëîãè÷íûå
íîðìû ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû â îòíîøåíèè êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé);

3) äîïîëíèòü ï. 1 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ (â ïðåäëàãàåìîé ïðîåêòîì Çàêîíà ðåäàê-
öèè) àáç. 2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó ïîäâåäîìñòâåííî êàçåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ðàçðåøèòü åìó ïåðåäà÷ó çàêðåïëåííîãî çà íèì èìóùåñòâà â
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå èëè âî âðåìåííîå áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå èíûì ïîä-
âåäîìñòâåííûì óêàçàííîìó îðãàíó ó÷ðåæäåíèþ èëè óíèòàðíîìó ïðåäïðèÿòèþ» (àíà-
ëîãè÷íûå íîðìû ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû â îòíîøåíèè êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé);
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4) äîïîëíèòü ï. 1 ñò. 51 ÃÊ ÐÔ àáç. 2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ôåäåðàëüíîå êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â

ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó îíî ïîäâåäîìñòâåííî â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Â òå÷åíèå ïÿòè
äíåé ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñâåäåíèÿ î åãî
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óñòàíîâëåííûì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíû áûòü ïåðåäàíû îðãàíó, îñóùåñòâëÿþùå-
ìó ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
çàïèñè â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö» (àíàëîãè÷íûå íîðìû
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû â îòíîøåíèè êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé);

5) äîïîëíèòü ï. 1 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ àáç. 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî óñòàâ, óòâåðæ-

äàåìûé ïðèêàçîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó îíî ïîäâå-
äîìñòâåííî. Ôåäåðàëüíîå êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè
îáùåãî ïîëîæåíèÿ î êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îïðåäåëåííîãî âèäà, óòâåðæäàåìîãî
ïðèêàçîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó îíî ïîäâåäîìñòâåí-
íî»;

6) äîïîëíèòü ÃÊ ÐÔ ñò. 120.1. ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ñòàòüÿ 120.1. Ïðàâà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó ïîä-

âåäîìñòâåííî êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå
1. Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ

åìó êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé:
1) ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîçäàíèè êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
2) îïðåäåëÿåò öåëè, ïðåäìåò, âèäû äåÿòåëüíîñòè êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå

äàåò ñîãëàñèå íà ó÷àñòèå êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â àññîöèàöèÿõ è äðóãèõ îáúåäèíå-
íèÿõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ;

3) óòâåðæäàåò óñòàâ êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âíîñèò â íåãî èçìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå
óòâåðæäàåò óñòàâ êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â íîâîé ðåäàêöèè;

4) óòâåðæäàåò îáùåå ïîëîæåíèå î êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äàííîãî âèäà, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

5) ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàçíà÷àåò ëèêâèäàöèîííóþ êîìèññèþ è
óòâåðæäàåò ëèêâèäàöèîííûå áàëàíñû âîåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

6) íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à åñëè îí
íå ÿâëÿåòñÿ âîåííîñëóæàùèì, òàêæå çàêëþ÷àåò ñ íèì, èçìåíÿåò è ïðåêðàùàåò òðó-
äîâîé äîãîâîð â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè ñîäåðæàùè-
ìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

7) óòâåðæäàåò ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, áóõãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü è îò÷åòû
êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

8) äàåò ñîãëàñèå, â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè êàçåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, íà ñîâåðøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñäåëîê;

9) îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ïî íàçíà÷åíèþ è ñîõðàííîñòüþ
ïðèíàäëåæàùåãî âîåííîìó ó÷ðåæäåíèþ èìóùåñòâà;

10) ñîçäàåò ôèëèàëû è îòêðûâàåò ïðåäñòàâèòåëüñòâà êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î íèõ, ïðåêðàùàåò èõ äåÿòåëüíîñòü;

11) ïåðåäàåò èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà ïîä-
âåäîìñòâåííûì åìó êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì äðóãîìó êàçåííîìó ó÷ðåæäåíèþ ýòîãî
æå âåäîìñòâà, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, � ó÷ðåæäåíèÿì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ äðóãèõ âå-
äîìñòâ;

12) ïåðåðàñïðåäåëÿåò èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå èì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ
åìó ïî ñìåòå, ìåæäó êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

13) óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó è øòàòû êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ;
14) èìååò äðóãèå ïðàâà è íåñåò äðóãèå îáÿçàííîñòè, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó ïîäâåäîìñòâåííî êàçåí-

íîå ó÷ðåæäåíèå è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, âïðàâå:
1) ïðåäñòàâëÿòü â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðó-

ãèõ îðãàíèçàöèÿõ, çàùèùàòü â ñóäå èíòåðåñû ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó êàçåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, âêëþ÷àÿ íåîïðåäåëåííûé êðóã òàêèõ îðãàíèçàöèé;

2) îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ èñêàìè î ïðèçíàíèè îñïîðèìîé ñäåëêè ñ èìóùåñòâîì
ïîäâåäîìñòâåííîãî åìó êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîé, à òàêæå ñ òðåáî-
âàíèåì î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷òîæíîé ñäåëêè â ñëó÷à-
ÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàñòîÿùèì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì;

3) èñòðåáîâàòü èìóùåñòâî ïîäâåäîìñòâåííîãî åìó êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ èç ÷ó-
æîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ;

4) èçûìàòü èçëèøíåå, íåèñïîëüçóåìîå ëèáî èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ èìó-
ùåñòâî, çàêðåïëåííîå çà êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì, äëÿ ïåðåäà÷è ýòîãî èìóùåñòâà äðó-
ãîìó ïîäâåäîìñòâåííîìó åìó ó÷ðåæäåíèþ.

3. Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðîìó ïîäâåäîìñòâåííî êàçåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå, âïðàâå, â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîáñòâåííèêîì èìó-
ùåñòâà êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïåðåäàâàòü óñòàíîâëåííûå ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè
ïðàâà ñâîèì òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì».

Àíàëîãè÷íûå íîðìû ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû â îòíîøåíèè êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Êàê âàðèàíò âñå øåñòü âûøåóêàçàííûõ ïóíêòîâ ïîïðàâîê ìîæíî îáúåäèíèòü â
ñò. 120.1 ÃÊ ÐÔ ñ íàçâàíèåì «Êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ» è îïðåäåëèòü â ýòîé ñòàòüå
îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî «ïðåâðàùåíèå» áîëüøèíñòâà âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé èç áþäæåò-
íûõ â êàçåííûå ïîâëå÷åò çà ñîáîé îãðàíè÷åíèå èõ ïðàâîñïîñîáíîñòè, óæåñòî÷åíèå
ïðàâîâîãî ðåæèìà èìóùåñòâà, ÷åòêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîçâîëèò èì áîëåå
îðãàíèçîâàííî è ñ ìèíèìàëüíûìè ïîòåðÿìè â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïå-
ðåéòè «íà çàðàíåå ïîäãîòîâëåííûå ïîçèöèè» ê «íîâîìó ïðàâîâîìó îáëèêó».

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîéñêîâîãî çâåíà
âîîðóæåííûõ ñèë çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ

Âîëêîâ À.Þ., ïðîôåññîð êàôåäðû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè
Âîåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, ïîëêîâíèê; Òðóáêèíà Þ.Å.,

àäúþíêò Âîåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, êàïèòàí

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë ÑØÀ
Â ñòðóêòóðå îðãàíîâ, îáðàçóþùèõ âîåííî-ôèíàíñîâóþ ñëóæáó âîîðóæåííûõ ñèë

ÑØÀ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå çâåíüÿ:
1) ôèíàíñîâûå îðãàíû öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû;
2) ôèíàíñîâûå îðãàíû ìèíèñòåðñòâ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë;
3) ôèíàíñîâî-ó÷åòíûå îòäåëû ãàðíèçîíîâ, áàç, ñêëàäîâ è äðóãèõ ñòàöèîíàðíûõ

çâåíüåâ;
4) ôèíàíñîâûå îðãàíû ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé.
Áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðèì ôèíàíñîâûå îðãàíû ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé.

Â ÑØÀ â ÷àñòÿõ óðîâíÿ áðèãàäû, îòäåëüíîãî áàòàëüîíà ôèíàíñîâîå õîçÿéñòâî
íå ðàçâåðòûâàåòñÿ. Â íèõ âîéñêîâîå õîçÿéñòâî ñîçäàåòñÿ îáëåã÷åííîãî òèïà, òàê êàê
âîèíñêèå ÷àñòè âñå íåîáõîäèìîå ïîëó÷àþò â ãàðíèçîíå. Íà ôèíàíñîâîì äîâîëü-
ñòâèè ÷àñòè àìåðèêàíñêèõ âîéñê íàõîäÿòñÿ â ôèíàíñîâî-ó÷åòíûõ îòäåëàõ ãàðíèçî-
íîâ. Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé (èëè äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà) ïîëó÷àþò íåîáõî-
äèìûå äåíåæíûå ñðåäñòâà èç ôèíàíñîâî-ó÷åòíîãî îòäåëà ãàðíèçîíà è ïåðåä íèì æå
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îò÷èòûâàþòñÿ ïîñëå ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ ïåðâè÷-
íûõ îïðàâäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Âûïëàòà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è çàðàáîòíîé
ïëàòû ïðîèçâîäèòñÿ òàêæå ôèíàíñîâî-ó÷åòíûì îòäåëîì ãàðíèçîíà401 .

Â ìèðíîå âðåìÿ, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ çà ñ÷åò øòàòíîé ÷èñëåí-
íîñòè ôèíàíñîâî-ó÷åòíîãî îòäåëà ãàðíèçîíà íàçíà÷àþòñÿ êàçíà÷åè � óïîëíîìî-
÷åííûå. Âûäåëåíèå ýòèõ ëèö ïðåäóñìîòðåíî, åñëè âîèíñêàÿ ÷àñòü ââèäó óäàëåííîé
äèñëîêàöèè íå ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ôèíàíñîâî-ó÷åòíûì îòäå-
ëîì ãàðíèçîíà èëè æå ñòàöèîíàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ íà óäàëåíèè îò ñâîåãî
ôèíàíñîâîãî îðãàíà, à ïî îáúåìó ðàáîòû òàì íå ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàí ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé ôèíàíñîâûé îòäåë. Êàçíà÷åè � óïîëíîìî÷åííûå îðãàíèçóþò ñâîþ ðàáîòó
ïî àâàíñîâîé ñèñòåìå è ìîãóò áûòü äâóõ âèäîâ:

� êëàññà «À» � íàçíà÷àþòñÿ â ÷àñòÿõ, ãäå îáúåì ðàáîòû íåâåëèê è îò÷åò ïåðåä
ôèíàíñîâî-ó÷åòíûì îòäåëîì ãàðíèçîíà îá èçðàñõîäîâàíèè ïîëó÷åííûõ äåíåã ïðî-
èñõîäèò åæåäíåâíî, ïðè÷åì èõ äåÿòåëüíîñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ðàñõîäîâàíèåì
íàëè÷íûõ ñðåäñòâ;

� êëàññà «Á» � îò÷èòûâàþòñÿ â èçðàñõîäîâàíèè äåíåã ðàç â ìåñÿö è ìîãóò
èìåòü íåáîëüøîé øòàò äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Â øòàòàõ ñîåäèíåíèé ïðåäóñìîòðåíû è ôèíàíñîâûå îòäåëû, êîòîðûå íå ôóíêöèî-
íèðóþò â ìèðíîå âðåìÿ. Îíè èìåþò ìåíüøèé øòàò è áîëåå ïðîñòóþ îðãàíèçàöèþ,
òàê êàê â ïîëåâûõ óñëîâèÿõ íå âåäåòñÿ áàëàíñîâûé ó÷åò èìóùåñòâà, òåõíèêè è
âîîðóæåíèÿ, à âñÿ èõ ðàáîòà ñâîäèòñÿ ê íà÷èñëåíèþ è âûäà÷å äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ è îïëàòå ðàñõîäíûõ äîêóìåíòîâ.

Íà ñëó÷àé ïðèìåíåíèÿ âîéñê íà òåàòðàõ âîåííûõ äåéñòâèé (ÒÂÄ) ðàáîòà ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíîâ îðãàíèçóåòñÿ íåñêîëüêî èíà÷å. Äëÿ ñòðóêòóðû ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ,
îáðàçóþùèõ ôèíàíñîâóþ ñëóæáó ãðóïïèðîâêè âîéñê ÑØÀ íà ÒÂÄ, õàðàêòåðíî íà-
ëè÷èå ñëåäóþùèõ çâåíüåâ402 :

� óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðóïïèðîâêè âîéñê íà ÒÂÄ (ÓÔÎ) �
ðóêîâîäèò ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì âñåõ âîéñê íà ÒÂÄ è, ïî ðàñ÷åòàì, îáåñïå÷èâà-
åò 5�6 àðìåéñêèõ êîðïóñîâ (20�25 äèâèçèé). ÓÔÎ ôîðìèðóåòñÿ êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíàÿ âîèíñêàÿ ÷àñòü âî ãëàâå ñ îôèöåðîì ôèíàíñîâîé ñëóæáû. Îí ïîä÷èíÿåòñÿ
íà÷àëüíèêó êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâîé ñëóæáû � ïîìîùíèêó íà÷àëüíèêà øòàáà âîéñê
íà ÒÂÄ. Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðóïïèðîâêè âîéñê íà ÒÂÄ ðóêîâî-
äèò äåÿòåëüíîñòüþ ðàéîííûõ öåíòðîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÐÖÔÎ), ïðåäíàç-
íà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå
ïðèáûâàþò íà ÒÂÄ è ðàñïîëàãàþòñÿ â òûëîâûõ ðàéîíàõ. Îñòàëüíûå ÐÖÔÎ � äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â áîåâûõ ïîðÿäêàõ � ïåðåäàþòñÿ
ïîä íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî êîðïóñíûì ôèíàíñîâûì öåíòðàì (ÊÔÖ). Íî åñëè
÷èñëåííîñòü ãðóïïèðîâêè âîéñê íà ÒÂÄ íåâåëèêà, òî ÓÔÎ ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ
ðóêîâîäñòâî âñåìè ÐÖÔÎ;

� êîðïóñíîé ôèíàíñîâûé öåíòð � íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ñè-
ñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôîðìèðóåòñÿ ïðè íàëè÷èè áîëüøîé ÷èñëåííîñòè
(óäàëåííîñòè âîéñê) è íåâîçìîæíîñòè, â ñèëó ýòèõ ïðè÷èí, ÓÔÎ ðóêîâîäèòü ÐÖÔÎ
íà ÒÂÄ. Íà÷àëüíèêîì ÊÔÖ íàçíà÷àåòñÿ îôèöåð ôèíàíñîâîé ñëóæáû, îïåðàòèâíî
ïîä÷èíåííûé íà÷àëüíèêó òûëà êîðïóñà. ÊÔÖ îðãàíèçóåò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
âñåõ âîèíñêèõ ÷àñòåé àðìåéñêîãî êîðïóñà (â òîì ÷èñëå è ïðèäàííûõ) â ïîëîñå åãî
äåéñòâèé è ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ïîä÷èíåííûõ ÐÖÔÎ è ïîäâèæíûõ âûïëàòíûõ
ãðóïï;

� ðàéîííûé öåíòð ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÐÖÔÎ) � â ïîëîñå äåéñòâèé
ãðóïïèðîâêè âîéñê íà ÒÂÄ êàæäîìó ÐÖÔÎ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàéîí, â ãðàíèöàõ êî-
òîðîãî îí è îðãàíèçóåò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âñåõ âîèíñêèõ ÷àñòåé, âíå çàâèñè-
ìîñòè îò âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè. ÐÖÔÎ îáñëóæèâàåò ïðèìåðíî
20 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ÷èñëåííîñòè äèâèçèè ÑØÀ ñ ïðèäàííûìè ïîä-

ðàçäåëåíèÿìè îáåñïå÷åíèÿ è óñèëåíèÿ. Íåïîñðåäñòâåííîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â åãî çîíå îòâåòñòâåííîñòè, ÐÖÔÎ
îñóùåñòâëÿåò ÷åðåç ïîäâèæíûå âûïëàòíûå ãðóïïû (ÏÂÃ), ôóíêöèîíèðóåò óæå â
ìèðíîå âðåìÿ è äîðàçâåðòûâàåòñÿ ñ íà÷àëîì áîåâûõ äåéñòâèé, èìåÿ ìåñÿ÷íûé çàïàñ
íàëè÷íîñòè. Îõðàíà, óêðûòèå è ïðîäîâîëüñòâåííîå ñíàáæåíèå ÐÖÔÎ âîçëàãàþòñÿ
íà ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè, êîòîðûå îáñëóæèâàþòñÿ äàííûì ÐÖÔÎ. Îíî êîîð-
äèíèðóåò ñâîè äåéñòâèÿ ñ ÊÔÖ (åñëè åìó ïîä÷èíÿåòñÿ) è ñ äèâèçèîííûìè ôèíàí-
ñîâûìè îòäåëàìè;

� äèâèçèîííûé ôèíàíñîâûé îòäåë (ÄÔÎ) � ôîðìèðóåòñÿ â âèäå íåáîëüøîé
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñåêöèè â øòàáå äèâèçèè. Âêëþ÷àåò â ñåáÿ: íà÷àëüíèêà (îôèöåð),
ïîìîùíèêà (ñåðæàíò) è ïèñàðÿ � äåëîïðîèçâîäèòåëÿ (ñåðæàíò). ÄÔÎ âûïîëíÿåò
ñëåäóþùèå ôóíêöèè: èíôîðìèðóåò ÊÔÖ (ÐÖÔÎ) î ðàñïîëîæåíèè âîèíñêèõ ÷àñòåé
â ãðàíèöàõ äèâèçèè (äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîòû ïîäâèæíûõ âûïëàòíûõ ãðóïï); ïîäà-
åò çàÿâêè â ÊÔÖ (ÐÖÔÎ) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé; îðãàíèçóåò
îõðàíó, óêðûòèå è ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðèáûâàþùèõ â äèâèçèþ ïîäâèæíûõ
âûïëàòíûõ ãðóïï; ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ êàçíà÷ååâ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ. Îäíàêî
ÐÖÔÎ è ÏÂÃ, äåéñòâóþùèå â ïîëîñå îòâåòñòâåííîñòè äèâèçèè, åå ôèíàíñîâîìó
îòäåëó íå ïîä÷èíÿþòñÿ.

� ïîäâèæíàÿ âûïëàòíàÿ ãðóïïà (ÏÂÃ) � ïîä÷èíÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó
ÐÖÔÎ è ðàññ÷èòàíà íà îáåñïå÷åíèå 3 300 ÷åëîâåê (ò. å. â îäíîì ÐÖÔÎ ïðèìåðíî
øåñòü ÏÂÃ). Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ÏÂÃ ïÿòü ÷åëîâåê � íà÷àëüíèê, òðè ïîìîùíèêà
è êàçíà÷åé. Ôèíàíñèðîâàíèå âîéñê íà ÒÂÄ ÷åðåç ïîäâèæíûå âûïëàòíûå ãðóïïû
îñóùåñòâëÿåòñÿ óæå â ìèðíîå âðåìÿ, à ðàçíîñòîðîííÿÿ ïîäãîòîâêà ñîòðóäíèêîâ
ÏÂÃ îáåñïå÷èâàåò èõ âçàèìîçàìåíÿåìîñòü. Âíå âûåçäîâ â âîéñêà ÏÂÃ áàçèðóþòñÿ
â ÐÖÔÎ, ê êîòîðîìó îíè ïðèïèñàíû, è òóäà æå âîçâðàùàþòñÿ ïîñëå âûïîëíåíèÿ
çàäà÷. Ðàáîòà âåäåòñÿ ïóòåì âûåçäà íà ïåðèîä îñòàíîâêè âîéñê â äèâèçèîííûé òûë,
ãäå ïðîèñõîäèò ñáîð íåîáõîäèìûõ äàííûõ äëÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, âûïëà÷èâàåò-
ñÿ ÷àñòü äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íàëè÷íûìè äåíüãàìè, îôîðìëÿþòñÿ îïåðàöèè íà
áåçíàëè÷íîå ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ, îáðàáàòûâàþòñÿ äîêóìåíòû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
â ÐÖÔÎ.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë Ãåðìàíèè403

Äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë Ãåðìàíèè õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé âî âñåõ çâåíüÿõ âåäåíèÿ âîéñêî-
âîãî õîçÿéñòâà: â öåíòðå, â îêðóãàõ è ãàðíèçîíàõ. Â öåíòðå ôèíàíñîâûìè âîïðîñàìè
çàíèìàåòñÿ ïîä÷èíåííûé íåïîñðåäñòâåííî ìèíèñòðó îáîðîíû ñïåöèàëüíûé îðãàí �
ôèíàíñîâûé îòäåë ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Äàííûé îòäåë îòâå÷àåò çà ñîñòàâëåíèå è
èñïîëíåíèå ñìåòû áóíäåñâåðà, à òàêæå çà îðãàíèçàöèþ è îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, âîïðîñàìè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ïåíñèîííûì
îáåñïå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ çàíèìàåòñÿ êàäðîâûé îðãàí. Ðàñõîäîâàíèåì äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà âñå öåíòðàëèçîâàííûå ïîñòàâêè, çàíèìàåòñÿ öåíòðàëü-
íîå óïðàâëåíèå çàêóïîê.

Â âîéñêàõ ôèíàíñîâîå õîçÿéñòâî ñîçäàåòñÿ íà÷èíàÿ ñ ðîòû (áàòàðåè). Êàçíà÷åé
ðîòû ïîëó÷àåò àâàíñ íàëè÷íûõ äåíåã â áàòàëüîíå è åæåäíåâíî îò÷èòûâàåòñÿ â
ðàñõîäîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïåðåä ôèíàíñîâîé ñëóæáîé áàòàëüîíà.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå áàòàëüîíà òàêæå ñòðîèòñÿ ïî àâàíñîâîé ñèñòåìå. Áàòà-
ëüîí èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå ôèíàíñîâîå õîçÿéñòâî, â íåì ôèíàíñîâûìè âîïðîñàìè
çàíèìàþòñÿ äâà ÷åëîâåêà: íà÷àëüíèê ôèíàíñîâîé ñëóæáû è êàçíà÷åé. Êàçíà÷åé
áàòàëüîíà ïîëó÷àåò â ãàðíèçîííîé êàññå àâàíñ íàëè÷íûõ äåíåã íà òåêóùèå ðàñõîäû
áàòàëüîíà äëÿ âûäà÷è àâàíñîâ ðîòàì.

Ôèíàíñèðîâàíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåñÿ÷íûì çàÿâêàì íà÷àëüíè-
êà ôèíàíñîâîãî äîâîëüñòâèÿ, ê ñîñòàâëåíèþ êîòîðûõ ïðèâëåêàþòñÿ íà÷àëüíèêè ñëóæá.
Çàÿâêè âîèíñêèõ ÷àñòåé âûñûëàþòñÿ â ãàðíèçîííóþ àäìèíèñòðàöèþ, êîòîðàÿ ñóì-
ìèðóåò ýòè çàÿâêè, ïðèáàâëÿåò ê íèì ïîòðåáíîñòü õîçÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ__________________________________________________________________
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ñèéñêèõ âîéñê â ëîêàëüíûõ êîíôëèêòàõ: ìîíîãð. ßðîñëàâëü, 2005.
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îðãàíîâ ãàðíèçîíà, ñîñòàâëÿåò ñâîäíóþ çàÿâêó è ïðåäñòàâëÿåò åå â õîçÿéñòâåííî-
àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå îêðóãà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò åùå ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà ñîåäèíåíèÿ, ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à êîòîðîé � ñâîåâðåìåííîå ñîñòàâëåíèå ãîäîâîé ñìåòû. Ïîñëå óòâåðæäå-
íèÿ ñìåòû ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà ñîåäèíåíèÿ ðàñïðåäåëÿåò àññèãíîâàíèÿ ìåæäó âîèí-
ñêèìè ÷àñòÿìè, âåäåò ó÷åò èõ ãîäîâûõ íàçíà÷åíèé, à ïîëó÷èâ êâàðòàëüíûå ñâåäåíèÿ
îò âîèíñêèõ ÷àñòåé î ôàêòè÷åñêîì ðàñõîäîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óñòàíàâëèâàåò
ïðàâèëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àññèãíîâàíèé.

Îäíàêî, íå ïðîâåðÿÿ ðàñõîäíûå äîêóìåíòû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ôèíàíñîâàÿ ñëóæáà
ñîåäèíåíèÿ âåäåò ëèøü íàáëþäåíèå çà ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðè÷åì
äîâîëüíî ïîâåðõíîñòíîå, ïîñêîëüêó êîíòðîëèðóåò ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ òîëüêî ïî
äîíåñåíèÿì âîèíñêèõ ÷àñòåé. Îñíîâíûå ïðàâà ïî êîíòðîëþ èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ïðåäîñòàâëåíû ãàðíèçîííûì êàññàì.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë Âåëèêîáðèòàíèè404

Îðãàíîì âûñøåãî âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, êîòîðîå
íåïîñðåäñòâåííî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå âîîðóæåííûõ ñèë è èõ áîå-
âóþ ãîòîâíîñòü.

Ìèíèñòð îáîðîíû Âåëèêîáðèòàíèè íàçíà÷àåòñÿ èç ÷èñëà ãðàæäàíñêèõ ëèö. Îí
íåñåò íåïîñðåäñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì çà ñîñòîÿíèå âî-
îðóæåííûõ ñèë è èõ îáåñïå÷åííîñòü âñåìè âèäàìè ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è ôèíàí-
ñîâûìè.

Ìèíèñòð îáîðîíû èìååò ïîñòîÿííîãî çàìåñòèòåëÿ, íà êîòîðîãî âîçëîæåíà îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë.

Â êàæäîì èç âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë èìåþòñÿ ñâîè ôèíàíñîâûå óïðàâëåíèÿ, íà-
÷àëüíèêè êîòîðûõ ïîä÷èíåíû çàìåñòèòåëÿì ìèíèñòðîâ âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë ïî
ÌÒÎ (òàêæå ãðàæäàíñêèì ëèöàì), à ïî ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì ïîä÷èíåíû ïîñòîÿí-
íîìó çàìåñòèòåëþ ìèíèñòðà îáîðîíû.

Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Âåëèêîáðèòàíèè ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü îòäåëåíà îò
÷èñòî âîåííîé ñôåðû. Ïîýòîìó ôèíàíñîâîå îáñëóæèâàíèå íåïîñðåäñòâåííî âîéñê
âîçëîæåíî íà ñïåöèàëüíóþ êàçíà÷åéñêóþ ñëóæáó, êîòîðàÿ õîòÿ è ïîä÷èíåíà â öåí-
òðå ôèíàíñîâûì óïðàâëåíèÿì ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è âèäîâ âîîðóæåííûõ ñèë, íî
â âîéñêàõ èìååò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó ñâîèõ îðãàíîâ. Ëè÷íûé
ñîñòàâ êàçíà÷åéñêîé ñëóæáû ÷àñòè÷íî êîìïëåêòóåòñÿ èç ÷èñëà ãðàæäàíñêèõ ëèö,
èìåþùèõ îïûò ðàáîòû â áàíêàõ è êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Â øòàòàõ ñîåäèíåíèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé íå ïðåäóñìîòðåíî òèïîâîãî
ôèíàíñîâîãî îðãàíà. Âñå äîëæíîñòè ôèíàíñîâûõ ðàáîòíèêîâ âõîäÿò â øòàò êàçíà-
÷åéñêîãî êîðïóñà. Êîìàíäîâàíèþ îáúåäèíåíèé (íàïðèìåð, êîìàíäîâàíèþ ñóõîïóò-
íûõ âîéñê â ìåòðîïîëèè èëè â Åâðîïå) äëÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîéñê âûäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ êàçíà÷åéñêîãî êîðïóñà
ñ íàçíà÷åíèåì íà÷àëüíèêà êàçíà÷åéñêîé ñëóæáû ýòîãî ôîðìèðîâàíèÿ. Çâåíüÿ êàç-
íà÷åéñêîé ñëóæáû ðàçâîðà÷èâàþòñÿ â àðìèè, êîðïóñå, áðèãàäå, â ñòàöèîíàðíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ (ñêëàäû è ò. ï.). Äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêèõ
÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, íå âõîäÿùèõ â òó èëè èíóþ áðèãàäó, êàçíà÷åéñêèå îòäåëå-
íèÿ ñîçäàþòñÿ â ãàðíèçîíàõ. Ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ êàçíà÷åéñêîé ñëóæáû â âîéñ-
êàõ îôîðìëÿåòñÿ ïðèêàçîì êîìàíäóþùåãî îáúåäèíåíèåì.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíèçàöèé, íå âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ ýòèõ ôîðìèðîâàíèé, êàçíà÷åéñêèå îòäåëåíèÿ ñîçäàþòñÿ â ãàðíèçîíàõ. Ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðîèçâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî àâàíñîâîé ñèñòå-
ìå, ïðè êîòîðîé âåäåíèå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ïîðó÷àåòñÿ îäíîìó èç
îôèöåðîâ ÷àñòè. Ïðè ýòîì, îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü â âûäåëåíèè â øòàòàõ ñîåäèíå-
íèé, ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

Â âîîðóæåííûõ ñèëàõ Âåëèêîáðèòàíèè ïðèçíàíî íåöåëåñîîáðàçíûì ñîçäàâàòü
ôèíàíñîâîå õîçÿéñòâî â áàòàëüîíàõ è ïîëêàõ áðèãàä. Èõ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
ïðîèçâîäèòñÿ ïî àâàíñîâîé ñèñòåìå, êîãäà îäíîìó èç îôèöåðîâ, îáû÷íî êâàðòèðìåé-

ñòåðó ÷àñòè, ïîðó÷àåòñÿ âåäåíèå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé. Àâàíñîäåðæà-
òåëþ çà äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó óñòàíàâëèâàåòñÿ äîáàâî÷íîå âîçíàãðàæäåíèå, ðàç-
ìåð êîòîðîãî çàâèñèò îò îáúåìà âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé. Ñàìîñòîÿòåëüíûé ôèíàí-
ñîâûé îðãàí â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ îòêðûâàåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èç-çà îòäà-
ëåííîé äèñëîêàöèè îíè íå ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû êàçíà÷åéñêèìè îòäåëåíèÿìè
áðèãàä èëè ãàðíèçîíîâ. Â ýòîì ñëó÷àå âîèíñêèì ÷àñòÿì äëÿ âåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî
õîçÿéñòâà âûäåëÿþòñÿ êàçíà÷åè.

Òàêèì îáðàçîì, êàæäîå ãîñóäàðñòâî âûñòðàèâàåò ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîéñê ñîîáðàçíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ñòðàíû, íî ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè âîåí-
íîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîéñê íà ÒÂÄ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû:

� ïðèìåíåíèå îäíîòèïíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê íà òåððèòîðèè
ñòðàíû, òàê è íà ÒÂÄ;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîçäàííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
âîéñê íà ÒÂÄ â ëþáûõ óñëîâèÿõ îáñòàíîâêè;

� ïîñòðîåíèå ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ïî ïðèíöèïó ñâîáîäíîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ ñòðóê-
òóðíûìè çâåíüÿìè â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ðåøàåìûõ âîéñêàìè çàäà÷ ïðè ñî-
õðàíåíèè áàçîâîé ñòðóêòóðû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ïðèñïîñîáëåííîé ê óñëîâèÿì êàçíà÷åéñêîãî èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê Âåëèêîáðèòàíèè,
íî äëÿ ââåäåíèÿ àíàëîãè÷íîé åé ñèñòåìû â Ðîññèè åùå ïîêà íåò óñëîâèé, ÷òî îáóñëîâ-
ëåíî ïðîöåññàìè òðàíñôîðìàöèè ñòðóêòóðû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñîçäàíèåì èõ íîâîãî îáëèêà.

Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ôàêòîð îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà
Ãîðåâà Î.Å., àäúþíêò Âîåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè

(ã. ßðîñëàâëü), ñòàðøèé ëåéòåíàíò

Îáåñïå÷åíèå îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ôóíêöèåé ãîñóäàð-
ñòâà. Êàê ñïåöèôè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè îõâàòûâàåò ñèñòåìó îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿé-
ñòâóþùèìè îáúåêòàìè ïî óäîâëåòâîðåíèþ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé,
íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ðàçëè÷íîãî ðîäà, ýêî-
íîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ â îáîðîííûõ
èíòåðåñàõ. Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîííîé áå-
çîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé íàó÷íîé çàäà÷åé.

Ñ èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû è êîíôèãóðàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè, èõ èíòåíñèâíîñòè
è íàïðàâëåíèé â êîíöå XX � íà÷àëå XXI ââ. èçìåíÿåòñÿ è óñëîæíÿåòñÿ ñòðóêòóðà
ìîãóùåñòâà ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì, íàðÿäó ñ äðóãèìè ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè
ìîãóùåñòâà, îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðóþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ ñòîðîí: êàê
óñëîâèÿ è ôàêòîð íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è êàê îñíîâó íåïî-
ñðåäñòâåííî âîåííîé ìîùè è îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè � ñ äðóãîé.

Ïðè ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ çàäà÷ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîííîé áåçîïàñíî-
ñòè îäíèì èç èñõîäíûõ ìîìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà åå ïîêàçàòåëåé. Îáîáùàÿ
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ405 , ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñèñòåìà òàêèõ
ïîêàçàòåëåé äîëæíà âêëþ÷àòü:

__________________________________________________________________

404 Åðìàêîâ Ñ.Ì., Òèâàíîâ Â.Â. Ôèíàíñû âîîðóæåííûõ ñèë êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ.
Ì., 1975. Ñ. 28.

__________________________________________________________________

405 Ñì., íàïð.: Âîðîáüåâ Â.Â. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îáîðîííîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ. ÑÏá., 2003. Ñ. 251�285; Íèêîëàåâ À.È. Âîåííûé
áþäæåò 2002 ãîäà // Âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê. 2002. ¹ 2. Ñ. 7; Êîðñóíü Â.Ï., Òîêàðåâ
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2003. ¹ 4. Ñ. 51; Áàæàíîâ Â.À., Öèðóëèñ Ê.Í. Ýêîíîìèêà âîåííîé ðåôîðìû // ÝÊÎ. 2004.
¹ 12. Ñ. 16 è äð.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

1. Ïîêàçàòåëè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà: óðî-
âåíü òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â ïåðñïåêòèâå; ñòå-
ïåíü îáåñïå÷åííîñòè ñèëîâîãî êîìïîíåíòà âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ðàç-
ëè÷íûìè âèäàìè ðåñóðñîâ; ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ïëàíèðóåìàÿ ïî ãîäàì
ïëàíîâîãî (ïðîãðàììíîãî) ïåðèîäà è ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòàÿ â êàæäîì çàâåðøèâ-
øåìñÿ ãîäó.

2. Ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åíèÿ ñòðóêòóðíûõ çâåíüåâ âîåííîé ýêîíîìèêè: óðîâåíü
îïåðàòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ òåððèòîðèè ñòðàíû; óðîâåíü ðåàëèçóåìîñòè ïðîåêòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ (ÃÏÂ) è ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çà-
êàçà; ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé â îáîðîííî-ïðîìûø-
ëåííûé êîìïëåêñ è äðóãèå îòðàñëè ýêîíîìèêè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ
íóæä èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè ýêîíîìèêè.

Äëÿ îòðàæåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ àñïåê-
òîâ ÷åëîâå÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëîâ, òàêæå ÿâëÿþùèõñÿ ñóùåñòâåííûìè
ôàêòîðàìè îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè, òðåáóþùèìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, äàííóþ ñèñòåìó ñëåäóåò äîïîëíèòü ãðóïïîé ïîêàçàòåëåé.

3. Âîåííî-ñîöèàëüíûé êîìïîíåíò îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè:
� óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé âîåííîñëó-

æàùèõ, óðîâåíü è êà÷åñòâî èõ æèçíè;
� óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ñàìîóòâåðæäåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ìîðàëüíî-ïñèõî-

ëîãè÷åñêîå ñàìî÷óâñòâèå;
� ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñôåðå îáîðîíû, â òîì

÷èñëå: óðîâåíü ïîäãîòîâêè êàäðîâ, êàäðîâîé îáåñïå÷åííîñòè âñåõ êîìïîíåíòîâ âî-
åííîé îðãàíèçàöèè; óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà êàäðîâ
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû.

Àíàëèç ïðàêòèêè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå åãî ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ íå ïðîèçîøëî: äîëÿ
ðàñõîäîâ ïî ñòàòüå «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà» íèæå ïðåäëîæåííîãî Ñîâåòîì Áåçî-
ïàñíîñòè â ðåøåíèè îò 11 àâãóñòà 2000 ã. óðîâíÿ äàæå â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (â 2003 ã. � 2,68 % îò ÂÂÏ âìåñòî 2,84 %, â 2004 ã. �
2,58 % âìåñòî 3,01 %, â 2005 ã. � 2,84 % âìåñòî 3,14 %, â 2006�2008 ãã. �
òåíäåíöèÿ ìåíåå 3 % ñîõðàíÿåòñÿ); ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ âîåííîãî áþäæåòà â 2009 ã.
îñòàåòñÿ äåôîðìèðîâàííîé (60 % � ñîäåðæàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë, 40 % � ðàçâè-
òèå), ÷òî ÿâíî íå îáåñïå÷èâàåò âûõîä íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè âîåííî-ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, è òîëüêî ê 2011 ã. ïëàíèðóåòñÿ ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ äîâå-
ñòè äî óðîâíÿ 50 % íà 50 %. Â 2008 ã. ãîñîáîðîíçàêàç óâåëè÷åí ïî÷òè â äâà ðàçà
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã., òåì íå ìåíåå, â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè àðìèè
è ôëîòà â ñîâðåìåííîé òåõíèêå è âîîðóæåíèè óäàñòñÿ åùå íå ñêîðî406 .

Äîñòèæåíèå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíî ñ îïòèìèçàöèåé ïðîöåññà ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê è ñèë
ôëîòà, âñåõ ýëåìåíòîâ âîåííîé ýêîíîìèêè, ÷åòêîãî âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ñåãîä-
íÿøíåãî ýòàïà âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè.

Ïîýòàïíîå îñóùåñòâëåíèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñèëó ñïåöèôèêè ðåøàåìûõ
çàäà÷ âêëþ÷àåò:

1) îáîñíîâàíèå ïîòðåáíîñòåé â ðåñóðñàõ, ðåñóðñíîå ïëàíèðîâàíèå;
2) îðãàíèçàöèþ äîâåäåíèÿ óòâåðæäåííûõ îáúåìîâ ðåñóðñîâ äî èõ ïîòðåáèòåëåé

(ò. å. ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ);
3) êîíå÷íîå èñïîëüçîâàíèå (ïîòðåáëåíèå) îáîðîííûõ ðåñóðñîâ â âîéñêàõ è íà

ôëîòàõ (ñì. ðèñóíîê 1).

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì íà êàæäîì ýòàïå â çàâèñè-
ìîñòè îò èõ îñîáåííîñòåé äîëæíî ïðåäïîëàãàòü ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû è
ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå «óçêèìè ìåñòàìè», èñõîäÿ èç ïðàêòèêè
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ âòîðîé è òðåòèé ýòàïû. Èìåííî
íà ýòèõ ýòàïàõ îðãàíèçàöèè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå âåðîÿòíû ñáîè, âîç-
ìîæíû íàèáîëüøèå ïîòåðè, ñåðüåçíî îòðàæàþùèåñÿ íà óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû è åå
ýôôåêòèâíîñòè.

III 

Ôèíàíñèðîâàíèå 

ðåñóðñíûõ ïîòðåáíîñòåé 

Ó÷åò, îò÷åòíîñòü, êîíòðîëü 

ýôôåêòèâíîñòè ðåñóðñíîãî 

îáåñïå÷åíèÿ ÂÑ 

Êîíå÷íîå èñïîëüçîâàíèå 

îáîðîííûõ ðåñóðñîâ 

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî 

ðåñóðñíîìó îáåñïå÷åíèþ 

Îáîñíîâàíèå ðåñóðñíûõ 

ïîòðåáíîñòåé ÂÑ ÐÔ     I 

II 

Îãðàíè÷åíèå ðåñóðñíûõ 

ïîòðåáíîñòåé ÂÑ 

Ðèñóíîê 1. Ñòðóêòóðà ïðîöåññà ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ðàññìàò-
ðèâàòü åãî â ôóíêöèîíàëüíîì îòíîøåíèè, ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ïîäñèñòåìîé âîåí-
íîé ýêîíîìèêè, îò óñòîé÷èâîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè êîòîðîé çàâèñÿò óñòîé÷èâîñòü407

è âûõîäíûå ïàðàìåòðû Âîîðóæåííûõ Ñèë â öåëîì.
Ïîä óñòîé÷èâîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íåêîòîðîé ñëîæíîé äèíàìè÷åñêîé îðãàíèçàöèîííîé
ñèñòåìû ìû ïîíèìàåì åå ñïîñîáíîñòü âûïîëíÿòü ñâîè îñíîâíûå ôóíêöèè è ñîõðà-
íÿòü îïðåäåëÿþùèå ïàðàìåòðû â íåêîòîðûõ óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ ïðè âîçäåé-
ñòâèè ðàçëè÷íîãî ðîäà âîçìóùàþùèõ ôàêòîðîâ êàê ñëó÷àéíîãî, òàê è íåñëó÷àéíîãî
(ïëàíîâîãî) õàðàêòåðà.

Ïðîöåññ ôèíàíñèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âî-
ïðîñû êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ïîòðåáëåíèÿ) ðåñóðñîâ â âîéñêàõ è åãî ðåçóëüòà-
òèâíîñòü íóæäàþòñÿ â áîëåå ãëóáîêîé ïðîðàáîòêå, ïîñêîëüêó èìåííî çäåñü ïðîÿâëÿ-
åòñÿ äåéñòâèòåëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü è êîíå÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

Íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå ïðîöåññ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòîèò èç äâóõ îñíîâíûõ
ýòàïîâ (ðèñóíîê 2):

1. Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïî ðåøàåìûì çàäà÷àì.
2. Ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îò âûøåñòîÿùåãî ðàñïîðÿäèòåëÿ.
Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî îáúåêò ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ

ïîëó÷àòåëåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à ñ äðóãîé � èõ ðàñïîðÿäèòåëåì. Ïîýòîìó, ãîâîðÿ
î ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðîöåññ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñëåäóåò èõ ðàçäåëèòü íà
äâå ãðóïïû: íàäñèñòåìíûå ïîêàçàòåëè è âíóòðèñèñòåìíûå ïîêàçàòåëè.

__________________________________________________________________

406 Ñì.: Áþäæåò ïðîðûâà // Êðàñíàÿ çâåçäà. 2008. 30 äåê.; Ãàâðèëîâ Þ. Áóõãàëòåðèÿ
áåçîïàñíîñòè // Ðîñ. ãàç. 2008. 29 íîÿá.

__________________________________________________________________

407 Ñì.: Âîðîíîâ À.À. Óñòîé÷èâîñòü, óïðàâëÿåìîñòü, íàáëþäàåìîñòü. Ì., 1979. Ñ. 20�31;
Ñàëëü Æ. ëà, Ëåôøåö Ñ. Èññëåäîâàíèå óñòîé÷èâîñòè ïðÿìûì ìåòîäîì Ëÿïóíîâà. Ì., 1964.
Ñ. 9�10; Îïîðíîé Â.Ì., Ãàôò Ì.Ã. Ìåòîäîëîãèè ðåøåíèÿ äèñêðåòíûõ ìíîãîêðèòåðèàëüíûõ
çàäà÷ // Ìíîãîêðèòåðèàëüíûå çàäà÷è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ì., 1978. Ñ. 14�46.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Îáúåêò 

ôèíàíñèðîâàíèÿ 

ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ 

ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïî ðåøàåìûì çàäà÷àì 

Ðàñ÷åò-îáîñíîâàíèå âûäåëåíèÿ äåíåæíûõ 

ñðåäñòâ ñîãëàñíî ïëàíèðóåìûì çàäà÷àì è 

îãðàíè÷åíèÿì 

Ðèñóíîê 2. Ýòàïû ïðîöåññà ôèíàíñèðîâàíèÿ
Ê íàäñèñòåìíûì ïîêàçàòåëÿì, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè ïîêàçàòåëü ïîëíî-

òû (îáåñïå÷åííîñòè) ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîêàçàòåëü ñâîåâðåìåííîñòè (ðèòìè÷-
íîñòè) ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äàííûå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò ïîòåíöèàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü îáúåêòà ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïîëíèòü ôóíêöèîíàëüíûå çàäà÷è ñ çàäàííûì
êà÷åñòâîì è â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îò âûøåñòîÿùåãî ðàñïîðÿäèòåëÿ ðàññìàò-
ðèâàåìûé îáúåêò ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ðàñïîðÿäèòåëÿ ïîëó÷åííîãî
îáúåìà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïî âíóòðèñèñòåìíûì çàäà÷àì. Íà äàííîì ýòàïå ïðî-
öåññ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ðåøåíèåì ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷.
Îòñþäà ñìåùàþòñÿ àêöåíòû â óïðàâëåíèè äåíåæíûìè ïîòîêàìè, òàê êàê îíè îðèåí-
òèðîâàíû íåïîñðåäñòâåííî íà ðåçóëüòàò, ÷òî èìååò ìåñòî ïðè ïðîãðàììíî-öåëåâîì
ïîäõîäå. Ïîýòîìó, íàðÿäó ñ âûøåóïîìÿíóòûìè ïîêàçàòåëÿìè ïîëíîòû è ñâîåâðåìåí-
íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèìè «ôèçè÷åñêèå» ñâîéñòâà óïðàâëÿåìîãî
äåíåæíîãî ïîòîêà, ñëåäóåò ââåñòè ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðîöåññ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà. Ýòà ãðóïïà ïîêàçàòåëåé
ìîæåò ñóùåñòâåííî ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåøàåìûõ ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷.
Âìåñòå ñ òåì, ÷àñòü ïîêàçàòåëåé îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé îáùíîñòüþ è èìååò ìåñòî â
áîëüøèíñòâå ñèñòåì îðãàíèçàöèîííîãî òèïà. Ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì ñëåäóåò îòíåñòè:

� óðîâåíü (ñòåïåíü) öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;
� ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà ïðèîáðåòåííûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ çàäàí-

íîìó (òðåáóåìîìó) óðîâíþ êà÷åñòâà;
� ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèè ïðèâëå÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèî-

íàëüíûõ çàäà÷ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ çàäàííîìó (òðåáóåìîìó) óðîâíþ êâàëèôèêàöèè.
Êðîìå òîãî, âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðåñóðñíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìîãëè áû âûñòóïàòü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáîðîííûõ
ïîòðåáíîñòåé ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ââåäåíèå âîåííîãî íàëîãà, ñîçäàíèå
âíåáþäæåòíûõ (ýìèðèòàëüíûõ) ôîíäîâ, ìîáèëèçàöèÿ âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Â êà÷åñòâå âûâîäà ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåñóðñàìè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîéñê;

2) ïðîâåäåíèå àíàëèçà è âûÿâëåíèå òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ñèñòåìû ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîéñê;

3) èçó÷åíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåñóðñíûõ ïîòðåáíîñòåé âîéñê è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê;

4) îöåíêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà è âûÿâëåíèå
ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé â ðàçâèòèè ñèñòåìû ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê;

5) îöåíêà ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîòðåáíîñòè âîéñê â ðåñóðñàõ
è âûðàáîòêà ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ â çàäà÷àõ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîéñê;

6) ðàçðàáîòêà ðàñøèðåííîé ñèñòåìû ðåñóðñíûõ ïîêàçàòåëåé, ñïîñîáîâ èõ îöåíêè
è ìîäåëèðîâàíèå áîåâûõ äåéñòâèé âîéñê;

7) ðàçðàáîòêà ìîäèôèöèðîâàííîé ìîäåëè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê;
8) ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê è ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå ìåæâåäîìñòâåííîé óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû òûëîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîéñê;

9) îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé (òðàíñãðàíè÷íîé) áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ïðàâîâûå îñîáåííîñòè ïîñòàâêè òîâàðîâ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä

Çäàíîâè÷ Þ.À., ñòàðøèé îôèöåð øòàáà òûëà ÌÂÎ, ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ Âîîðóæåííûõ
Ñèë ñòðàíû, èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îñíàùåíèþ è îáåñïå÷åíèþ.

Ñîîòâåòñòâåííî èç ãîäà â ãîä óâåëè÷èâàþòñÿ è ðàñõîäû áþäæåòà íà ôèíàíñèðî-
âàíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ
íóæä ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå îáîðîííûå çàêàçû è êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó.

Îðãàíèçàöèÿ çàêóïîê è ïîñòàâîê ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ è èñïîëíåíèÿ íà êîíòðàê-
òíîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò � ýòî þðèäè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ ïîñòàâêè òîâàðîâ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Îí ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé äîãîâîðà êóïëè-ïðî-
äàæè è âûäåëÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå â îòäåëüíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä
îïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè.

Ïåðâàÿ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñòàâêè òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáîðîííûõ íóæä ðåãóëèðóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
êîòîðîå âíîñèò ýêîíîìè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü â îòíîøåíèÿ ìåæäó
ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè, ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè òîâàðîâ.

Îòíîøåíèÿ ïî ïîñòàâêå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâèëàìè
ÃÊ ÐÔ îá ýòîì âèäå ïîñòàâêè, à òàêæå îáùèìè ïîëîæåíèÿìè î ïîñòàâêå, åñëè ïðà-
âèëàìè î ïîñòàâêå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñîäåðæàùèìèñÿ â ñò.ñò. 525�534 ÃÊ
ÐÔ è â äðóãèõ çàêîíàõ, íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Ïîìèìî ÃÊ ÐÔ, óêàçàííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè î
ïîñòàâêå òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàêóïêàõ è
ïîñòàâêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä» îò 2 äåêàáðÿ 1994 ã.; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè
äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä» îò 13 äåêàáðÿ 1994 ã. (â ðåäàêöèè îò
17 ìàðòà 1997 ã.); Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ìàòåðèàëüíîì ðåçåðâå»
îò 29 äåêàáðÿ 1994 ã.; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå»
îò 27 äåêàáðÿ 1995 ã.; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» îò 21 èþëÿ 2005 ã.

«Èåðàðõèÿ» ïåðå÷èñëåííûõ àêòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ï. 2 ñò. 525 ÃÊ ÐÔ. Ïåðâàÿ
åãî ÷àñòü ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ê ñîîòâåòñòâóþùèì îòíîøåíèÿì äîëæíû ïðèìå-
íÿòüñÿ ïðàâèëà î äîãîâîðå ïîñòàâêè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äàííûì Êîäåêñîì.
À âòîðàÿ ÷àñòü óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ê îòíîøåíèÿì ïî ïîâîäó ïîñòàâêè òîâàðîâ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñóáñèäèàðíî ïðèìåíÿþòñÿ çàêîíû î ïîñòàâêå òîâàðîâ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.
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Êîëü ñêîðî ÃÊ ÐÔ, âî-ïåðâûõ, ðàññìàòðèâàåò íîðìû î ïîñòàâêå äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä êàê ñïåöèàëüíûå, à âî-âòîðûõ, â ñïåöèàëüíóþ íîðìó î äàííîì âèäå äîãîâî-
ðà ïîìåùàåò îòñûëêó ê çàêîíó, òàêîé çàêîí è âñå âêëþ÷åííûå â íåãî íîðìû ïðèðàâ-
íèâàþòñÿ ê ñïåöèàëüíûì íîðìàì ÃÊ ÐÔ, ïîñâÿùåííûì òîìó æå âèäó äîãîâîðà.
Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, î÷åâèäíî, ñëåäóåò, ÷òî îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïîñòàâêå ïðèìå-
íÿþòñÿ ê ïîñòàâêå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, åñëè ïðàâèëàìè î ïîñòàâêå äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä, ñîäåðæàùèìèñÿ â ñò.ñò. 525�534 ÃÊ ÐÔ è â äðóãèõ çàêîíàõ, íå
óñòàíîâëåíî èíîå.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîì ìàòåðèàëüíîì ðåçåðâå» ïî-
ñòàâêè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â ãîñóäàðñòâåííûé ðåçåðâ ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâêàìè
ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîñòàâêè ïðîäóêöèè ïî îáîðîí-
íîìó çàêàçó ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âèäîâ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ íóæä.

Ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêî-
íàìè. Â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîñâÿùåííûõ èíûì âîïðîñàì, òàêæå çàòðàãèâà-
þòñÿ òå èëè èíûå àñïåêòû ïîñòàâîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Òàê, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âîåííîì ïîëîæåíèè» ïðåäóñìàòðèâàåò îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âûðàæåíèåì ñòðîãîé ïîäçàêîííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïîñòàâîê
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñëóæèò íîðìà î ïðàâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Ëåãàëüíûì èìïå-
ðàòèâíûì îñíîâàíèåì ñëóæèò ïîëîæåíèå «â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ». Ýòî ãàðàíòèðóåò ñòà-
áèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèå ñôåðû ïðàâîòâîð÷åñòâà
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàìêàìè íîðì çàêîíà. Èõ èãíîðèðîâàíèå
íåäîïóñòèìî.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìàòè÷åñêè ñîâåðøåíñòâóåò ìåõàíèçì
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â äàííîé ñôåðå, ïðèíèìàÿ íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ (ïîñðåä-
ñòâîì èçäàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé).

Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä
ÿâëÿþòñÿ öåëè òàêèõ ïîñòàâîê.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ÷åòêî îïðåäåëÿåò öåëè ïîñòàâîê ïðîäóê-
öèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, â ÷èñëå êîòîðûõ ïîääåðæàíèå íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà çàìåíÿåòñÿ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîíòðàêòíîé îñíîâå.

Ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó íà ïîñòàâêó òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä
ïîñòàâùèê (èñïîëíèòåëü) îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü òîâàðû ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó
ëèáî ïî åãî óêàçàíèþ èíîìó ëèöó, à ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê îáÿçóåòñÿ îáåñïå-
÷èòü îïëàòó ïîñòàâëåííûõ òîâàðîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò è äîãîâîð ïîñòàâêè
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, êàê ñëåäóåò èç ï. 5 ñò. 454 è ï. 2 ñò. 525 ÃÊ ÐÔ, ÿâëÿþò-
ñÿ âèäîì äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè è ðàçíîâèäíîñòüþ äîãîâîðà ïîñòàâêè (ïîäâèä
ïîñòàâêè), òàê êàê òîâàðû ïîêóïàþòñÿ íå äëÿ ëè÷íîãî, ñåìåéíîãî, äîìàøíåãî ïîòðåá-
ëåíèÿ. Îò äîãîâîðà ïîñòàâêè êàê òàêîâîãî îíè îòëè÷àþòñÿ öåëüþ ïðîäàæè è ïðèîá-
ðåòåíèÿ òîâàðîâ (ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû) è ó÷àñòèåì â ïîñòàâêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ � ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ëèáî ïî èõ óêàçàíèþ èíûõ ëèö. Ïðè
ýòîì, ãîñóäàðñòâåííûå ïîòðåáíîñòè îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ è
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì ýòîò äîãîâîð èìåíóåòñÿ
ïîòîìó, ÷òî îäíîé èç åãî ñòîðîí âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê, ðàçìåùàþ-
ùèé çàêàçû íà òîâàðû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ìîæåò âûñòóïàòü ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðå-

äåëåííûå îðãàíàìè âëàñòè ôåäåðàëüíîå êàçåííîå ïðåäïðèÿòèå èëè ãîñóäàðñòâåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå è èíûå êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïî çàêóïêå è ïîñòàâêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ
è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ìîãóò âûïîëíÿòü ïðîäîâîëüñòâåííûå
êîðïîðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè ðàçðàáàòûâàþò çàêàçû íà ïîñòàâêó òîâà-
ðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è ðàçìåùàþò èõ â îðãàíèçàöèÿõ-ïîñòàâùèêàõ ïóòåì
çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà.

Îñîáåííîñòüþ ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå è ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáîðîííûõ íóæä îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì è ïîñòàâùèêîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 525 ÃÊ ÐÔ ïîñòàâêà òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, à òàêæå çàêëþ÷àåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì äîãîâîðîâ ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (ï. 2 ñò. 530 ÃÊ ÐÔ).

Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè âûáèðàþò ïîñòàâùèêîâ êàê íà êîíêó-
ðåíòíîé îñíîâå, òàê è áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ.

Ñîãëàñíî ñò. 527 ÃÊ ÐÔ ðàçìåùåíèå çàêàçà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïî êîí-
êóðñó, òàê è áåç íåãî. Â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà èëè äîãîâîðà íà
ïîñòàâêó òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä äîãîâîð ïîñòàâêè òîâàðîâ â îáû÷íîì
îáîðîòå çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.

Îñîáåííîñòüþ ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä ÿâëÿåòñÿ
òàêæå òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé
ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä.

Â îòëè÷èå îò äîãîâîðà îáû÷íîãî îáîðîòà ïðè ïîñòàâêàõ òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ ÃÊ ÐÔ è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, íà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ âîçëàãàåò-
ñÿ îáÿçàííîñòü çàêëþ÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò.

Ñòðóêòóðà îòíîøåíèé ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó
òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä ìîæåò áûòü ïðîñòîé, êîãäà êîíòðàêò
çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì è ïîñòàâùèêîì, è ñëîæíîé, êîãäà
çàêàç÷èê, çàêëþ÷èâ êîíòðàêò ñ ïîñòàâùèêîì, âûñòóïàåò êàê ãàðàíò ðåàëèçàöèè äîãî-
âîðà ìåæäó ïîñòàâùèêîì è íåïîñðåäñòâåííûì ïîêóïàòåëåì, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ
îñîáåííîñòüþ ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä.

Îñîáåííîñòüþ èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïîñòàâêè òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä
ÿâëÿåòñÿ îïëàòà ïåðåäàííûõ ïîëó÷àòåëÿì òîâàðîâ íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåí-
íûì çàêàç÷èêîì, åñëè èíîé ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ íå îïðåäåëåí ãîñóäàðñòâåííûì êîí-
òðàêòîì.

Òàêæå îñîáåííîñòü ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè äàííûõ âèäàõ ïîñòàâîê ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîáðîâîëü-
íîñòü çàêàçîâ, èõ âçàèìîâûãîäíîñòü, îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà èñïîëíåíèå âçÿòûõ
îáÿçàòåëüñòâ.

Îòâåòñòâåííîñòü ïðè ïîñòàâêå òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñòðîèòñÿ ïî
îáùèì ïðàâèëàì î äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàðÿäó ñî âçûñêàíèåì óáûòêîâ,
îíà ìîæåò âûðàæàòüñÿ âî âçûñêàíèè íåóñòîéêè (ïåíè, øòðàôà). Îñîáàÿ çíà÷èìîñòü
ïîñòàâêè òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä îáóñëîâèëà äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïðè-
ìåíåíèå çàêîííîé íåóñòîéêè è ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà íåèñïîëíå-
íèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðÿäà îáÿçàííîñòåé. Òàê, â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ
èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îäíîé èç ñòîðîí îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì, ýòà ñòîðîíà âîçìåùàåò äðóãîé ñòîðîíå ïðè÷èíåííûå
â ðåçóëüòàòå ýòîãî óáûòêè è íåñåò èíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì. Ïðè íåîáîñíî-
âàííîì óêëîíåíèè ïîñòàâùèêà îò çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà íà ïî-
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ñòàâêó ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé â ãîñóäàðñòâåííûé ðåçåðâ â ñëó÷àÿõ, êîãäà îáÿçàí-
íîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà óñòàíîâëåíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîñòàâ-
ùèê óïëà÷èâàåò ïîêóïàòåëþ øòðàô â ðàçìåðå ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, îïðåäåëåííîé
â ïðîåêòå êîíòðàêòà, çà ïîñòàâêó â ãîñóäàðñòâåííûé ðåçåðâ íåêîìïëåêòíûõ èëè
íåäîáðîêà÷åñòâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ïîñòàâùèê óïëà÷èâàåò øòðàô â ðàç-
ìåðå 20 % ñòîèìîñòè çàáðàêîâàííûõ òîâàðîâ è äð.

Â çàêîíå ïðåäóñìîòðåíû è îñîáûå ñëó÷àè îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàç÷èêà. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 533 ÃÊ ÐÔ åñëè ïîñòàâùèêó â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïðè÷èíåíû óáûòêè, òî îíè ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì íå ïîçäíåå òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ ïåðåäà÷è òîâàðà. Ïðè
íåâîçìåùåíèè óêàçàííûõ óáûòêîâ ïîñòàâùèê âïðàâå íå òîëüêî îòêàçàòüñÿ îò èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà è îò çàêëþ÷åííîãî èì íà åãî îñíîâå ñ íåïîñðåä-
ñòâåííûì ïîëó÷àòåëåì òîâàðà äîãîâîðà ïîñòàâêè òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä,
íî è ïîòðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, âûçâàííûõ
ðàñòîðæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà. Óáûòêè, ïðè÷èíåííûå òàêèì îòêàçîì
ïîêóïàòåëþ ïî äîãîâîðó ïîñòàâêè òîâàðà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, òàêæå äîëæíû
áûòü âîçìåùåíû ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì, à íå ïîñòàâùèêîì.

Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî äåéñòâóåò è ïðè îòêàçå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïîëíî-
ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îò òîâàðîâ, ïîñòàâêà êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà ãîñóäàðñòâåííûì
êîíòðàêòîì. Òàêîé îòêàç âîçìîæåí ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, è
ïðè óñëîâèè âîçìåùåíèÿ ïîñòàâùèêó óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ îòêàçîì. Òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì (à íå ïîñòàâùèêîì) âîçìåùàþòñÿ óáûòêè ïîêóïàòåëÿ ïî
äîãîâîðó ïîñòàâêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, êîòîðûå îí ïîíåñ â ñâÿçè ñ ðàñòîðæå-
íèåì èëè èçìåíåíèåì çàêëþ÷åííîãî ñ íèì äîãîâîðà âñëåäñòâèå îòêàçà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàç÷èêà îò òîâàðà, ïðåäóñìîòðåííîãî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòîì
(ñò. 534 ÃÊ ÐÔ).

Óêàçàííûå âèäû îòâåòñòâåííîñòè ïî äîãîâîðàì îáû÷íîãî îáîðîòà íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþòñÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðèçíàíà
ôàêòè÷åñêè âñåìè. Ñïîð âåäåòñÿ òîëüêî î ãðàíèöàõ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíèì
èç åãî èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ çàêàç íà ïîñòàâêó òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä,
êîòîðûé øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Äðóãèå îñîáåííîñòè ïîñòàâîê òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ íóæä çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ ïðèîáðåòåíèå ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðàêòà ïðîäóêöèè èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ
ñëó÷àåâ, è ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ â öåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîñòàâùèêîâ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä
èì ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ëüãîòû ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü (äîõîä), öåëåâûå äîòàöèè
è ñóáñèäèè, êðåäèòû íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíûõ êâîò (ãîñó-
äàðñòâåííîå áðîíèðîâàíèå) ïðè ïðèîáðåòåíèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Àíàëèçèðóÿ èçëîæåííûé ìàòåðèàë, ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïîñòàâîê òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò, îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä:

� âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå» èçìåíå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ äàííîãî Çàêîíà, à èìåííî âêëþ-
÷èòü òàêîé ïðåäìåò îòíîøåíèé, êàê îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáîðîííûõ
íóæä;

� â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïîñòàâùèêîâ çà ñâîåâðåìåííóþ ïîñòàâêó
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã è óïðîùåíèÿ âçûñêàíèÿ íåóñòîéêè ñ
íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîñòàâùèêà âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóê-
öèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä» ïðàâî çàêàç÷èêà óäåðæèâàòü ñóììó
íåóñòîéêè èç ÷àñòè ñóììû, ïîäëåæàùåé îïëàòå çà óæå ïîñòàâëåííóþ ïðîäóêöèþ,
âûïîëíåííûå ðàáîòû, îêàçàííûå óñëóãè.

Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåæèìà ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ
îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé,

è èìóùåñòâà ïðèîáðåòåííîãî çà ñ÷åò íèõ
Êîâáàñà Ñ.À.

Äî ñèõ ïîð â íàó÷íûõ êðóãàõ ïðîäîëæàåòñÿ äèñêóññèÿ íà òåìó: «Âîåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ (âîèíñêàÿ ÷àñòü) è ïðèíîñÿùàÿ äîõîä äåÿòåëüíîñòü». Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó
óæå ðàññìîòðåíû è èçó÷åíû ìíîãèå àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìàòèêè. Íî, íåñìîòðÿ íà
ýòî, îñòàþòñÿ âîïðîñû, ìíåíèÿ ïî êîòîðûì ó èññëåäîâàòåëåé óêàçàííîé òåìû íå-
ñîâïàäàþò.
Íàèáîëüøèé èíòåðåñ âûçûâàåò ïðîáëåìà «ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûé

áþäæåò» èç äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ è èõ èñïîëüçîâàíèå â öåëÿõ óïðî÷åíèÿ
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â óñëîâèÿõ îáùåé
íåäîñòàòî÷íîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïîä ïîíÿòèåì «âîåííûå îðãàíèçàöèè» â íàñòîÿùåé ñòàòüå èìåþòñÿ â âèäó îðãà-
íèçàöèè � ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïîä «ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò» ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî èíèöèèðóåìîìó ïîñòóïëåíèþ äîõîäîâ â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ» â îòíîøåíèè áþäæåòíûõ îðãàíèçà-
öèé íå âñåãäà ïðèåìëåìî è ïðèâîäèò ê òåðìèíîëîãè÷åñêîé ïóòàíèöå, ÷òî âïîñëåä-
ñòâèè ñëóæèò ïîâîäîì äëÿ ïîäìåíû ïðàâîâûõ êàòåãîðèé (ïðàâîâîé ðåæèì ñðåäñòâ,
ïðàâîâîé ðåæèì èìóùåñòâà è ò. ä.), à ýòî íåäîïóñòèìî.

Ïîëó÷àòü ñðåäñòâà áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò òîëüêî èç áþäæåòà, èç êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå ïî
îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè
ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàäàíèåì (ñì. ñò. 6 ÁÊ ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ãîâîðèòü î
«ïîëó÷åíèè ñðåäñòâ» áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì ìîæíî ëèøü òîãäà, êîãäà ðå÷ü èäåò
îá îáåñïå÷åíèè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé èç ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî áþäæåòà (ñì. ñò. 70 ÁÊ ÐÔ).

Âîåííûå îðãàíèçàöèè, íà ïåðâûé âçãëÿä, äîâîëüíî òðóäíî ñîîòíåñòè ñ êîììåð÷åñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ, òàê êàê èõ
îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé. Íî íà îñíîâàíèè ðàññìîòðåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî èõ áþäæåòíî-ïðàâîâàÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ïîçâîëÿåò èì
áûòü ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé, ïðèíîñÿùèõ äîõîä.

×òî êàñàåòñÿ «áëèæàéøåé» èñòîðèè äàííîãî âîïðîñà, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
óïîìèíàíèå î âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé âñòðå÷àåòñÿ â Ïî-
ñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ «Î âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâàõ ó÷ðåæäåíèé,
ñîñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå ÑÑÑÐ» îò 26 èþíÿ 1980 ã. ¹ 527. Äàííûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì áûëà ðàçðåøåíà ñàìîñòîÿ-
òåëüíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ408 , ïðè ýòîì áþäæåò-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãëè ðàñõîäîâàòü çàðàáîòàííûå ñðåäñòâà â ïðåäåëàõ óòâåðæäåí-
íûõ ñìåò è ôàêòè÷åñêîãî ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ. Ñóììû ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä
ðàñõîäàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì âíîñèëèñü ó÷-
ðåæäåíèÿìè â äîõîä áþäæåòà.

Âîïðîñ ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïîòåðÿë ñâîåé àêòóàëüíîñòè,
òàê êàê âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà èõ ïîòðåáíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ íå â 100%-íîì îáúåìå.
Ïîìèìî ýòîãî, ðåàëèè âðåìåíè òàêîâû, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ äàííàÿ ñèòóàöèÿ
îáúåêòèâíî ìîæåò óñóãóáèòüñÿ â ñâÿçè ñ êðèçèñíûì ïîëîæåíèåì äåë â ìèðîâîé

__________________________________________________________________

408 Ðàçðåøåíèå âûäàâàëîñü Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ ëèáî Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ ñîþç-
íîé ðåñïóáëèêè â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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ýêîíîìèêå. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðàâîâûõ îñíîâàíèé
ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Âîåííûå îðãàíèçàöèè îáëàäàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì è ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèåé ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà � ó÷ðåæäåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòü äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùóþ äîõîä, ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòè-
æåíèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîçäàíû, è ñîîòâåòñòâóåò ýòèì öåëÿì (ñì. ï. 3 ñò. 50
ÃÊ ÐÔ). Ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåíî ó÷ðåæäåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè (ñì.
ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ).

Â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ âîåííîé îðãàíèçàöèè êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îáëà-
äàþùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñïåöèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, äîëæíû áûòü
îïðåäåëåíû ïðåäìåò è öåëè äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì, ïîä ïðåäìåòîì ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü âèäû ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûå âîåííîé îðãàíèçàöèåé.

Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÁÊ ÐÔ èçìåíåíî îïðåäåëåíèå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ: â íåì àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà âûïîëíåíèè ôóíêöèé ïî îêàçàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì çàäàíèåì. Â îñíîâíîì òàêèå óñëóãè
íîñÿò áåçâîçìåçäíûé õàðàêòåð, íî íå èñêëþ÷àåòñÿ è îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã ïî
öåíàì, êîòîðûå óñòàíàâëèâàåò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå. Îäíàêî è ïëàòíûå, è
áåñïëàòíûå óñëóãè äîëæíû áûòü îêàçàíû â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàäàíèÿ.

Ñîãëàñèìñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü îò
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, à òîëüêî
ìîæåò ñîçäàâàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ íåå409 .

Îäíàêî âîçìîæíà è äðóãàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ «íå îäîáðÿåò» îñóùåñòâëåíèå ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ
ñèòóàöèÿ âîçìîæíà â ñâÿçè ñ ïðîãíîçèðóåìûì óõóäøåíèåì óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè â ðåçóëüòàòå çàíÿòèÿ äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèíîñÿùåé äîõîä.

Òàêæå ðàçäåëÿåòñÿ ìíåíèå, ÷òî åñëè íàðÿäó ñ äîáðîñîâåñòíûì îñóùåñòâëåíèåì
óñòàâíûõ çàäà÷ ó÷ðåæäåíèå ñïîñîáíî ïðàâîìåðíî ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíûå äîõî-
äû, òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò ïðèâåòñòâîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì, à ñàìî ó÷ðåæäåíèå
äîëæíî ïîëó÷àòü ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ òàêèìè äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè410 . Íî â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îñóùåñòâëÿòü èëè íåò ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿ-
òåëüíîñòü âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà áûòü ñàìîñòîÿòåëüíà, à òàêæå ñàìîñòîÿ-
òåëüíà â âûáîðå: çàêîííîãî ñïîñîáà îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëå-
íèé è ìåòîäîâ ðàáîòû, óñëîâèé çàêëþ÷àåìûõ äîãîâîðîâ è ò. ä.

Ðåøàþùóþ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íà çàíÿòèå ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñ-
òüþ äëÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè áóäåò èãðàòü ìîòèâ.

Äëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çàíÿòèå ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
îáðåìåíåíèåì, ïîýòîìó äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü îïðàâäàíà ïîëó÷àåìûìè
ïðåèìóùåñòâàìè.

Ïîáóäèòåëüíîé ïðè÷èíîé äëÿ çàíÿòèÿ âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðèíîñÿùåé äî-
õîä äåÿòåëüíîñòüþ ñëóæèò ïðåèìóùåñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìè
ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèíîñÿùàÿ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
äîâîëüíî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíà, îñòàþòñÿ íå ðàçðåøåííûìè ðÿä âîïðîñîâ, à
êîíêðåòíî: â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåò åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû äîõîäîâ
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ïðèîáðåòåííîãî çà ñ÷åò íèõ èìóùåñòâà411 . Îäíàêî çàêî-
íîäàòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà î ïðàâîâîì ðåæèìå äîõîäîâ âîåííûõ îðãàíèçàöèé îò

ðàçðåøåííîé èì ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå.

È â äàííîì ñëó÷àå âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà íîðì
îòðàñëåé ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàííûé âîïðîñ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî äîõîäû, ïîëó÷åííûå ó÷ðåæ-
äåíèåì â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðè-
îáðåòåííîå çà ñ÷åò ýòèõ äîõîäîâ èìóùåñòâî ïîñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿ-
æåíèå ó÷ðåæäåíèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ èì íà îòäåëüíîì áàëàíñå. À ïîñêîëüêó çàêîíîäà-
òåëü íå îïðåäåëèë ÷åòêî ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðàâà ó÷ðåæäåíèÿ, ïî ýòîìó ïîâîäó â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ.

Ñ ïîçèöèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íà îñíîâàíèè çàêîíà î áþä-
æåòå âïðàâå ïîëó÷àòü è ðàñõîäîâàòü ñðåäñòâà íà îñíîâàíèè ãåíåðàëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ, âûäàííîãî ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñì. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ»
îò 24 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 204-ÔÇ). Îïåðàöèè ñ òàêèìè ñðåäñòâàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ â
óñòàíîâëåííîì ôèíàíñîâûì îðãàíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòîé äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ïî ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî ïðèíî-
ñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ âîåííîé
îðãàíèçàöèåé è óòâåðæäàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñì. ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè» îò 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 88í).

Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè îòðàæàåò îáúåìû
ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ ñ óêàçàíèåì èñòî÷íèêîâ îáðàçîâàíèÿ è íàïðàâëåíèé èñïîëü-
çîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ ïî êîäó ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è êîäó êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ñì.
ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿ-
òåëüíîñòè» îò 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 88í).

×òî êàñàåòñÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, òî èìåííî â íåì ðåàëèçóåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì
äàííûõ ñðåäñòâ.

ÁÊ ÐÔ îäíîçíà÷åí â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. Â ñò. 41 äàííîãî Êî-
äåêñà äàííûå ñðåäñòâà îòíåñåíû ê äîõîäàì áþäæåòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, äîõîäû áþä-
æåòîâ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íàëîãîâûå äîõîäû, íåíàëîãîâûå äîõîäû è áåçâîçìåçäíûå
ïîñòóïëåíèÿ.

Âîåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà, êîòîðûå çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò êàê íåíàëîãîâûå äîõîäû è áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ.

Ê íåíàëîãîâûì äîõîäàì, ïðèâëåêàåìûì âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îòíîñÿòñÿ:
� äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè, ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
íàëîãàõ è ñáîðàõ;

� äîõîäû îò ïðîäàæè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè, ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è
ñáîðàõ;

� äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ;

� ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè, êîìïåíñàöèè, à òàêæå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â âîçìåùåíèå âðåäà;

� èíûå íåíàëîãîâûå äîõîäû.
Ê áåçâîçìåçäíûì ïîñòóïëåíèÿì âîåííûõ îðãàíèçàöèé îòíîñÿòñÿ áåçâîçìåçäíûå

ïîñòóïëåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ïðà-
âèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ.

Äîõîäû îò ñäà÷è â àðåíäó èìóùåñòâà (äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõî-
äÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè), ïåðåäàííîãî â îïåðàòèâíîå óïðàâëå-

__________________________________________________________________

409 Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå (õîçÿéñòâåííîå) ïðàâî: ó÷åá.: â 2 ò. Ò. 1 / îòâ. ðåä. Î.Ì. Îëåé-
íèê. Ì., 2000. Ñ. 21.

410 Ñìîð÷êîâà Ë.Í. Ïðàâîâîé ðåæèì èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî îðãàíèçàöèÿìè Ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ: äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 2002.

411 Ñìîð÷êîâà Ë.Í. Óêàç. ñî÷.
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íèå âîåííûì îðãàíèçàöèÿì, îòðàæàþòñÿ íà èõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ â îðãàíàõ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, è íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå èõ ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñâåðõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòðóê-
òóðîé ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Âîåííûå îðãàíèçàöèè íà îñíîâàíèè çàêîíà î áþäæåòå, ãåíåðàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ,
ïîëîæåíèé óñòàâà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå èñïîëüçîâàòü íà îáåñïå÷åíèå
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷åííûå èìè ñðåäñòâà îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, áåçâîç-
ìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé è ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâî-
âàíèÿ, è ñðåäñòâà îò èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. Â ãåíåðàëüíîì ðàçðåøå-
íèè óêàçûâàþòñÿ èñòî÷íèêè îáðàçîâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ
ñðåäñòâ.

Âîåííûå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò îïåðàöèè ñ óêàçàííûìè ñðåäñòâàìè â óñòà-
íîâëåííîì Ìèíôèíîì Ðîññèè ïîðÿäêå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ ïî ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëåííîé â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
îñóùåñòâëÿåò îòêðûòèå è âåäåíèå ëèöåâîãî ñ÷åòà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ íà ñ÷åòà óïðàâëåíèé Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ñóáúåê-
òó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêðûòûå â óñòàíîâëåííîì Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà â ó÷ðåæäå-
íèÿõ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà âîåííûõ îðãàíèçàöèé èíôîðìèðóþò ïëàòåëüùèêà î ïîðÿäêå
çàïîëíåíèÿ ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ (ñì. ï. 4.2 ïðèêàçà Ìèíôèíà Ðîññèè «Î ïîðÿä-
êå îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îïåðàöèé ñî ñðåä-
ñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè» îò 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.
¹ 88í), îôîðìëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá îñîáåííîñòÿõ ðàñ÷åòíî-
êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, óòâåð-
æäåííûì Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíôèíîì Ðîññèè.

Äëÿ îïëàòû äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííûå îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò â îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà çàÿâêó íà êàññîâûé ðàñõîä èëè çàÿâêó íà ïîëó÷åíèå íàëè÷íûõ äåíåã, ñôîðìè-
ðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âñå ïîëó÷åííûå
âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ñðåäñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ èìè. Ê òàêèì äîõîäàì îò
äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ» îò 24 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 204-ÔÇ
îòíîñÿòñÿ äîõîäû îò ïðîäàæè âîåííîãî è èíîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â îïåðà-
òèâíîì óïðàâëåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðå-
äóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà. Äàííûå ñðåäñòâà ïîäëåæàò çà-
÷èñëåíèþ íà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îòðàæåíèþ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ âîåííîé
îðãàíèçàöèè è ïîñëåäóþùåìó ïåðå÷èñëåíèþ íà ëèöåâûå ñ÷åòà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 6 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñðåäñòâà ïîñòó-
ïàþò áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì âî âðåìåííîå ðàñïîðÿæåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà äàííûé âîïðîñ îïðåäåëåí îäíîçíà÷íî íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ èìåþùèìèñÿ ðàçíî÷òåíèÿìè ìåæäó ãðàæäàíñêèì è áþäæåòíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì íåêîòîðûìè àâòîðàìè âûñêàçûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî êëþ÷åâûå
ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîæíî îáîçíà÷èòü ïðèíöèïèàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûìè412 .
Äàííîå ìíåíèå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, è â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ÷åòêî
ðàçäåëÿòü ïðåäåëû ïðèìåíèìîñòè íîðì îòðàñëåé ïðàâà.

Ãîâîðèòü î êîëëèçèè ïðàâîâûõ íîðì îòðàñëåé ïðàâà â äàííîì ñëó÷àå íåóìåñòíî
ïîòîìó, ÷òî âîçíèêàåò ñïðàâåäëèâûé âîïðîñ: ÿâëÿþòñÿ ëè äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
îáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà?

ÁÊ ÐÔ, â îòëè÷èå îò ÃÊ ÐÔ, îäíîçíà÷åí â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, è íå îñòàâëÿåò ïîëÿ äëÿ ðàç-
ìûøëåíèé îá èõ ïðàâîâîé ïðèðîäå.

×òî êàñàåòñÿ èìóùåñòâà, òî ïðèîáðåòåííîå âîåííîé îðãàíèçàöèåé èìóùåñòâî ìî-
æåò ïðèíàäëåæàòü åìó òîëüêî íà òîì æå ïðàâå, ÷òî è äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà ñ÷åò
êîòîðûõ îíî áûëî ïðèîáðåòåíî.

Ïðèîáðåòàòüñÿ èìóùåñòâî âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ìîæåò òîëüêî çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, òàê êàê ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èìè òîëü-
êî ïîñëå çà÷èñëåíèÿ èõ íà åäèíûé ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îòðàæåíèÿ â àíàëè-
òè÷åñêèõ ñ÷åòàõ êàçíà÷åéñòâà è ïîëó÷åííîãî ðàíåå ñîãëàñèÿ íà ðàñõîä äàííûõ
ñðåäñòâ ñ ñîãëàñîâàííûì íàïðàâëåíèåì èñïîëüçîâàíèÿ â ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
(ñì. ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿ-
òåëüíîñòè» îò 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 88í).

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñðåäñòâà, îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëü-
íîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ìîãóò
íàõîäèòüñÿ ó âîåííûõ îðãàíèçàöèé òîëüêî âî âðåìåííîì ðàñïîðÿæåíèè, ó÷èòûâàþò-
ñÿ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ èì â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà, è ðàñõîäóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãåíåðàëüíûì ðàçðåøåíèåì, îôîðìëåí-
íûì ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è ñìåòàìè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî
ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. È èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå íà ñðåäñòâà îò ïðè-
íîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíàäëåæèò âîåííûì îðãàíè-
çàöèÿì òîëüêî íà òîì æå ïðàâå, ÷òî è ñðåäñòâà, çà ñ÷åò êîòîðûõ îíî áûëî ïðèîáðå-
òåíî, ò. å. íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Âîåííûå ðàñõîäû è âîåííûé áþäæåò ãîñóäàðñòâà:
ñîäåðæàíèå è èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ

Ñèìîíîâñêèé Ê.Â., àäúþíêò êàôåäðû ôèíàíñîâ è êðåäèòà
Âîåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà, êàïèòàí

Íàèáîëåå îáùèì, íî äàëåêî íå ñîâåðøåííûì ïîêàçàòåëåì ìàñøòàáîâ âîåííîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð âîåííîãî áþäæåòà. Äðóãèì òàêèì ïî-
êàçàòåëåì ÿâëÿþòñÿ âîåííûå ðàñõîäû. Ìåæäó ýòèìè êàòåãîðèÿìè èìååòñÿ êàê îá-
ùåå, òàê è îñîáåííîå.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ ÷àñòî äàåòñÿ ðàçëè÷íîå òîëêîâà-
íèå òåðìèíà «âîåííûé áþäæåò». Êðîìå òîãî, èñïîëüçóþòñÿ è òàêèå ñõîäíûå, íî
íå òîæäåñòâåííûå ïîíÿòèÿ, êàê «îáîðîííûé áþäæåò», «âîåííûå ðàñõîäû», «ðàñõîäû
íà îáîðîíó» è ò. ä. Òàêîå øèðîêîå òîëêîâàíèå è ðàçíîîáðàçèå òåðìèíîëîãèè ñîçäà-
þò ïðåäïîñûëêè äëÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ ýòèìè ïîíÿòèÿìè òàì è òîãäà, êîãäà âîçíèêà-
åò âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåò-
ñÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ îáúåìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïî ðàçäåëó «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà» ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì èìååò
ñìûñë îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå âûøåíàçâàííûõ ïîíÿòèé.

Ïîä âîåííûìè ðàñõîäàìè ïîíèìàþòñÿ äåíåæíûå çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà ïîäãî-
òîâêó âîîðóæåííûõ ñèë è ñòðàíû ê âîéíå, åå âåäåíèå, à òàêæå íà ëèêâèäàöèþ íåêî-
òîðûõ åå ïîñëåäñòâèé. Â òðàêòîâêå ñîäåðæàíèÿ, ñîñòàâà è êëàññèôèêàöèè âîåííûõ
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû413 . Ïî ñâîåìó âëèÿíèþ íà óêðå-
ïëåíèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà âîåííûå ðàñõîäû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðÿìûå è êîñâåí-
íûå.

Ïðÿìûå âîåííûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà îòðàæàþò âåëè÷èíó îôèöèàëüíî óñòàíîâ-
ëåííûõ ðàñõîäîâ ïî ñìåòàì âîåííûõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ âåäîìñòâ, íåïîñðåäñòâåííî__________________________________________________________________

412 Áîéêî Í.Í. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåæèìà äîõîäîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé //
Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2007. ¹ 3. Ñ. 16.

__________________________________________________________________

413 Âîåííûé áþäæåò ãîñóäàðñòâà. Ìåòîäû îáîñíîâàíèÿ è àíàëèçà / ïîä îáù. ðåä.
Ã.Ñ. Îëåéíèêà. Ì., 2000. Ñ. 319.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì è ðàçâèòèåì âîåííîé ìîùè ãîñóäàðñòâà. Ïðÿìûå âîåí-
íûå ðàñõîäû íàïðàâëåíû, âî-ïåðâûõ, íà ñîçäàíèå, ïîääåðæàíèå è íàðàùèâàíèå íà-
öèîíàëüíîé âîåííîé ìîùè (âêëþ÷àÿ çàòðàòû íà ïðèâëå÷åíèå ê ñëóæáå, îáåñïå÷åíèå
óñòàíîâëåííûìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ è îáñëóæèâàíèÿ, áîåâóþ è ìîðàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó è ò. ä.), îáåñïå÷åíèå âîîðóæåíèåì, âîåííîé òåõíèêîé è èìóùå-
ñòâîì (âêëþ÷àÿ çàòðàòû íà èõ ðàçðàáîòêó, çàêóïêó, ýêñïëóàòàöèþ è ðåìîíò), êàïè-
òàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî â èíòåðåñàõ îáîðîíû è âîåííîé áåçîïàñíîñòè è, âî-âòîðûõ, íà
îêàçàíèå âîåííîé ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì. Ïðÿìûå âîåííûå ðàñõîäû
ñîñòàâëÿþò îñíîâíóþ ÷àñòü âñåõ âîåííûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà è íå ïîêàçûâàþò
äðóãèå çàòðàòû âîåííîãî õàðàêòåðà, îñòàþùèåñÿ çà ðàìêàìè âîåííîãî áþäæåòà.

Ïðÿìûå âîåííûå ðàñõîäû ìîãóò áûòü ÿâíûìè è ñêðûòûìè. Ê ÿâíûì âîåííûì
ðàñõîäàì îòíîñÿòñÿ çàòðàòû, êîòîðûå áþäæåòíàÿ ñòàòèñòèêà ïðèçíàåò âîåííûìè.
Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ÿâíûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ïîäëåæèò
çàñåêðå÷èâàíèþ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óðîâåíü ñåêðåòíîñòè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â 2008 ã. âîçðîñ, â îáùåì-òî, íåçíà÷èòåëüíî, ïðîçðà÷íîñòü ñàìîãî áþäæåòà
êàê äîêóìåíòà óïàëà äî íèçøåé îòìåòêè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò. È â ýòîé ñâÿçè óæå
àáñîëþòíî ëîãè÷íûì âûãëÿäèò ïîÿâëåíèå â 2008 ã. ñåêðåòíûõ àññèãíîâàíèé â ïîä-
ðàçäåëå «Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ» â ðàçìåðå 15 ìëí 200 òûñ. ðóá., ïîñëå
÷åãî â ðîññèéñêîì ôåäåðàëüíîì áþäæåòå îñòàëñÿ âñåãî ëèøü îäèí ðàçäåë,
íå îõâà÷åííûé «ëèõîðàäêîé çàñåêðå÷èâàíèÿ», � «Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû».

Ñêðûòûå æå âîåííûå çàòðàòû � ýòî òå ñðåäñòâà áþäæåòà ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå
ôàêòè÷åñêè íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå íóæä îáîðîíû, íî ïðîõîäÿò ïî «ãðàæ-
äàíñêèì» ñòàòüÿì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íå ñâÿçàííûì íàïðÿìóþ ñ ôèíàíñèðîâà-
íèåì ìåðîïðèÿòèé â âîåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ñîêðûòèå âîåííûõ çàòðàò ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè. Â îäíîì ñëó÷àå ðàñõîäû, ñîñòàâëÿþùèå çíà÷è-
òåëüíûå ñóììû, íå îáúåäèíÿþòñÿ â áþäæåòå â ñàìîñòîÿòåëüíûå ïàðàãðàôû è ñòàòüè,
à, íàïðîòèâ, ðàññðåäîòî÷èâàþòñÿ ïî ìíîãî÷èñëåííûì ñòàòüÿì, ìàñêèðóÿ òåì ñàìûì
êîíå÷íûå öåëè, íà êîòîðûå îíè âûäåëÿþòñÿ. Â äðóãîì ñëó÷àå íàçâàíèÿ ïàðàãðàôîâ
è ñòàòåé íå ñîîòâåòñòâóþò èõ ñîäåðæàíèþ � ñóùíîñòè ôèíàíñîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ê ñêðûòûì âîåííûì ðàñõîäàì îòíîñÿò çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî äîðîã è äðóãèõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ðàçëè÷íûå àññèãíîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîåííûìè öåëÿìè,
íî ïðîâîäèìûå ïî òàêèì âåäîìñòâàì, êàê ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè, ìèíèñòåðñòâî
ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà,
ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è äð.

Âîçðîñøàÿ çàñåêðå÷åííîñòü âîåííûõ ðàñõîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ã.
ñïîñîáñòâóåò íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ êîððóïöèîãåííîãî äåôåêòà ðîññèéñêîé áþä-
æåòíîé ñèñòåìû íå òîëüêî íà âîåííóþ ýêîíîìèêó Ðîññèè, íî è íà âñþ ýêîíîìèêó
ñòðàíû. Ïîýòîìó áåç ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà ñîêðàùåíèå íà ïîðÿäîê äîëè çàêðûòûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, èñêëþ÷åíèå çàêðû-
òûõ ðàñõîäîâ èç ðàçäåëîâ áþäæåòà, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê îáîðîíå è áåçîïàñíî-
ñòè, ðàññåêðå÷èâàíèå è ïóáëèêàöèþ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ, à òàêæå èíôîðìàöèè ïî âñåì çàêëþ÷àåìûì äîãî-
âîðàì êàê â ðàìêàõ ãîñîáîðîíçàêàçà, òàê è âíå åãî, âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Ðîññèè è â
2020 ã. îêàæåòñÿ ïëîõî îñíàùåííîé 414 .

Êîñâåííûå âîåííûå ðàñõîäû ìîãóò áûòü âåñüìà ðàçíîîáðàçíûìè, ïîñêîëüêó ïîä
íèìè ïðèíÿòî ïîíèìàòü çàòðàòû, êîòîðûå õîòÿ è íå ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ
ñîçäàíèåì, ïîääåðæàíèåì è íàðàùèâàíèåì âîåííîé ìîùè ãîñóäàðñòâà, íî îêàçûâà-
þò âîçäåéñòâèå íà ýòè ïðîöåññû ëèáî â èíòåðåñàõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê
èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ëèáî â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðîøëûìè âîé-
íàìè èëè âîåííûìè ïðèãîòîâëåíèÿìè. Êîñâåííûå âîåííûå ðàñõîäû ñîïðÿæåíû ñ
ïðÿìûìè âîåííûìè ðàñõîäàìè è âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò íèõ. Ê êîñ-
âåííûì âîåííûì ðàñõîäàì îáû÷íî îòíîñÿò âûïëàòû ïåíñèé è ïîñîáèé âåòåðàíàì
âîéí è èíâàëèäàì, ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàñõîäû íà óòèëèçàöèþ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ôèíàíñèðîâà-

íèå êîíâåðñèè âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà, çàòðàòû ïî âîññòàíîâëåíèþ ðàçðóøåíèé èëè
âîçìåùåíèþ óùåðáà, ïðè÷èíåííûõ âîéíîé èëè âîåííûìè ïðèãîòîâëåíèÿìè, è ðÿä
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò.

Ñëåäîâàòåëüíî, âîåííûå ðàñõîäû � ïîíÿòèå áîëåå øèðîêîå, ÷åì âîåííûé áþäæåò.
Âîåííûå ðàñõîäû ëþáîé ñòðàíû âñåãäà áîëüøå, ÷åì ðàñõîäû, îòðàæåííûå â âîåííîì
áþäæåòå, à ðàçíèöåé ìåæäó íèìè ÿâëÿþòñÿ ñêðûòûå âîåííûå ðàñõîäû, êîòîðûå íà-
ïðàâëÿþòñÿ ÷åðåç äðóãèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà íà öåëè îáîðîíû è íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíàÿ äîëÿ âñåõ âîåííûõ ðàñõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà âîåííûé áþäæåò ãîñóäàð-
ñòâà. Â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå âîåííûé áþäæåò ïðåäñòàâëåí ïî ðàçäåëó «Íàöèî-
íàëüíàÿ îáîðîíà» ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñòðàíû. Ïîýòîìó «âîåííûé áþäæåò» ìîæ-
íî îïðåäåëèòü êàê ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ âîåííûõ ðàñ-
õîäîâ

Ñâûøå 97 % ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëó «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà» ïðèõîäèòñÿ íà Ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âåëè÷èíå, áëèç-
êîé ê äåéñòâèòåëüíîìó ðàçìåðó îáùåé âåëè÷èíû âîåííîãî áþäæåòà. Ïî ñóòè, ýòè
ñðåäñòâà è ôîðìèðóþò îñíîâíóþ äîëþ áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Îñòàâøèåñÿ 3 % ñðåäñòâ ïî ðàçäåëó «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà» ïðè-
õîäÿòñÿ íà äðóãèå ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, ïîýòîìó íå ñîâñåì êîð-
ðåêòíî ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ðàçäåëîì «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà» è òåðìè-
íîì «âîåííûé áþäæåò».

Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ (70 %)415  â îòêðûòûõ ðàñõîäàõ íà îáîðîíó ïî ðàçäåëó
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà» çàíèìàþò ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûìè áþäæåòíûìè ñòàòüÿìè ÿâëÿ-
þòñÿ: áîåâàÿ ïîäãîòîâêà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è âîèíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ.

Â 2009�2011 ãã. ðàñõîäû íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó â Ðîññèè ñîñòàâÿò 4 òðëí
563 ìëðä ðóá., â òîì ÷èñëå â 2009 ã. � 1 òðëí 439 ìëðä ðóá., â 2010 ã. � 1,509 òðëí,
à â 2011 ã. � 1,615 òðëí. Èç íèõ â áëèæàéøèå òðè ãîäà áîëåå 1,3 òðëí ðóá. áóäåò
âûäåëåíî íà âûïëàòó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì è çàðàáîòíîé ïëàòû
ãðàæäàíñêîìó ïåðñîíàëó, 1,5 òðëí ðóá. � íà çàêóïêè è ðåìîíò âîîðóæåíèÿ416 . Ýòè
öèôðû ïðèâîäÿòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä è
íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010�2011 ãîäîâ». Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, â 2009 ã. ïðîöåí-
òíûé ïðèðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îáîðîíó áóäåò çíà÷èòåëüíûì â íîâåé-
øåé èñòîðèè Ðîññèè � ïî÷òè 27 %. Óâåëè÷åíèå âîåííûõ ðàñõîäîâ ïëàíèðóåòñÿ è
â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Â 2010 ã. âîåííûé áþäæåò ñòàíåò áîëüøå íà 8,9 %, â 2011 ã. �
íà 6,5 %417 .

Íàðàùèâàíèå âîåííûõ ðàñõîäîâ îáúÿñíÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèåé Ðîññèéñêîé àðìèè
è ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì íà êîíòðàêòíóþ ìîäåëü êîìïëåêòîâàíèÿ îòäåëüíûõ ÷àñ-
òåé.

Òàêèì îáðàçîì, êîãäà ðå÷ü èäåò îá îáúåìå âîåííîãî áþäæåòà, ìû ïîíèìàåì ïîä
ýòèì íå âñå âîåííûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà â äàííîì ïëàíîâîì ïåðèîäå, à ëèøü òó èõ
÷àñòü, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ÿâíûå ïðÿìûå âîåííûå ðàñõîäû, îôèöèàëüíî âûäåëåííûå â
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è óòâåðæäåííûå çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî àêêóìóëÿöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
âîåííûõ öåëÿõ èñïîëüçóþòñÿ îïðåäåëåííûå èñòî÷íèêè îáåñïå÷åíèÿ îáîðîííûõ íóæä.
Ýòè èñòî÷íèêè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå.

__________________________________________________________________

414 Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 2008 ãîäó. Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû / Èíñòèòóò ýêîíîìèêè
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ì., 2009. Âûï. 30. Ñ. 579.

__________________________________________________________________

415 ßíèí Ã.Â. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ // Ñá. íàó÷. òð. äîêòîðàíòîâ, àäúþíêòîâ è ñîèñêàòåëåé Âîåííîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, è èõ íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé / Âîåííàÿ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ. ßðîñëàâëü, 2008. Âûï. 2. Ñ. 298.

416 Èâàíîâ Â. Íîâûé îáëèê àðìèè � çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò // Íåçàâèñèìîå âîåííîå îáîçðå-
íèå. 2009. 5 ìàðòà. Ñ. 3.

417 ßíèí Ã.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 297.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Â ýêîíîìè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ, â ñâîþ î÷åðåäü, âûäåëÿþò âíóòðåííèå è âíåøíèå
èñòî÷íèêè.

Îñíîâíûì âíóòðåííèì ýêîíîìè÷åñêèì èñòî÷íèêîì îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ ðàñõî-
äîâ ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé äîõîä ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò èñ÷èñëåííóþ
â äåíåæíîì âûðàæåíèè ñòîèìîñòü âíîâü ñîçäàííîãî â ñòðàíå â òå÷åíèå ãîäà ñîâî-
êóïíîãî ïðîäóêòà418 , ïðåäñòàâëÿþùóþ äîõîä, ïðèíîñèìûé âñåìè ôàêòîðàìè ïðîèç-
âîäñòâà (çåìëåé, òðóäîì, êàïèòàëîì, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì). Ãîñóäàðñòâî àêêóìóëè-
ðóåò íåîáõîäèìûå åìó äåíåæíûå ñðåäñòâà ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî äîõîäà. Ýòîò ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ, çàéìîâ, ýìèññèè äå-
íåã è äðóãèìè ìåòîäàìè. Èçáûòî÷íûé âûïóñê äåíåã â îáðàùåíèå (äåíåæíàÿ ýìèñ-
ñèÿ) è ñâÿçàííàÿ ñ íèì èíôëÿöèÿ � ïîñòîÿííûå ñïóòíèêè êðóïíûõ âîéí è áþäæå-
òîâ, äåôîðìèðîâàííûõ øèðîêîìàñøòàáíûìè âîåííûìè ïðèãîòîâëåíèÿìè.

Ñëåäóþùèì âíóòðåííèì ýêîíîìè÷åñêèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ
íà îáîðîíó ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé â äåíåæíîì
âûðàæåíèè ñîâîêóïíîñòü àêòèâîâ, ñîçäàííûõ è íàêîïëåííûõ îáùåñòâîì. Íàöèî-
íàëüíîå áîãàòñòâî âêëþ÷àåò: ïðèðîäíûå áîãàòñòâà, ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåí-
íîñòè419 . Ýòîò èñòî÷íèê ðåàëèçóåòñÿ â ïåðèîä íàïðÿæåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ñòðàíû (îáû÷íî íà ïåðèîä âîéíû), êîãäà óâåëè÷èâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â óäîâ-
ëåòâîðåíèè âîåííîãî ñïðîñà.

Êàê â ìèðíîå, òàê è â âîåííîå âðåìÿ èñòî÷íèêàìè îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò âûñòóïàòü âíåøíèå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ðåñóðñû. Îíè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â âèäå çàéìîâ, êðåäèòîâ, êîíêðåòíîé
ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé ïîìîùè.

Ñîâðåìåííàÿ âîéíà, ñêîðåå âñåãî, ìîæåò ïðèíÿòü êîàëèöèîííûé õàðàêòåð, è óæå â
ìèðíîå âðåìÿ ñòðàíû � ÷ëåíû êîàëèöèé èëè ñîþçîâ îêàçûâàþò ýêîíîìè÷åñêóþ
èëè âîåííóþ ïîìîùü áîëåå ñëàáûì è ìåíåå ðàçâèòûì ïàðòíåðàì. Ýòà ïîìîùü âû-
ñòóïàåò êàê âíåøíèé ðåñóðñ äëÿ ñòðàíû-ïîëó÷àòåëÿ. Âíåøíèå ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ñóðñû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû420 :

1) ðåñóðñû, ïîëó÷åííûå îò ñîþçíèêîâ çà ïëàòó, â êðåäèò èëè áåçâîçìåçäíî. Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ïî âèäàì çàèìñòâîâàíèé.
Íàïðèìåð, íà 2008 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî èñïîëüçîâàíèå çàéìîâ ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (ÌÔÎ) â ñóììå 718,0 ìëí äîëë., íà 2009 ã. � 510 ìëí
äîëë., íà 2010 ã. � 413,6 ìëí äîëë., ñî ñðîêîì ïîãàøåíèÿ 11�12 ëåò421 . Â òî æå
âðåìÿ Ðîññèÿ ïðîäîëæàåò âûñòóïàòü è â ðîëè êðåäèòîðà. Òàê, âíåøíèå êðåäèòû,
ïðåäîñòàâëåííûå Ðîññèåé â 2000 ã. ñòðàíàì ñî ñëàáî ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, èñ÷èñ-
ëÿëèñü â 400 ìëí äîëë.422 ;

2) âîåííûå òðîôåè, ïîä êîòîðûìè ïðèíÿòî ïîíèìàòü çàõâà÷åííîå ó ïðîòèâíèêà
âîîðóæåíèå, òåõíèêó, âîåííîå èìóùåñòâî è äðóãèå öåííîñòè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íóæä âîîðóæåííûõ ñèë âîþþùåãî ãîñóäàðñòâà;

3) ìåñòíûå ðåñóðñû òåàòðîâ âîåííûõ äåéñòâèé (íà òåððèòîðèè ïðîòèâíèêà). Ïî-
çâîëÿëè óìåíüøàòü äîëþ öåíòðàëèçîâàííîãî ñíàáæåíèÿ è îïåðàòèâíî ðåøàòü âî-
ïðîñû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòåé äåéñòâóþùåé àðìèè.

Ïðîèçâîäíûìè îò ýêîíîìè÷åñêèõ (îñíîâíûõ) èñòî÷íèêîâ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå
èñòî÷íèêè îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ìîæíî ïîäðàçäå-
ëèòü íà áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè.

Îñíîâíûì áþäæåòíûì èñòî÷íèêîì îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà îáîðîíó â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â êîòîðîì ëüâè-
íàÿ äîëÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ ñîñðåäîòî÷åíà ïî ðàçäåëó «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà».

Äîëÿ ðàñõîäîâ ïî ýòîìó ðàçäåëó â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ñîñòàâëÿåò â 2009 ã. 14,7 %, â 2010 ã. � 15,6 %, óñòóïàÿ òîëüêî ðàñõîäàì ïî
ðàçäåëó «Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû».

Ñëåäóþùèì, îòíîñèòåëüíî íîâûì, áþäæåòíûì èñòî÷íèêîì îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäîâ
íà îáîðîíó âûñòóïàþò ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîåí-
íûå ðàñõîäû ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñòàëè âïîëíå ñîïîñòàâèìûìè ñ
ðàñõîäàìè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ðÿäó ïîäðàçäåëîâ êëàññèôèêàöèè, à ñ
2005 ã. ïîÿâèëèñü è â ðàçäåëå «Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà», íå ïðåâûñèâ, âïðî÷åì, 0,3 %
îò ñóììàðíûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ôèíàíñîâûå ðåçåðâû êàê èñòî÷íèê îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà îáîðîíó ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé îñîáóþ ôîðìó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáîñîáëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ íåïðåäâèäåí-
íûõ ðàñõîäîâ è ñïåöèôè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé423 .

Ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ (ÑÂÈ) ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèì âèäîì ôèíàí-
ñîâûõ èñòî÷íèêîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè îáðàçîâàíèÿ ÑÂÈ ÿâëÿþòñÿ:
èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà (óñëóãè) � 61 %, ðåàëèçàöèÿ ÂÂÒÈ � 19 %, ðåàëèçàöèÿ
ïðîäóêòîâ óòèëèçàöèè � 10 %, äðóãèå ïîñòóïëåíèÿ � 10 %. Ýòè ñðåäñòâà ìîãóò
ðàñõîäîâàòüñÿ áåç ïðîâåäåíèÿ èõ ïî äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé
âîéñê424 . Îäíàêî íåïðîçðà÷íîñòü ýòîé ñôåðû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè âûçûâàåò ðÿä çëîóïîòðåáëåíèé â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâà. Â òî æå
âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ìíîãîóðîâíåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ
èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè èíòåðåñîâ âåäîìñòâ (Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äð.) è ñòðóêòóð, à òàêæå îòäåëüíî âçÿòûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
(âîèíñêèõ ÷àñòåé)425 .

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî âîåííûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ïîäðàç-
äåëÿþòñÿ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå, îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü êîòîðûõ çàëîæåíà â âîåííûé
áþäæåò. Ãîñóäàðñòâî äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé â îáëàñòè îáîðîíû àêêóìóëè-
ðóåò îïðåäåëåííûå èñòî÷íèêè îáåñïå÷åíèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ (íàöèîíàëüíûé äîõîä,
íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî). Â òî æå âðåìÿ ýòè èñòî÷íèêè âûñòóïàþò ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîýòîìó âàæíîå íàó÷íîå è ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå èìååò âûÿâëåíèå âîçäåéñòâèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè
ãîñóäàðñòâà è îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî èíòåðâàëà èõ âåëè÷èíû.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé

ïî èñïîëüçîâàíèþ èìóùåñòâà
Ñìîð÷êîâà Ë.Í., ìàéîð, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ôîðìèðîâàíèå íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå èíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, ðàñòóùåå êîëè÷åñòâî çàêîíî-
äàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èìåþùèõ öåëüþ îáåñïå÷èòü äåÿ-
òåëüíîñòü â îáëàñòè îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèå â îá-
ùåñòâå â öåëîì èíòåðåñà ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè426  òðåáóþò ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå.__________________________________________________________________

418 Ðàéçáåðã Á.À. Ó÷åáíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2000. Ñ. 201.
419 Ðàéçáåðã Á.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 201.
420 Ôåä÷èøèí Þ.È. Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ:

ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: íàó÷. èçä. ßðîñëàâëü, 2004. Ñ.18.
421 Ãîäèí À.Ì. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá. 8-å èçä., èñïð. è äîï. Ì.,

2009. Ñ. 263.
422 Ôèíàíñû: ó÷åá. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / ïîä ðåä. Â.Â. Êîâàëåâà. Ì., 2007. Ñ. 275.

__________________________________________________________________

423 Ãëîññàðèé. Ðóñêîíñàëò (ãðóïïà êîìïàíèé: àóäèò, êîíñàëòèíã, àóòñîðñèíã, êàäðîâîå è áóõ-
ãàëòåðñêîå îáñëóæèâàíèå) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.rusconsult.ru.

424 Ôåä÷èøèí Þ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19.
425 Âîëêîâ À.Þ. Ïðîáëåìû îöåíêè è ñòðóêòóðà âîåííûõ ðàñõîäîâ // Ñá. íàó÷. òð. äîêòî-

ðàíòîâ, àäúþíêòîâ è ñîèñêàòåëåé Âîåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, è èõ íàó÷íûõ
ðóêîâîäèòåëåé. Ñ. 75.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ñóùíîñòü ëþáîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñâîäèòñÿ ê ñîçäàíèþ íîâûõ èëè
èçìåíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ � íîðì ïðàâà. Ó ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êàê è ó ëþáîé ñîçèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åñòü ñâîè ñïîñîáû è ïðèåìû, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ íàèëó÷øèé ðåçóëüòàò.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîíÿòèÿ «ìåòîäîëîãèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» ñëåäóåò èìåòü
â âèäó è âíóòðåííþþ (ñîäåðæàòåëüíóþ), è âíåøíþþ (ôîðìàëüíóþ) ñîñòàâëÿþùèå.
Â îñíîâó çàëîæåíî ïîíèìàíèå ìåòîäîëîãèè âîîáùå êàê ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ, ñðåäñòâ,
ïðèåìîâ è ëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè427 . Ïîñêîëüêó ïðîöåññ
ïîçíàíèÿ, ïî ñóòè, íåîòäåëèì îò ïðîöåññà âîïëîùåíèÿ ïîëó÷åííûõ çíàíèé â âèäå
âíåøíåãî âûðàæåíèÿ â êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè, òî çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ýòîãî òåðìèíà, îáúåäèíÿþùèå åãî âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ñòîðîíû. «Ìåòî-
äîëîãèÿ � ó÷åíèå î ñîâåðøåíñòâîâàíèè è êîíñòðóèðîâàíèè ìåòîäîâ â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ äóõîâíîé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»428 .

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé � ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà
îáðàçîâàíèå ïîðÿäêà, êîòîðûé ïðèîáðåòàåò â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ðàçíîîáðàçíûõ
ðåãóëÿòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ (íîðì, ïðàâèë, ìàêñèì, çàïîâåäåé, çàêîíîâ) ëåãèòèìíûé
õàðàêòåð. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü ÷àñòü ñîöèîíîðìàòèâíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçóþùóþ, óïîðÿäî÷èâàþùóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Äî ïîÿâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ îáùèõ íàó÷íûõ ìåòîäîëîãèé þðèñòû ñëàáî
ñåáå ïðåäñòàâëÿëè, äî êàêîé ñòåïåíè ïðàâî è åãî ðåãóëÿòèâíûé ïîòåíöèàë çàâèñÿò
îò ñîñòîÿíèÿ áîëåå øèðîêèõ ñôåð ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷àñòüþ êîòîðûõ îíî
ÿâëÿåòñÿ429 .

Ñîâðåìåííàÿ ïîçèöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà îáîáùåíèè è êîíêðåòèçàöèè ñôîðìèðî-
âàííîé ñîâðåìåííîé ìåòîäîëîãèåé (òåîðèåé íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ) èåðàðõè÷åñêîé ñè-
ñòåìû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé îáùíîñòè: ôèëîñîôñêîãî, îáùåíà-
ó÷íîãî, êîíêðåòíî-íàó÷íîãî, ìåæäèñöèïëèíàðíîãî, äèñöèïëèíàðíîãî è äð. Ïðè ýòîì,
íåîáõîäèìî ðàçäåëÿòü òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû î ñóùåñòâå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ÿâ-
ëåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ î æåëàòåëüíîì â îáëàñòè ïðàâà, ðàññìàòðèâàÿ ýòî
æåëàòåëüíîå â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå430 .

Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êàê äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé è âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå,
è ïîñëåäóþùåå âíåøíåå âûðàæåíèå, ñèñòåìà ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîâ (èëè ïîïðîñ-
òó � ìåòîäîëîãèÿ) çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ � ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, èñõîäíûõ äàííûõ, æåëàåìîé ê äîñòèæåíèþ öåëè, ñîïóòñòâóþùèõ óñëîâèé è ïð.

Îäíèì èç êîìïîíåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
õàðàêòåð ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñòîðîí â ðåãóëèðóåìîì îòíîøåíèè431 , èìåþùèé îñî-
áîå çíà÷åíèå ïðè õàðàêòåðèñòèêå ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Òàê, È.Â. Åðøîâà ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî âûäå-
ëÿåò ôåíîìåí âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ íîðì
ïðè ñîçäàíèè êîìïëåêñíîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è äàåò ñëåäóþ-

ùóþ õàðàêòåðèñòèêó ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå: âçàèìîñâÿçü ñâîáîäû ïðè îñóùåñòâëåíèè
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûì âîçäåéñòâèåì òàì, ãäå ýòî äèêòóåòñÿ
ïóáëè÷íûìè èíòåðåñàìè, à òàêæå ó÷åò ðåêîìåíäàöèé ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ432 .

Îò ëèöà ãîñóäàðñòâà ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè êàê þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
èìååò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì îñóùåñòâëÿåò îòäåëüíûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè
èìóùåñòâà âîåííûõ îðãàíèçàöèé â îáúåìå ïîëíîìî÷èé, íå ïåðåäàííûõ âåäîìñòâåí-
íîìó ÔÎÈÂ. Â ïðÿìî óêàçàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëó÷à-
ÿõ, îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. À ñîáñòâåííî äåòàëüíîå óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿåò ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûé âîçëîæåíû êîîðäèíàöèÿ è ðåãó-
ëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè (ñôåðå óïðàâëåíèÿ) è â âåäå-
íèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ýòà îðãàíèçàöèÿ, ò. å. ñîîòâåòñòâóþùèé ÔÎÈÂ, â êîòîðîì
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàêèì îáðàçîì, ÔÎÈÂ, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ïðî-
öåññå ðåàëèçàöèè âåùíûõ ïðàâîìî÷èé â îòíîøåíèè çàêðåïëåííîé çà íèì íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âûñòóïàåò êàê ó÷àñòíèê ÷àñ-
òíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé, à ïðè îñóùåñòâëåíèè äåëåãèðîâàííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì
(ãîñóäàðñòâîì) ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì � êàê ó÷àñòíèê
ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé. È ôåíîìåí âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ î÷åâèäíî õàðàêòåðåí äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ïî èñïîëüçîâàíèþ èìóùåñòâà.

Íå ìåíåå âàæíûì êîìïîíåíòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñ-
êèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ �
çàêîíîäàòåëüíûé èëè ïîäçàêîííûé, îïðåäåëÿþùèé âî ìíîãîì öåëü ðåãóëèðîâàíèÿ è
ñîáñòâåííûå çàäà÷è.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñâîèõ âåùíûõ ïðàâîìî÷èé, íà âûñøåì
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íîñèò ïåðâè÷íûé õàðàêòåð, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëè ëè
äàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ðàíåå ïîäâåðãíóòû ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ëèáî
âïåðâûå ïîïàëè â ïîëå ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Íîðìû çàêîíîâ âûïîëíÿþò ôóíêöèþ
íåêèõ ñòîëïîâ, îñíîâíûõ, áàçèñíûõ ïðåäïèñàíèé â ðåãóëèðóåìîé îáëàñòè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè äîëæíû ñòðîèòüñÿ îòäåëüíûå ÷àñòíîñòè. Ýòî íåêàÿ ýòàëîííàÿ
ìîäåëü òèïè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå ðîëè çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì îáóñëîâëèâàåò êàê èõ ïåðâè÷íîñòü ïî ñîäåðæàíèþ, òàê è âûñøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî ôîðìå.

Â ñëó÷àå åñëè äàííàÿ ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé óæå áûëà ïîäâåðãíóòà
ïðàâîâîìó âîçäåéñòâèþ, ïðåæäå ÷åì èçìåíèòü (è/èëè ñîçäàòü íîâûå) íîðìû ïðàâà,
íåîáõîäèìî íå òîëüêî âíîâü ïîçíàòü ñóòü îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ è åãî òðàíñ-
ôîðìàöèþ âî âðåìåíè, ïîä âëèÿíèåì ïðàâà è èíûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, íî òàêæå
îöåíèòü ñòåïåíü óäà÷íîñòè/íåóäà÷íîñòè ïðåäûäóùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, âîçìîæíî,
ñêîððåêòèðîâàòü íå òîëüêî ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, íî è ñàìè ìåòîäû
âîçäåéñòâèÿ. Èìåííî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ôîðìèðóåòñÿ îñíîâíîé ëåãèòèì-
íûé àïïàðàò, âûðàáàòûâàþòñÿ ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôîðìèðóþòñÿ
îñíîâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû.

Â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüíîãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â ïðî-
öåññå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íîñèò âòî-
ðè÷íûé õàðàêòåð, ïðîèçâîäíûé è çàâèñèìûé îò ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ íîðì çàêîíîâ,
÷òî ñàìî ïî ñåáå åñòü âîïëîùåíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà.

__________________________________________________________________
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430 Ñì.: Ïåòðàæèöêèé Ë.È. Î÷åðêè ôèëîñîôèè ïðàâà. Âûï. 1. ÑÏá., 1900; Ìóðîìöåâ Ã.È.
Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: âîïðîñû ìåòîäîëîãèè // Ïðàâîâåäåíèå. Èçâåñòèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé. 2005. ¹ 6. Ñ. 14�25.

431 Ïîäðîáíåå î êîìïîíåíòàõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè îïðåäåëåíèè ìåòîäà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ñ. Ïåòðîâà,
Ë.Ñ. ßâè÷à. Ò. 2. Ë., 1974. Ñ. 283.

__________________________________________________________________

432 Åðøîâà È.Â. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â õîçÿéñòâåí-
íîì îáîðîòå: òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ì., 2001. Ñ. 73�74.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ïðèðîäíàÿ çàâèñèìîñòü ïîäçàêîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáóñëîâëèâàåò
èíóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü è ñîîòâåòñòâåííî èíîé ïîäõîä ê åãî ìåòîäîëîãèè.
Öåëü ïîäçàêîííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � àäàïòèðîâàòü îáùèå òèïè÷íûå ïðà-
âîâûå íîðìû çàêîíîâ ê ÷àñòíîñòÿì òîé èëè èíîé îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íå èçìåíèâ èõ ñîáñòâåííîé ñóòè. Ïîýòîìó è ìåòîäîëîãè÷åñêèå çàäà÷è ó ïîäçà-
êîííîãî è, òåì áîëåå, âåäîìñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ433  äîëæíû òðàíñôîð-
ìèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùåéñÿ öåëüþ.

Îáùåôåäåðàëüíîå ïîäçàêîííîå íîðìîòâîð÷åñòâî íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó èç çàêî-
íîâ, êîòîðûå äîëæíû ðåãóëèðîâàòü íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íåëüçÿ
äåëàòü ïîäðîáíûå èíñòðóêöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòäåëüíûå äåòàëè ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ â îòäåëüíûõ æèçíåííûõ ñôåðàõ. À äåòàëèçàöèÿ è êîíêðåòèçàöèÿ îáùèõ
ïðàâîâûõ íîðì â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ è îñóùåñòâëÿåìîé
èìè äåÿòåëüíîñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ.

Âîçìîæíîñòè ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè ÔÎÈÂ, â êîòîðîì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ ñëóæáà, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû íîðìàìè çàêîíîâ è
ðåãëàìåíòîâ, îáëàäàþùèõ âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òîëüêî
ïîñðåäñòâîì âåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ íîðì âîçìîæíî ðåøèòü âîïðîñ î ñòåïåíè
àâòîíîìíîñòè äåéñòâèé âîåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè ó÷àñòèè â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå
áåç óùåðáà äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà. Îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ýòèõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ïîìèìî îáùåôåäåðàëüíîãî, åùå îäíîãî óðîâíÿ � âåäîìñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èìåííî ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì
èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà âîåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîîòâåòñòâóþùåìó ÔÎÈÂ,
÷òî íåèçáåæíî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ìåòîäîëîãèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âåùíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âîåííûõ
îðãàíèçàöèé èìååò òðåõóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó, îáóñëîâëåííóþ ñîçäàííîé ñèñòåìîé
óïðàâëåíèÿ çàêðåïëåííîé ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîá-
õîäèìîñòü àäàïòàöèè åäèíîé ñîâîêóïíîñòè ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä êàæäûì èç óðîâíåé
(çàêîíîäàòåëüíûì, ïîäçàêîííûì îáùåôåäåðàëüíûì, ïîäçàêîííûì âåäîìñòâåííûì).

Ñîïîñòàâèâ öåëü è çàäà÷è çàêîíîäàòåëüíîãî, ïîäçàêîííîãî è âåäîìñòâåííîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü íåêèé àëãîðèòì, ñîñòîÿùèé èç îïðå-
äåëåííûõ ïðèåìîâ, ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðèìåíåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè âåùíûõ îòíîøåíèé âîåííûõ îðãàíèçàöèé êàê ïðè ôåäåðàëüíîì ïðà-
âîòâîð÷åñòâå, òàê è â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÔÎÈÂ, â êîòîðûõ
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà:

1) ïîçíàòü ñóòü îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ è îñíîâíûå ïðàâîâûå èäåè, çàëîæåí-
íûå ïðè çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû îãðàíè÷åííûõ âåùíûõ ïðàâ, êîòîðûìè íàäåëåíû
âîåííûå îðãàíèçàöèè, âî ìíîãîì ñòàëè ðåöåïöèåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèñó-
ùåãî ïðàâîïîðÿäêó ñ ïîëíîñòüþ îãîñóäàðñòâëåííîé ýêîíîìèêîé, õàðàêòåðíîìó äëÿ
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî èìååò êàê ïîëîæèòåëüíûå (ïðàâîïðå-
åìñòâî), òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû (íåîáõîäèìîñòü æåñòêîé àäàïòàöèè ê ñîâðå-
ìåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì).

Ïðîöåññó ïîçíàíèÿ ñïîñîáñòâóåò èçó÷åíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îöåíèâàþùèõ
ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è âûÿâëÿþùèõ ïðî-
áåëüíûå è êîëëèçèîííûå àñïåêòû â çàêîíîäàòåëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Ïî-
ñðåäñòâîì ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåâîçìîæíî ëèêâèäèðîâàòü
ïðîáåëû è êîëëèçèè çàêîíà, íî âîçìîæíî ñêîððåêòèðîâàòü ïðèìåíåíèå òàêèõ íîðì;

2) âûÿâèòü îñîáåííîñòè, êîòîðûìè îáëàäàåò ðåãóëèðóåìîå îáùåñòâåííîå îòíîøå-
íèå â äàííîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è îöåíèòü ñòåïåíü íåîáõîäèìîñòè
ïîäçàêîííîãî (âåäîìñòâåííîãî) ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âîåííûå îðãàíèçàöèè (âîåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è âîåííûå ïðåäïðèÿòèÿ) íå òîëüêî
îáëàäàþò îñîáåííîñòÿìè ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè, íî òàêæå âåñüìà ñïåöè-
ôè÷íû ïî öåëÿì, ìåòîäàì è ñïîñîáàì îñóùåñòâëÿåìîé èìè äåÿòåëüíîñòè, ÷òî äîïóñ-
êàåò âåäîìñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âî ìíîãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííûõ.

Åñëè æå èìóùåñòâåííîå (â ÷àñòíîñòè, âåùíîå) îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, â êîòî-
ðîå âñòóïàåò âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàñòîëüêî òèïè÷íî, ÷òî íå îáëàäàåò êàêèìè-ëèáî
îñîáåííîñòÿìè, òðåáóþùèìè óòî÷íåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì ïðèìåíè-
òåëüíî ê äàííîé ñôåðå, òî íåîáõîäèìîñòü â ïîäçàêîííîì (âåäîìñòâåííîì) ïðàâî-
òâîð÷åñòâå îòïàäàåò, ïîñêîëüêó ïðàêòèêó ïðîñòîãî äóáëèðîâàíèÿ ñòàòåé çàêîíà â
âåäîìñòâåííîì ïðèêàçå ñëåäóåò ïðèçíàòü ïîðî÷íîé;

3) êîìïëåêñíî ñôîðìèðîâàòü âåñü êðóã ïðèíöèïîâ, èñïîëüçîâàííûõ ïðè çàêîíîäà-
òåëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, îáðàòèâ îñîáîå âíèìàíèå íà èíñòèòóöèîíàëüíûå
ïðèíöèïû è èõ ñî÷åòàåìîñòü ñ îáùåïðàâîâûìè è îòðàñëåâûìè.

Â òåîðèè ïðàâà è â þðèäè÷åñêèõ îòðàñëÿõ ñôîðìèðîâàëîñü äîâîëüíî óçêîå ïðåä-
ñòàâëåíèå îá îáùèõ, îòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ ïðèíöèïàõ ïðàâà, â òî âðåìÿ êàê
ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè êàæäîìó âèäó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñîîòâåò-
ñòâóåò ñîáñòâåííûé íàáîð ïðèíöèïîâ, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � óïîðÿäî÷èâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé.

Ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âåùíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âîåííûõ îðãàíèçà-
öèé íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü âñþ ñèñòåìó èíñòèòóöèîíàëüíûõ (ò. å. ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðàâîâîìó èíñòèòóòó òîãî èëè èíîãî âåùíîãî ïðàâà) ïðèíöèïîâ, íî òàêæå
âîçìîæíî ìîäåëèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ, îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó ñóáúåê-
òà èëè âîçíèêàþùåãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ;

4) èñïîëüçîâàòü èìåþùèéñÿ ëåãèòèìíûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, à â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåðìèíîâ � ââåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå ïîíÿòèå â ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå ëèáî ïðèìåíèòåëüíî ê äåéñòâèþ êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà.

Ïîíÿòèå êàê ôîðìà îòðàæåíèÿ îïðåäåëåííîãî îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùåãî ñîöè-
àëüíîãî ÿâëåíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî, ïîçâîëÿÿ ïðè
ôîðìóëèðîâàíèè ïðàâîâîé íîðìû èñêëþ÷àòü èçëèøíèå ïîÿñíåíèÿ, çàãðîìîæäàþ-
ùèå ëåêñè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ è ïðåïÿòñòâóþùèå âîñïðèÿòèþ è óÿñíåíèþ ñóù-
íîñòè ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ.

Óæå â íàèìåíîâàíèè ñóáúåêòîâ � ó÷àñòíèêîâ îáñóæäàåìûõ îòíîøåíèé � íåò
åäèíîãî ïîíèìàíèÿ øèðîêî óïîòðåáëÿåìûõ òåðìèíîâ «âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ», «âîåí-
íîå ó÷ðåæäåíèå», «âîåííîå ïðåäïðèÿòèå», «âîåííîå âåäîìñòâî» è ò. ä., ÷òî íå ñïîñîá-
ñòâóåò ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ íè íà çàêîíîäàòåëüíîì, íè íà
ïîäçàêîííîì óðîâíÿõ;

5) èçó÷èòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé è
àêöåíòèðîâàòü ïîñëåäóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà äåòàëèçàöèè òåõ àñïåêòîâ,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âûçâàëà íàèáîëüøèå ïðàêòè÷åñêèå çàòðóäíåíèÿ èëè ïðàâîâûå
ñïîðû.

Îäíàêî åñëè äàííûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåïàðàòèðîâàòü îò îñòàëü-
íûõ è ïðèäàòü åìó ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå, òî â ðåçóëüòàòå âîçìîæíî ïîëíîå îáðà-
ùåíèå ê òàê íàçûâàåìîé ïðîöåññóàëüíîé ëîãèêå, èëè ëîãèêå àíãëèéñêèõ è ðèìñêèõ
þðèñòîâ, ïðèçíàâàâøèõ íàëè÷èå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó
ñóùåñòâóåò çàùèùàþùèé åãî èñê434 . Èíûìè ñëîâàìè, ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà ðåãó-
ëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïåðâè÷íåå èõ âíåøíåãî ïðîÿâëåíèÿ â ñëîæèâ-
øåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå;

6) â îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëàäûâàòü ñèñòåìíûé ïîäõîä, ðàññìàòðè-
âàÿ îòäåëüíî âçÿòûé äëÿ âîçäåéñòâèÿ âèä îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé êàê íå÷òî öå-__________________________________________________________________

433 Ñì. ïîäðîáíåå, íàïð.: Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî êàê òèï þðèäè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 9. Ñ. 11�17; Åãî æå. Íîðìîòâîð÷åñêàÿ
êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè // Òàì æå. 2007. ¹ 6. Ñ. 21�29.

__________________________________________________________________

434 Ïðåäèñëîâèå Â. Áåëîâà ê ìîíîãðàôèè À.Á. Áàáàåâà // Áàáàåâ À.Á. Ñèñòåìà âåùíûõ
ïðàâ. Ì., 2006. Ñ. VI�VII.
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ëîå, ñîñòîÿùåå èç ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ýëåìåíòîâ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ó êàæäîãî
öåëüíîãî îáúåêòà «ýíåðãèÿ âíóòðåííèõ ñâÿçåé áîëüøå ýíåðãèè åãî âíåøíèõ ñâÿçåé
ñî ñðåäîé»435 .

Â ñèñòåìíîì ïëàíå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå åñòü âíåøíåå âîçäåéñòâèå èëè ñîâî-
êóïíîñòü âîçäåéñòâèé íà íåêîòîðóþ ñèñòåìó, íåîáõîäèìûå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàëüíîãî (ïðàâèëüíîãî, ñóáúåêòèâíî îæèäàåìîãî, æåëàåìîãî)
ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ýëåìåíòîâ âíóòðè ñèñòåìû, à òàêæå ñàìîé ñèñòåìû ñî ñðå-
äîé436 ;

7) ïðèìåíÿòü ñðåäñòâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â öåëÿõ ëàêîíè÷íîãî èçëîæåíèÿ è
åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàííûõ ïðàâîâûõ íîðì.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà âñåõ óðîâíÿõ. Ñïåöèàëèñòû
îòìå÷àþò îòñóòñòâèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â îòå÷åñòâåííîé íàóêå åäèíîé îáùå-
ïðèíÿòîé ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîíÿ-
òèéíîãî àïïàðàòà, öåëîñòíîñòè è ñèñòåìíîñòè â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ íàó÷íîé áàçû, â îñíîâíîì ñôîðìèðî-
âàâøåé ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ àñ-
ïåêòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âíóòðèâåäîìñòâåííàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü íàó÷-
íûõ ðàçðàáîòîê, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè êîíêðåòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ äðóãîé � ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé
ôðàãìåíòàðíîñòè è ðàçðîçíåííîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â äàííîé ñôåðå.

Âûðàáîòêà åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ âîåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, à òàêæå èõ
ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðèìåíåíèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå, ìîæåò èìåòü ëèøü îäèí
ðåçóëüòàò, ïðè òîì èñêëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíûé: îæèäàåìîå óïîðÿäî÷èâàíèå äàííîé
ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èñêëþ÷àþùåå êîíôëèêòíîñòü êàê âíóòðè ñâîåé
ñèñòåìû, òàê è ñ âíåøíåé ñðåäîé.

Íóæíà ëè íàì äåòàëèçàöèÿ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè (ê âîïðîñó îá îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêèõ

÷àñòåé)?
Ïàðøèíà Î.Â., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ñ íàäåëåíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà îíè ñòàíîâÿòñÿ òà-
êèì æå ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê è «ãðàæäàíñêîå» þðèäè-
÷åñêîå ëèöî. Ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ äîêòðèíû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êàñàþùèåñÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé
ðàñïðîñòðàíèëèñü è íà âîèíñêèå ÷àñòè � þðèäè÷åñêèå ëèöà (ñò. 2.10 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ìåæäó òåì, êàê èçâåñòíî, äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ñðåäè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà-
íèìàþò ñîîáùåñòâà, ñîçäàííûå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. êîì-
ìåð÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èç-
âëå÷åíèå ïðèáûëè (ñò. 50 ÃÊ ÐÔ), ÷òî ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì òèïîì þðèäè÷åñêîãî
ëèöà â îáùåñòâå ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Àâòîð ñîëèäàðåí ñ âûñêàçûâàåìûìè îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè êðèòè÷åñêèìè îöåí-
êàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà ïîíÿòèå ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñóáúåêòà ïðàâà ñâîäèòñÿ ê
ïîíÿòèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà437 . Ïðè òàêîì ïîäõîäå, ïðåæäå âñåãî, èñ÷åçàåò åãî ó÷àñ-
òèå â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Åùå áîëåå îñòðî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â òîì ÷èñëå âîèíñêîé ÷àñòè, òîëüêî ÷åðåç ïðè-
çìó ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà � öåíòðàëüíîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàðÿäó ñ êîììåð÷åñ-
êèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ ñóáúåêòîâ, ò. å. þðèäè÷åñêèõ ëèö, äåéñòâóþùèõ íå òîëüêî è
íå ñòîëüêî â ÷àñòíîïðàâîâîé, ñêîëüêî â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå (ê íèì îòíîñÿòñÿ,
íàïðèìåð, âîèíñêèå ÷àñòè).

Åñëè áîëüøèíñòâî êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñîçäàþòñÿ ïî
âîëå ñîáñòâåííèêà èëè ó÷ðåäèòåëÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ, âêëþ÷àÿ èìó-
ùåñòâåííûå, òî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñóáúåêòû ïîëó÷àþò, «ïðèîáðåòàþò» êîìïåòåí-
öèþ íå ïî ñâîåé âîëå è íå â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Îíè ñîçäàþòñÿ â ñèëó êîíêðåòíûõ
ïðåäïèñàíèé çàêîíà èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Äåéñòâóþò íå â ñâîèõ ñîáñòâåííûõ
èíòåðåñàõ, ÷òî ÿâëÿëîñü áû ïðîòèâîïðàâíûì, à â ïóáëè÷íûõ.

Ãîñóäàðñòâî, ñîçäàâàÿ òîò èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, âîçëàãàåò íà íåãî
âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ çàäà÷ è âûäåëÿåò äëÿ ýòîãî â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå
÷àñòü åäèíîãî ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò ïîëíîå
èëè ÷àñòè÷íîå åãî ôèíàíñèðîâàíèå. Ïðèìåíèòåëüíî ê âîèíñêèì ÷àñòÿì � ñòîïðî-
öåíòíîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Ïðè ïðèìåíåíèè ê âîèíñêîé ÷àñòè òàêîé ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, êàê øòðàô (ïðèìåíÿåòñÿ íàèáîëåå ÷àñòî), ãîñóäàðñòâî èçûìàåò â êà÷åñòâå íàêà-
çàíèÿ ó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñâîè æå ñîáñòâåííûå äåíüãè, îäíîâðåìåííî ïîíè-
æàÿ ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí çàäà÷, íîñÿùèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, êàê èçâåñòíî, ñìåòíî-
áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé íà óïëà-
òó øòðàôíûõ ñàíêöèé. Ñîâåðøåííî èíîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâàåòñÿ ïðè íàëîæåíèè
øòðàôîâ íà ÷àñòíûå, êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè ñâî-
åãî èìóùåñòâà.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûìè «ïðîèçâîäñòâåííûìè ñðåäñòâà-
ìè» âîéñêîâîé ÷àñòè ÿâëÿþòñÿ áîåâàÿ òåõíèêà, îðóæèå, áîåïðèïàñû è ò. ï., ò. å.
ïðåäìåòû, èçúÿòûå èç îáîðîòà èëè îãðàíè÷åííûå â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, � íàëîæå-
íèå âçûñêàíèé íà òàêîå èìóùåñòâî â âèäå âîçìåçäíîãî èçúÿòèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ
èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè êîíôèñêàöèè èñêëþ÷àåòñÿ.

Àíàëèç ýâîëþöèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè, êîãäà ëþáîå ïðåäïðèÿòèå, ò. å. þðèäè÷åñêîå ëèöî, áûëî
ãîñóäàðñòâåííûì, ãîñóäàðñòâî íå áûëî çàèíòåðåñîâàíî íàêàçûâàòü ñàìî ñåáÿ �
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïðàêòè÷åñêè íå
ïðèìåíÿëèñü. Íî â ïðîöåññå ïåðåõîäà íàøåé ñòðàíû ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ïîëè-
òèêî-ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàðÿäó ñ ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè, âñå àêòèâíåå íà÷èíàþò ïðèâëåêàòüñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, òàê êàê
ãîñóäàðñòâó áûëî íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü â ñâîèõ ðóêàõ îïðåäåëåííûå ìåõàíèç-
ìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, êîòîðûå
ïåðåñòàëè íàõîäèòüñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ãîñóäàðñòâåííîì âåäåíèè è ïîä÷èíåíèè.
Òàêèì îáðàçîì, ñàìî ïîÿâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ
ëèö áûëî âûçâàíî èçìåíåíèåì ôîðì ñîáñòâåííîñòè � ïîÿâëåíèåì ÷àñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Ïðè ïî÷òè ñòîïðîöåíòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå
ââîäèòü â êà÷åñòâå îñíîâíîé ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äåíåæíûé
øòðàô íå ïðåäñòàâëÿëîñü íåîáõîäèìûì � åãî êðóïíûå ðàçìåðû ìîãóò îùóòèìî
îòðàçèòüñÿ òîëüêî íà íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü êîììåð-
÷åñêèõ.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ è öå-
ëèêîì ôèíàíñèðóþòñÿ ñàìèì ãîñóäàðñòâîì (ê íèì îòíîñÿòñÿ è âîèíñêèå ÷àñòè), òî
ïåðâîíà÷àëüíàÿ èäåÿ çàêîíîäàòåëÿ íà òàêèõ ñóáúåêòîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿëàñü.

À êàê ýòî ðåøàåòñÿ â ïðàâå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, è ÷òî ïîëîæèòåëüíîå â èõ ïðàêòè-
êå ìîæíî ó÷åñòü â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå?

__________________________________________________________________

435 Òîëêà÷åâ Â.Â. Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â êîíòåêñòå
ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 7. Ñ. 14.

436 Ìàëüöåâ Ã.Â. Óêàç. ñî÷.
437 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. Ì., 2001. Ñ. 244�245; Ëàï-

òåâ Â.Â. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðåäïðèÿòèÿõ. Êðèòè÷åñêèé àíàëèç // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
2000. ¹ 7.



265

Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

264

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ìíîãèå ñòðàíû, ñòîëêíóâøèñü ñ ïðîáëåìîé ðåçêîãî ðîñòà
ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ êîðïîðàöèÿìè è èíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòà-
ìè, ïîøëè ïî ïóòè îñâîåíèÿ èíñòèòóòà êàê àäìèíèñòðàòèâíîé, òàê è óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè è ñïåöèôèêå íàöèî-
íàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñðàçó æå áðîñàåòñÿ â ãëàçà ñëåäóþùåå. Àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ, à ïîðîé, è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ââîäèëàñü â îñíîâíîì â êàïèòàëèñòè÷åñ-
êèõ ãîñóäàðñòâàõ, à â ÑÑÑÐ è äðóãèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ íàáëþäàëàñü ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíàÿ òåíäåíöèÿ. Â ýòèõ ñòðàíàõ îñíîâíîé óïîð äåëàëñÿ íå íà îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, à íà îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ò. å.
òåõ ëèö, ïî âèíå êîòîðûõ þðèäè÷åñêèå ëèöà è ñîâåðøàëè ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö óñòàíîâëåíà â
Àâñòðèè, Áåëüãèè, Ãîëëàíäèè, Äàíèè, Êàíàäå, Íîðâåãèè, ÑØÀ, Ôðàíöèè, Þæíîé Êîðåå,
ßïîíèè è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ââåäåíà â Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Ïîðòóãàëèè, ïðè÷åì íà óðîâíå êîäèôèöèðî-
âàííûõ àêòîâ. Î÷åíü øèðîêî ýòîò èíñòèòóò èñïîëüçóåòñÿ â Åâðîïåéñêîì ñîîáùå-
ñòâå. Òàêèì îáðàçîì, âèäèìî, ìîæíî îáîñíîâàííî ãîâîðèòü î íàëè÷èè îïðåäåëåííîé
ìèðîâîé òåíäåíöèè â ðåøåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè âîïðîñà438 .

Ïðè èçó÷åíèè çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàèáîëüøèé èíòåðåñ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïðà-
âî Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè439 . Â Êèòàå, òàê æå êàê è â Ðîññèè, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.
Â ñèëó ïåðåñòðîå÷íûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå âîçíèêàþò ñõîæèå ñèòóàöèè, ðåøàþòñÿ àíàëîãè÷íûå çàäà÷è.

Ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊÍÐ (1997 ã.440 ) â êèòàéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå óñòàíàâëèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà êîíêðåò-
íûå âèäû ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â Îñîáåííîé ÷àñòè. Ïðèìåíèòåëüíî
ê ýòèì ïðåñòóïëåíèÿì çàêîíîäàòåëü óïîòðåáëÿåò ïîíÿòèå «êîðïîðàòèâíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ». Â äâóõ ñòàòüÿõ Îáùåé ÷àñòè (ñò.ñò. 30�31) îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ è
ïîðÿäîê îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà êîðïîðàòèâíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊÍÐ (äàëåå � ÓÊ ÊÍÐ) çà äåÿíèå,
ñîâåðøåííîå êîìïàíèåé èëè ïðåäïðèÿòèåì, ïðè÷èíèâøåå óùåðá îáùåñòâó, â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè, íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Çà ñîâåðøåíèå òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî íàêàçûâàåòñÿ øòðà-
ôîì, à ðóêîâîäèòåëè è íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííûå ëèöà çà ñîâåðøåíèå óêàçàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòà-
òüÿì Îñîáåííîé ÷àñòè (ñò. 31 ÓÊ ÊÍÐ).

Îñîáåííàÿ ÷àñòü ÓÊ ÊÍÐ ñîäåðæèò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñòàòåé, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ñîâåðøåíèå êîðïîðàòèâíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Òàê, ñò. 159 îïðåäåëÿåò, ÷òî ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîãî ðûíî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 140�148, ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ýòî ïåðåñîðòèöà è îòïóñê ïîòðåáèòåëÿì ïîä-
äåëüíîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî è ñáûò ïîääåëüíûõ, íåêà÷åñòâåííûõ ëåêàðñòâ, ïðî-
èçâîäñòâî íåñòàíäàðòíîé ýëåêòðîòåõíèêè, ïíåâìîòåõíèêè, âçðûâîîïàñíîé ïðîäóê-
öèè, ÿäîõèìèêàòîâ, ïàðôþìåðíûõ èçäåëèé è ò. ï. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ çà
ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì, à ðóêîâîäèòåëè è
íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííûå ëèöà ýòèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
ïî óêàçàííûì ñòàòüÿì ÓÊ ÊÍÐ.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö òàêæå ïðåäóñìîòðåíà çà íåçàêîí-
íûå ïðîèçâîäñòâî, òîðãîâëþ èëè ïåðåâîçêó îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ è âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ (ñò. 125), ðàçëè÷íûå âèäû êîíòðàáàíäû (ñò.ñò. 151�153), èñïîëüçîâàíèå ïðè
ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè ôèêòèâíûõ äîêóìåíòîâ, äåêëàðèðîâàíèå ëîæíûõ ñâåäåíèé
îá óñòàâíîì êàïèòàëå (ñò.ñò. 158�159), ðàçëè÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâ (ñò.ñò. 174�182) è ò. ä. Âñåãî â ÓÊ ÊÍÐ ñîäåð-
æèòñÿ 25 ñòàòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, êèòàéñêèé çàêîíîäàòåëü ïîøåë ïî ïóòè çàêðåïëåíèÿ óãîëîâíîé, à
íå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Áåçóñëîâíî, ðàçëè÷íûå
ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðàâîíàðóøåíèÿ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, íî, èñõîäÿ èç ïðåäìåòà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, àâòîðà èíòåðåñóåò
íå ñòîëüêî ôîðìà ðåàãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ïðàâîíàðóøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ñêîëüêî ïðè÷èíû è öåëè óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, êîíêðåòíûå êàòåãîðèè ñóáúåê-
òîâ òàêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
îïóáëèêîâàííûõ ðàáîò ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ àâòîðîâ441 ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ íåêîòîðûå íàöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ââåäåíèå ãîñóäàðñòâîì
àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö âñåãäà âûçâàíî
ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñîñòîÿíèåì ïðàâîíàðóøå-
íèé â ñôåðå ýêîíîìèêè â öåëîì. Öåëü óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö òàêæå âñåãäà îäíà � îêàçàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîâåðøàþùåå òî èëè èíîå ïðàâîíàðóøåíèå þðè-
äè÷åñêîå ëèöî.

×òî æå êàñàåòñÿ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé (â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ � óãîëîâ-
íîé) îòâåòñòâåííîñòè, òî çäåñü ÊîÀÏ ÐÔ ðàñõîäèòñÿ ñ çàðóáåæíûìè àíàëîãàìè.
Òî÷íåå ãîâîðÿ, ÊîÀÏ ÐÔ ëèøü ââåë èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íî íå äåòàëèçèðîâàë åãî ñóáúåêòû. Áîëåå òîãî, äàííûé Êîäåêñ
ïðîâîçãëàñèë ïñèõîëîãè÷åñêè õîðîøî âîñïðèíèìàåìûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö â âîïðîñàõ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò ìåñòà
èõ íàõîæäåíèÿ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ïîä÷èíåííîñòè, à òàêæå äðóãèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ (ñò. 1.4). Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëü ñîâåðøåííî íå ó÷åë, ÷òî çà ïîíÿòèåì
«þðèäè÷åñêèå ëèöà» ñêðûâàåòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûé ïåðå÷åíü ðàçëè÷íûõ ïî ñâî-
èì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì, ïðàâó ñîáñòâåííîñòè, äååñïîñîáíîñòè, ñòàòóñó
è äðóãèì ïðèçíàêàì ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. È ãëàâíîå, ñóùåñòâó-
þùèé ïðîáåë â îòå÷åñòâåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå � îòñóòñòâèå äåëåíèÿ ñîâîêóï-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå � àâòîìàòè-
÷åñêè ïåðåøåë è â àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå ìîæíî îáúÿñ-
íèòü íîâèçíîé äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíû èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ñòðåìëåíèåì ðàçðàáîò÷èêîâ ÊîÀÏ ÐÔ îïðîáîâàòü íà ïðàê-
òèêå íîâûé èíñòèòóò, à çàòåì óæå âíîñèòü êàêèå-ëèáî êîððåêòèâû 442 .

Èçó÷åíèå èíîñòðàííîãî ïðàâà è íåêîòîðîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, îïóáëèêîâàííîé â
îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå, â ÷àñòè íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ íà þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ñðàçó æå âûÿâëÿåò íåñêîëüêî ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé, îòñóòñòâó-
þùèõ â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

__________________________________________________________________

438 Áîëåå ïîäðîáíî ïî ýòîìó âîïðîñó ñì.: Èâàíîâ Ë.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö // Ðîñ. þñòèöèÿ. 2001. ¹ 3. Ñ. 21�24.

439 Ïî ýòîìó âîïðîñó áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÍÐ. Ì., 1997;
Ñîâðåìåííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÍÐ. Ì., 2000.

440 Â ïðåäûäóùåì Óãîëîâíîì êîäåêñå ÊÍÐ, ïðèíÿòîì â 1979 ã., èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö îòñóòñòâîâàë.

__________________________________________________________________

441 Ñì.: Áðýáàí Ã. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ôðàíöèè. Ì., 1988; Èâàíîâ Ë.Í. Óêàç. ñî÷.;
Êðûëîâà Í.Å. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö âî Ôðàíöèè: ïðåäïîñûëêè è îñ-
íîâíûå ÷åðòû // Âåñòíèê ÌÃÓ. Ñåð. Ïðàâî. Ì., 1998; Ïîëêîâíèêîâ Ã.Â. Àíãëèéñêîå ïðàâî î
êîìïàíèÿõ: çàêîí è ïðàêòèêà. Ì., 2000; Õàéíå Ã. Þðèäè÷åñêèå ëèöà è èõ îòâåòñòâåííîñòü â
íåìåöêîì ïðàâå: ïðîáëåìû ðåôîðìàöèè // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2001. ¹ 1; Øàïï ß. Îñíîâû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ãåðìàíèè. Ì., 1999; Øóìèëîâ Â.Ì. Ââåäåíèå â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ÔÐÃ.
Ì., 2001; Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ì., 1996; Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ÊÍÐ. Ì., 1997; Ñîâðåìåííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÍÐ. Ì., 2000 è äð.

442 Äàííûé ïîäõîä ðàçðàáîò÷èêè ÊîÀÏ ÐÔ, íå ñêðûâàÿ, îçâó÷èëè â ðÿäå ïóáëèêàöèé. Ñì.,
íàïð.: Ñîðîêèí Â.Ä. Î äâóõ òåíäåíöèÿõ, ðàçðóøàþùèõ öåëîñòíîñòü èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè // Ïðàâîâåäåíèå. 1999. Ñ. 14.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Âî-ïåðâûõ, â çàêîíîäàòåëüñòâå åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ è ÑØÀ ñóùåñòâóåò áîëåå
äåòàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö443  è, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ äàííîãî
èññëåäîâàíèÿ, äåëåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå444 . Ñîîòâåòñòâåí-
íî è ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ðàçëè÷åí, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î íûíåø-
íåì ñîñòîÿíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, íàëè÷èå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðÿäå ñòðàí
êàê êîíòèíåíòàëüíîé, òàê è àíãëî-ñàêñîíñêîé ñèñòåìû ïðàâà. Îäíàêî, ïî ïðèçíàíèþ
ñàìèõ ó÷åíûõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö íîñèò
êâàçèóãîëîâíûé õàðàêòåð è, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ïîäìåíîé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö445 .

Â-òðåòüèõ, â çàêîíîäàòåëüñòâå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ ÷åòêî è áåç
âñÿêèõ ñîìíåíèé îáîçíà÷åíû öåëü è îáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé, à â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö � çàùèòà îáùåñòâà îò
çëîóïîòðåáëåíèé êîðïîðàöèé, è ïðåæäå âñåãî êðóïíûõ, â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ïîâûñèòü óðîâåíü ïðàâîâîé çàùèòû äîáðîñîâåñòíîé, ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, ïðàâ
ïîòðåáèòåëÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òåõíèêè áåçîïàñíîñòè òðóäà è
áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòà446 .

Â-÷åòâåðòûõ, íè â îäíîì èç çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ èëè ÑØÀ íå èìååòñÿ
íîðì îá àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
ñóáúåêòîâ. Ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïóòåì ïåðñîíàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè âèíîâ-
íûõ � äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè è íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêå êëàññèôèêàöèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ñóùåñòâóþùèõ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ñëåäóåò îòìåòèòü îáùåå. Âî-ïåðâûõ, â
çàêîíîäàòåëüñòâå è äîêòðèíå, ïðåæäå âñåãî, ðàçëè÷àþò þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íî-
ãî ïðàâà è þðèäè÷åñêèå ëèöà ÷àñòíîãî ïðàâà. Äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ïåðâûõ îò âòîðûõ
èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå êðèòåðèè.

Îäíèì èç òàêèõ êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäà àêòà, ÿâèâøåãîñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
âîçíèêíîâåíèÿ òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà ïðàâà. Åñëè þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî
ïðàâà âîçíèêàþò íà îñíîâàíèè ïóáëè÷íîãî àêòà (çàêîíà, óêàçà, ïîñòàíîâëåíèÿ èëè
ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ò. ï.), òî þðèäè÷åñêèå ëèöà ÷àñòíîãî ïðàâà âîçíèêà-
þò íà îñíîâàíèè ÷àñòíîïðàâîâîãî àêòà. Ê îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêàì þðèäè÷åñêèõ
ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà îòíîñÿò òàêæå ïóáëè÷íûé õàðàêòåð ïðåñëåäóåìûõ öåëåé, íà-
ëè÷èå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, îñîáûé õàðàêòåð ÷ëåíñòâà è ò. ï. Ê þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì ïóáëè÷íîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ ãîñóäàðñòâî, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
åäèíèöû, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, òîðãîâûå è ïðîìûøëåííûå ïàëàòû,
âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ. Â ôîðìå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà äåéñòâóþò
â ðÿäå ñòðàí îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñâîéñòâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êàê ïðàâèëî, òðåáóþò ñïåöèàëüíî-
ãî ïðèçíàíèÿ. Âîïðîñû îðãàíèçàöèè, ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðåãó-
ëèðóþòñÿ íîðìàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Îäíàêî âî âñåõ ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóåò ïîäîáíîå äåëåíèå, þðèäè÷åñêèå ëèöà
ïóáëè÷íîãî ïðàâà, âñòóïàÿ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè þðèäè÷åñ-
êèìè ëèöàìè, ïîä÷èíÿþòñÿ ïðàâîâîìó ðåæèìó þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà.
Èìåííî â ýòèõ ñëó÷àÿõ îíè óðàâíèâàþòñÿ â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ñ þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè ÷àñòíîãî ïðàâà, ñîîòâåòñòâåííî íåñóò ðàâíóþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ (íî íå

àäìèíèñòðàòèâíóþ, èìåþùóþ ñîâåðøåííî èíóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó è ïðåäíàçíà÷å-
íèå) îòâåòñòâåííîñòü.

Ñóùåñòâóþò ñòðàíû, ãäå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå è
âîèíñêèå ÷àñòè, âîîáùå íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñîîòâåòñòâåííî îíè
íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Â ýòèõ ñòðàíàõ ôóíêöèÿ õîçÿéñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé âîçëîæåíà íà ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, êîòîðûå è âñòóïàþò â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè, îíè è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, çàâåðøàÿ ðàññóæäåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè äåòàëèçàöèè ñóáúåêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäëàãàåò âíåñòè â
äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïî àíàëîãèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÑØÀ,
ßïîíèè è íåêîòîðûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, íîâåëëó î ðàçäåëåíèè âñåé
ñîâîêóïíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö íà þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà.
Äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå äëÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, îñíîâíûì
âèäîì àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî ñòàòü ïðåäóïðå-
æäåíèå, çàêîíîäàòåëüíî îáóñëîâëåííûì âèäîì êîòîðîãî ìîæåò áûòü òàêæå ïðåäóïðå-
æäåíèå ñ ïðåäïèñàíèåì.

Îáîñíîâàíèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â âîåííîå âðåìÿ

Òðóáêèíà Þ.Å., àäúþíêò êàôåäðû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè
Âîåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé àêàäåìèè, êàïèòàí

Ôåäåðàëüíàÿ êàçíà÷åéñêàÿ ñèñòåìà àêòèâíî ñïîñîáñòâóåò ïðîöåññó óêðåïëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ìîãóùåñòâà ñòðàíû, åãî ðàçâèòèþ âî âñåõ îáëàñòÿõ. Îðãàíèçàöèÿ
èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò ïîñòîÿííîãî
êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíûì è ñâîåâðåìåííûì äîâåäåíèåì äî ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì ïëàòåæåé, çà ïðàâèëüíûì è öåëåâûì ðàñõîäîâàíè-
åì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çà ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
äèñöèïëèíû.

Òåì íå ìåíåå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðåøåí âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîéñê ïðè
ïåðåõîäå ñ ìèðíîãî íà âîåííîå âðåìÿ, ò. å. íå íàéäåíî ðåøåíèå îñíîâîïîëàãàþùåé
çàäà÷è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êðè-
òè÷åñêèé äëÿ ñòðàíû ïåðèîä. Â îòëè÷èå îò äåéñòâîâàâøåãî ïîðÿäêà ïåðåâîäà âîéñê
ñ ìèðíîãî íà âîåííîå âðåìÿ, êîãäà îíè ìîãëè íåìåäëåííî ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå èì
äåíåæíûå ñðåäñòâà â ëþáîì ó÷ðåæäåíèè áàíêà Ðîññèè, ñ ïåðåõîäîì Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç ëèöåâûå ñ÷åòà îðãàíîâ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà âîèíñêèå ÷àñòè çàêðåïëåíû çà êîíêðåòíûìè îðãàíàìè
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è îáñëóæèâàþùèìè èõ áàíêàìè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò íàä-
ëåæàùå îáåñïå÷èòü èõ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Áîëåå òîãî, ôèíàíñèðîâàíèå âîèíñ-
êèõ ÷àñòåé, äèñëîöèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå âûïëàòû
ïðîèçâîäÿòñÿ â íàöèîíàëüíûõ âàëþòàõ ñòðàí ïðåáûâàíèÿ, ÷åðåç êàçíà÷åéñòâî
íåâîçìîæíî447 .

Òåððèòîðèàëüíî ðàñïîëîæåíèå âîéñê è ñèë ôëîòà íå ñîâïàäàåò ñ ãðàíèöàìè ðåãè-
îíà, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà êîíêðåò-
íîãî ÓÔÊ. Ïðè ñìåíå äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïåðåìåùåíèè èõ ñ îäíîé
òåððèòîðèè íà äðóãóþ ïðîèñõîäèò ñáîé âñåé öåïî÷êè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî, íåñîì-
íåííî, ñêàæåòñÿ íà ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè òàêèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé. À âåäü ìî-
áèëüíîñòü äëÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå, äàæå â
óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè, íå ãîâîðÿ î âîåííîì.

Ïðåäñòàâèòåëè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â öåëÿõ îáî-
ñíîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîéñê ÷åðåç êàçíà÷åéñòâî ññûëàþòñÿ íà îïûò ôèíàíñè-

__________________________________________________________________

443 Â äàííîì ñëó÷àå íàñ èíòåðåñóåò íå ñòîëüêî ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êëàññèôèêàöèé þðè-
äè÷åñêèõ ëèö â ïðàâå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ñêîëüêî ñàì äîêòðèíàëüíûé ïîäõîä ê êëàññèôèêà-
öèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, èõ äåëåíèå íà ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå.

444 Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè, ñîãëàñíî Òîðãîâîìó êîäåêñó, þðèäè÷åñêèå ëèöà äåëÿòñÿ íà þðèäè-
÷åñêèå ëèöà ÷àñòíîãî ïðàâà (êîììåðñàíòû) è þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

445 Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå àâòîðû, ãîâîðÿ î êâàçèóãîëîâíîì õàðàêòåðå óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, óïîòðåáëÿþò òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíî-óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü êîðïîðàöèé».

446 Áîëåå ïîäðîáíî ïî ýòîìó âîïðîñó ñì.: Íèêèôîðîâ À.Ñ. Þðèäè÷åñêîå ëèöî êàê ñóáúåêò
ïðåñòóïëåíèÿ è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ì., 2002.

__________________________________________________________________

447 Âîðîáüåâ Â.Â. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè:
ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ: ìîíîãð. ÑÏá., 2003. Ñ. 334.



269

Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

268

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

ðîâàíèÿ âîéñê ðóññêîé àðìèè ÷åðåç ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ êàçíà÷åéñòâà. Îäíàêî
ïîëåâûå êàçíà÷åéñòâà, ñôîðìèðîâàííûå â 1866 ã., îòëè÷àëèñü âûñîêîé ìîáèëüíîñ-
òüþ, âõîäèëè â ñîñòàâ âîéñê äåéñòâóþùåé àðìèè è âåëè áàíêîâñêèå îïåðàöèè. Âïî-
ñëåäñòâèè ïîëåâûå êàçíà÷åéñòâà òðàíñôîðìèðîâàëèñü â îðãàíû Ãîñáàíêà � ïîëå-
âûå ó÷ðåæäåíèÿ áàíêà. Â Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó ïîëåâûå êàçíà÷åéñòâà âî ôðîíòå
è â àðìèè áûëè ïåðåïîä÷èíåíû íà÷àëüíèêàì, âåäàâøèì âîïðîñàìè ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîéñê, ñ ñîõðàíåíèåì òàêîãî æå ïîðÿäêà áåçóñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ èõ
ðàñïîðÿæåíèé448 . Ïîëåâûå êàçíà÷åéñòâà � ýòî ïðîîáðàç ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé áàí-
êà, è îíè íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ äåéñòâóþùåé ñåé÷àñ ñèñòåìîé îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Îñíîâíîå òðåáîâàíèå, êîòîðîå äîëæíî ïðåäúÿâëÿòüñÿ ê ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ
â âîåííîå âðåìÿ, � ýòî íàäåæíîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà çà ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå
ïîòðåáíîñòåé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíà. Åñëè äî íåäàâíåãî âðåìåíè îñíîâ-
íûìè âûõîäíûìè ïîêàçàòåëÿìè ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿëèñü ñâîåâðå-
ìåííîñòü è ïîëíîòà äîâåäåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé äî ðàñïîðÿäèòåëåé è áþä-
æåòîïîëó÷àòåëåé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé â âîéñêàõ ïî
èõ áîåâîé ãîòîâíîñòè, òî ñåé÷àñ âî ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü è
èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ (â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé, óñòàíîâ-
ëåííîé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) àññèãíîâàíèé ÷åðåç ëè-
öåâûå ñ÷åòà, îòêðûòûå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Ïðè ýòîì, âîïðîñû
ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîéñê ïîäíèìà-
þòñÿ òîëüêî ïðåäñòàâèòåëÿìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîâûøàåòñÿ âåðîÿòíîñòü ëîêàëüíûõ âîéí, âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ êîíôëèêòîâ, ïðîÿâëÿþùèõ óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ðàçðàñòàíèþ, ÷òî íå ìîæåò
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü è óãðîçó øèðîêîìàñøòàáíîé âîéíû. Ïðè ýòîì, ñàìà øèðîêî-
ìàñøòàáíàÿ âîéíà â ñëó÷àå åå âîçíèêíîâåíèÿ áóäåò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò
ïðîøëûõ âîéí, îñîáåííî ñâîèì íà÷àëüíûì ïåðèîäîì, ïîâûøàþùèì åãî çíà÷èìîñòü
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîáåäû â âîéíå. Â ýòîì ïåðèîäå ðåøàþòñÿ çàäà÷è ðàçðóøåíèÿ
ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîäðûâà ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííî-
ãî ïîòåíöèàëîâ ãîñóäàðñòâà â öåëîì449 . À ýòî çíà÷èò, ÷òî âîçðàñòàåò ðîëü ìîáèëèçà-
öèîííîé ãîòîâíîñòè êàê Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà âîîáùå, òàê è åãî Âîîðóæåííûõ
Ñèë â ÷àñòíîñòè.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìîáèëèçàöèîííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ âîéñê è ïðîâåäåíèå
ìîáèëèçàöèè âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè çàêëþ÷àåòñÿ â ñâîåâðåìåííîì è ïîëíîì
ôèíàíñèðîâàíèè èõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîäîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñ ìèðíîãî íà âîåííîå âðåìÿ â ïåðâîì ìåñÿöå âîéíû, â îðãàíèçàöèè
ôèíàíñîâîãî õîçÿéñòâà â ðàçâåðòûâàåìûõ è ôîðìèðóåìûõ âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, îáåñïå-
÷åíèè ôîðìèðóåìûõ ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Öåíòðàëüíîãî áàíêà (Áàíêà Ðîññèè) ñïå-
öèàëüíûì áàíêîâñêèì èìóùåñòâîì è ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè Áàíêà Ðîññèè, â
ïîñòîÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîòîâíîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñëóæáû è
ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîññèè ê ðàáîòå â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ôèíàíñî-
âûõ îðãàíîâ åùå â ìèðíîå âðåìÿ ê ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ â ëþáûõ óñëîâèÿõ
âîåííîé îáñòàíîâêè, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ âûñîêîìîáèëüíîé, ìàíåâðåííîé âîéíû,
äîëæíà áûòü îáùèì òðåáîâàíèåì ê ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ âîéñê. Îðãàíèçàöèþ
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ñòðîèòü ïî ïðèíöèïó ñâîáîäíîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ
âõîäÿùèìè â åå ñòðóêòóðó çâåíüÿìè â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ðåøàåìûõ çàäà÷,
â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàõîäÿòñÿ ëè âîéñêà â óñëîâèÿõ ìèðíîãî âðåìåíè, âåäóò ëè
îãðàíè÷åííûå áîåâûå äåéñòâèÿ èëè øèðîêîìàñøòàáíóþ âîéíó. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ
íà ðàçëè÷èå çàäà÷ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ, êîðåííàÿ ëîìêà èõ
ñòðóêòóðû íå äîïóñêàåòñÿ, à ñîõðàíÿåòñÿ áàçîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðóêòóðû.

Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íå îòâå-
÷àåò âûøåïåðå÷èñëåííûì òðåáîâàíèÿì. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì:

1. Áþäæåòíûé ó÷åò â âîåííîå âðåìÿ â âîéñêîâîì çâåíå íåïðèåìëåì â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî îí äîñòàòî÷íî ãðîìîçäêèé è òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ôèíàí-
ñîâûõ ðàáîòíèêîâ.

2. Ñîñòîÿíèå äåë â ó÷ðåæäåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ãîðîäàõ äèñëîêà-
öèè øòàáîâ âîåííûõ îêðóãîâ (ôëîòîâ) è â ìåñòàõ äèñëîêàöèé âîéñê ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ íå ïîëíîñòüþ ãîòîâû ê îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âîéñê â ëþáîé äðóãîé îáñòàíîâêå, îòëè÷íîé îò ìèðíîé: ñïåöîòäåëû çàíèìà-
þòñÿ òîëüêî òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ, îòñóòñòâóþò íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðó-
þùèå ïðîöåññ ôèíàíñèðîâàíèÿ â âîåííîå âðåìÿ, ñïåöèàëèñòû ÎÔÊ íå âñåãäà èìå-
þò ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïåöèôèêå
èõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íåò ñïåöèàëüíîé àïïàðàòóðû, à â îòäåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåò íåîáõîäèìûõ ïîìåùåíèé.

3. Ìîáèëèçàöèîííîå ðàçâåðòûâàíèå îêàçûâàåò ñâîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå
ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé.

4. Îòñóòñòâóþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÎÔÊ â
óãðîæàåìûé ïåðèîä è íà âîåííîå âðåìÿ, à òàêæå óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ
ó÷åòà êàê äåíåæíûõ, òàê è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ.

5. Äåéñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî ôèíàíñîâîìó
îáåñïå÷åíèþ àðìèè è ôëîòà íà âîåííîå âðåìÿ óñòàðåëè è òðåáóþò ïåðåðàáîòêè.

6. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ìåòîäèêó ïåðåõîäà âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ñ ñîâðåìåí-
íîãî ïîðÿäêà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ìèðíîå âðåìÿ íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå
â âîåííîå âðåìÿ.

Èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñêîâîãî çâåíà Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íè ïðîãðàììíî-öåëåâîå
ïëàíèðîâàíèå, íè êàçíà÷åéñêîå èñïîëíåíèå áþäæåòà, íè áþäæåòíûé ó÷åò, òàê æå
êàê è ìíîãèå äðóãèå ñîâðåìåííûå íîâîââåäåíèÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå, íå ïðèìåíèìû
â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè âîéñê â ïðîöåññå âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé íà áîëåå
èëè ìåíåå îáøèðíîé òåððèòîðèè (ïðèìåð òîìó � âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé íà
òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, ãäå îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
íå ñìîãëè âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè), íå ãîâîðÿ óæå î âîåííûõ äåéñòâèÿõ íà òåððè-
òîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ëèáî êðóïíîìàñøòàáíîé âîéíå450 .

Âíåäðåíèå êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âëå÷åò çà
ñîáîé èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Êàê èçâåñòíî, ëþáàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ íàáîðîì âõîäíûõ,
âíóòðåííèõ è âûõîäíûõ ïîêàçàòåëåé.

Âõîäíûå ïîêàçàòåëè:
� îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó;
� ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà âðåìÿ âîéíû íå äîëæíà êîðåííûì îáðà-

çîì îòëè÷àòüñÿ îò ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìèðíîãî âðåìåíè;
� îáåñïå÷åíèå ìîáèëüíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.
Âíóòðåííèå ïîêàçàòåëè ñèñòåìû, òàê æå êàê è ñïîñîáû åå îðãàíèçàöèè è ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ, ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè. Ïîýòîìó äëÿ âûáîðà è ïîñòðîåíèÿ ðàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü ðàçëè÷íûå ñïîñîáû åå îðãàíèçàöèè.

Âûäåëèì äâà ðàçëè÷íûõ ñïîñîáà ïîñòðîåíèÿ íîâîé ñèñòåìû. Óñëîâíî îáîçíà÷èì
èõ âàðèàíòàìè 1 è 2 ñîîòâåòñòâåííî.

Âàðèàíò 1. Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÷åðåç ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ Áàíêà Ðîññèè.

Óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè âîéí è ÷èñëåííîñòè âîéñê, ïðèíèìàþùèõ â íèõ
ó÷àñòèå, ïîòðåáîâàëî â XVIII â. îò Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ
îðãàíîâ, äèñëîöèðîâàííûõ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ðàéîíîâ âåäåíèÿ áîåâûõ

__________________________________________________________________

448 Âîðîáüåâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 335.
449 Âîðîáüåâ È.Í., Êðóãëîâ Â.Â. Îñíîâû âîåííîé ôóòóðîëîãèè. Ì., 1988. Ñ. 169.

__________________________________________________________________

450 Âîëêîâ À.Þ. Òðàíñôîðìàöèÿ ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. � äèñ. äîêò. ýêîí. íàóê. ßðîñëàâëü, 2009. Ñ. 29.
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äåéñòâèé, ïðîèñõîäÿùèõ íà èíîñòðàííîé òåððèòîðèè, äëÿ ïîñòîÿííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãðóïïèðîâîê âîéñê íåîáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ñîçäà-
íèå ýòèõ îðãàíîâ è èõ ðàáîòà íîñèëè ëèøü ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé àðìèè è îáåñïå÷åíèÿ íàëè÷íûìè ñðåäñòâàìè â
êîíöå XIX â. â öàðñêîé Ðîññèè áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ïîëåâûõ êàçíà÷åéñòâ, êîòîðûå,
ïîìèìî îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì âîéñê, äèñëîöèðîâàííûõ â îñîáûõ
óñëîâèÿõ, îñóùåñòâëÿëè è áàíêîâñêèå îïåðàöèè, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå âîéñê
íàëè÷íûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ ñîâåðøåíèÿ äàí-
íûõ îïåðàöèé âîçëàãàëñÿ íà Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê öàðñêîé Ðîññèè451 .

Îêîí÷àòåëüíî ñèñòåìà áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàçâàííûõ ïîëåâûìè, áûëà ñîçäà-
íà â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ:
� ïðèåì è âûäà÷à íàëè÷íûõ äåíåã âîèíñêèì ÷àñòÿì;
� âçàèìîñâÿçü áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå,

êàê â òûëó, òàê è â ïðèôðîíòîâîé ïîëîñå;
� ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ïî èçúÿòèþ èçëèøíåé íàëè÷íîé äåíåæíîé ìàññû èç

ïðèôðîíòîâîé ïîëîñû;
� âçàèìîñâÿçü ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè, ìåæäó öåíòðîì, ôðîí-

òîì, àðìèåé è äèâèçèåé.
Êðîìå òîãî, óêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü ìîáèëüíûìè è îáåñïå÷èâàòü

ñîõðàííîñòü ââåðåííûõ èì íàëè÷íûõ äåíåã è öåííîñòåé.
Çàäà÷è ïî ñîçäàíèþ ó÷ðåæäåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèâåäåííûì òðåáîâàíèÿì, áûëè

âîçëîæåíû íà Ãîñáàíê ÑÑÑÐ. Â 1941 ã. â Ãîñáàíêå ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà ïîëåâûõ
ó÷ðåæäåíèé Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîåííîé äîêòðèíîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âîîðóæåííûå Ñèëû
íàøåãî ãîñóäàðñòâà ìîãóò âûïîëíÿòü çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä íèìè êàê íà òåððèòî-
ðèè ñàìîé Ðîññèè, òàê è íà èíîñòðàííîé òåððèòîðèè.

Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñîáûõ óñëîâèÿõ ðàáîòàþò ïîëåâûå ó÷-
ðåæäåíèÿ Áàíêà Ðîññèè, äèñëîöèðîâàííûå â çîíå «÷å÷åíñêîãî âîîðóæåííîãî êîíô-
ëèêòà» íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, ãäå ïîëåâûå ó÷ðåæäåíèÿ âõîäÿò â
ñîñòàâ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè. Íà íèõ âîçëàãàþòñÿ çàäà÷è íå òîëüêî
ïî áàíêîâñêîìó îáñëóæèâàíèþ âîéñê ãðóïïèðîâêè, íî è ïî âîññòàíîâëåíèþ áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû è ýêîíîìèêè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Âàðèàíò 2. Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ÎÔÊ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëåâûõ êàçíà÷åéñòâ.

Ñ äàâíèõ âðåìåí ôóíêöèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿëàñü âàæíåé-
øèì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, ìîùíûì ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Â Ðîññèè ðàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè
ôèíàíñàìè ïðèîáðåëî áîëüøîå çíà÷åíèå ïî ìåðå ïåðåõîäà ýêîíîìèêè ñòðàíû ê
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê ÷åðåç îðãàíû Ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíåé ñèñòåìû êàçíà÷åéñêîãî èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà. È ïîýòîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà ïîëíîöåííî ðàáîòàëà âî âðåìÿ âîé-
íû, íåîáõîäèìà åå êîððåêòèðîâêà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà íåîáõîäèìî íàäåëèòü ôóíêöèÿìè ó÷ðåæäåíèé Ãîñáàíêà Ðîññèè. Äîëæíîñòè
ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â ñïåöîòäåëàõ êàçíà÷åéñòâà öåëåñîîáðàçíåé çàìåíèòü äîë-
æíîñòÿìè âîåííîñëóæàùèõ. Âêëþ÷èòü â ñîñòàâ ñïåöîòäåëà êàçíà÷åéñòâà ôèíàíñî-
âî-ó÷åòíîå îòäåëåíèå, êîòîðîå áóäåò ðàçâîðà÷èâàòüñÿ â âîåííîå âðåìÿ äëÿ âåäåíèÿ
ôèíàíñîâîãî ó÷åòà âîèíñêèõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé, îáñëóæèâàåìûõ äàííûì ÎÔÊ.
Òàêæå â ñîñòàâ îòäåëåíèé ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü äîïîë-
íèòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ïîëåâûå êàçíà÷åéñòâà). Ïîëåâûå êàçíà÷åéñòâà � ýòî
ìîáèëüíûå ôèíàíñîâûå îðãàíû. Ðàçâîðà÷èâàòü ïîëåâûå êàçíà÷åéñòâà ñ îáúÿâëåíè-
åì ìîáèëèçàöèè. Øòàò ïîëåâûõ êàçíà÷åéñòâ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü çà ñ÷åò ôè-
íàíñîâûõ îðãàíîâ îáñëóæèâàåìûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Êîëè÷åñòâî ïîäðàçäåëåíèé ïî-
ëåâûõ êàçíà÷åéñòâ áóäåò çàâèñåòü îò ÷èñëåííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà îáñëóæèâàåìûõ

âîèíñêèõ ÷àñòåé èç ðàñ÷åòà îäíî ïîäðàçäåëåíèå íà 3 000 ÷åëîâåê. Â ñîñòàâ ïîëåâî-
ãî êàçíà÷åéñòâà âõîäÿò íà÷àëüíèê, çàìåñòèòåëü, äâà ïîìîùíèêà è êàññèð. Ëè÷íûé
ñîñòàâ ïîäðàçäåëåíèÿ âçàèìîçàìåíÿåì. Íà ïîëåâûå êàçíà÷åéñòâà âîçëàãàþòñÿ ñëå-
äóþùèå çàäà÷è:

� âûåçä â òûë ïîäðàçäåëåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé âî âðåìÿ èõ îñòàíîâêè, âî âðåìÿ,
êîãäà íå âåäóòñÿ áîåâûå äåéñòâèÿ;

� ñáîð äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé;
� âûïëàòà ÷àñòè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ íàëè÷íûìè äåíüãàìè;
� îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ íà áåçíàëè÷íûå ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ;
� îáðàáîòêà äîêóìåíòîâ è ïåðåäà÷à èõ â ñïåöîòäåë ÎÔÊ.

Âîåííûå ôèíàíñû â óñëîâèÿõ àóòñîðñèíãà
Ôåäîñååâ Ñ.Â., äîêòîðàíò Âîåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà

(ã. ßðîñëàâëü), êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê ÐÀÅÍ

Âî èñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ïî ïåðåõîäó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê íîâîìó (ïåðñïåêòèâíîìó) îáëèêó îïòèìèçèðîâàíà èõ ñòðóêòóðà è ñî-
êðàùåíà øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé.

Öåëü äàííûõ ìåðîïðèÿòèé çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèäàíèè èì òàêîãî îáëèêà, êîòîðûé â
îáùåé ñèñòåìå âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà óäîâëåòâîðÿë áû ïîòðåáíîñòÿì
îáåñïå÷åíèÿ âîîðóæåííîé çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ñîîòâåò-
ñòâîâàë åãî ýêîíîìè÷åñêèì è ìîáèëèçàöèîííûì âîçìîæíîñòÿì.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ðåàëèçàöèè âîåííîé ðåôîðìû îòâîäèòñÿ ìåðîïðèÿòèÿì
ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà, íàöåëåííûì íà ðåîðãàíèçàöèþ è îïòèìèçàöèþ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ âîéñê (ñèë).

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïî ñâîåâðåìåííîìó è áåñïåðåáîéíîìó ôè-
íàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ âîéñê (ñèë) ïðîðàáàòûâàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ:

� ïî ïåðåäà÷å îòäåëüíûõ ôóíêöèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ ñòîðîí-
íèì ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì íà àóòñîðñèíãîâîé îñíîâå;

� ïî ïðèâëå÷åíèþ äëÿ âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ çàäà÷ (ôóíêöèé) ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îðãàíîâ ñòîðîííèõ ñïåöèàëèñòîâ (èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé)
íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõ ñðî÷íûõ äîãîâîðîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Àóòñîðñèíã � ñïîñîá îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) çà
ñ÷åò ñîñðåäîòî÷åíèÿ óñèëèé íà îñíîâíîì ïðåäìåòå äåÿòåëüíîñòè è ïåðåäà÷è íåïðî-
ôèëüíûõ ôóíêöèé è êîðïîðàòèâíûõ ðîëåé âíåøíèì ñïåöèàëèçèðîâàííûì êîìïàíè-
ÿì. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî öåëåíàïðàâëåííîå âûäåëåíèå îòäåëüíûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ
è äåëåãèðîâàíèå èõ íà èñïîëíåíèå ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè.

Îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ àóòñîðñèíãà ñâÿçûâàþò îðãàíèçàöèþ � ïðîèçâîäèòåëÿ ïðî-
äóêòîâ (óñëóã), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì èëè êëèåíòîì, è àóòñîðñåðà, ò. å. îðãà-
íèçàöèþ-èñïîëíèòåëÿ, ðàñïîëàãàþùóþ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, íàïðèìåð:

� ïðîôåññèîíàëüíûìè (àóòñîðñåð èìååò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ, êîòîðûõ íåò ó êîìïàíèè-êëèåíòà);

� ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèìè (àóòñîðñåð ðàñïîëàãàåò íåîáõîäèìûìè
ïðîèçâîäñòâåííûìè ìîùíîñòÿìè èëè òåõíîëîãèÿìè);

� ôèíàíñîâî-àäìèíèñòðàòèâíûìè (àóòñîðñåð óìååò óïðàâëÿòü íåêîòîðûìè
ïðîåêòàìè òàê, ÷òîáû ñíèçèòü èõ ñòîèìîñòü è óñêîðèòü âûïîëíåíèå);

� ðåãèîíàëüíûìè (â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ èëè ñòðàíàõ àíàëîãè÷íàÿ ðàáîòà ñòîèò
äåøåâëå) è ò. ï.

Àóòñîðñèíã ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíê-
öèé ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñíàáæåíèÿ è ïîñòàâîê,
îáåñïå÷åíèÿ ïåðñîíàëîì è äàæå ïðîèçâîäñòâà.

Íà àóòñîðñèíã, êàê ïðàâèëî, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïåðåäàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîöåññû:
ïðèãîòîâëåíèå ïèùè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, óáîðêà, îáñëóæèâàíèå îôèñíîé òåõ-
íèêè è äðóãèå ïðîöåññû îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçà-
öèè), çàòåì âñïîìîãàòåëüíûå è, íàêîíåö, îñíîâíûå.

__________________________________________________________________

451 Äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò ÑÑÑÐ: ó÷åá. äëÿ âóçîâ. 3-å. èçä., äîï. Ì., 1976. Ñ. 38.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Îòäåëüíûìè îáëàñòÿìè ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà ñòàëè òðàíñïîðò, êîììóíèêàöèè,
ñêëàäñêîå õîçÿéñòâî, óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ è äð. Àóòñîðñèíã ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ (áóõãàëòåðèè) ëîãè÷åñêè äîïîëíÿåò äàííûå ñôåðû åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ñòîèìîñòü àóòñîðñèíãà áóõãàëòåðèè, êàê ïðàâèëî, ïðîïîðöèîíàëüíà êîëè÷åñòâó
îáðàáàòûâàåìûõ äîêóìåíòîâ, ïîýòîìó ïîçâîëÿåò ìíîãèì êîìïàíèÿì îáîéòèñü áåç
øòàòíîãî áóõãàëòåðà èëè îñâîáîäèòü îò ýòèõ îáÿçàííîñòåé ñîòðóäíèêà, ñîâìåùàþ-
ùåãî äîëæíîñòü ãëàâíîãî áóõãàëòåðà ñ äðóãîé.

Â îòíîøåíèè âîåííûõ ôèíàíñîâ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëå-
íèå: àóòñîðñèíã âîåííûõ ôèíàíñîâ � ýòî äîëãîñðî÷íî ôóíêöèîíèðóþùàÿ ôîðìà
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì ñè-
ëîâûõ ìèíèñòåðñòâ (ñëóæá) è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïîëíîå
èëè ÷àñòè÷íîå âûïîëíåíèå èìè íà êîíòðàêòíîé è âîçìåçäíîé îñíîâå áóõãàëòåðñêèõ
è ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé â èíòåðåñàõ ïîä÷èíåííûõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé.

Ïðåäëàãàåìàÿ êëàññèôèêàöèîííàÿ ñõåìà àóòñîðñèíãà ôèíàíñîâ ïîçâîëèò ïîìî÷ü
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé î òîì, êàêèå ôóíêöèè ìîæíî ïåðåäàòü íà àóòñîðñèíã, â êàêîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è â êàêèõ âðåìåííûõ ðàìêàõ (ðèñóíîê 1).

Äàííàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíà íà îñíîâå ñåãìåíòàöèè ðûíêà ôèíàíñîâîãî àóòñîðñèí-
ãà è âûäåëåíèÿ ÷åòûðåõ óðîâíåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êàæäûé
èç óðîâíåé � ýòî ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ
çàäàíèé è ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ â ñîâîêóïíîñòè çàâåðøåíèå ôèíàíñîâûõ îïå-
ðàöèé. Êëàññèôèêàöèÿ ïî óðîâíÿì ïîìîãàåò ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ôèíàíñîâóþ ñòðóê-
òóðó è îáëåã÷àåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè ôèíàíñîâ.

Àóòñîðñèíã âîåííûõ ôèíàíñîâ 

Óñëóãè  

ïî îñóùåñòâëåíèþ âûïëàò 

Óñëóãè ïî ñîáëþäåíèþ 

îðãàíèçàöèîííûõ 

òðåáîâàíèé 

Àíàëèòè÷åñêèå  

óñëóãè 

Ðàñ÷åò ÄÄ, ÇÏ 
Ðàñ÷åò óäåðæàíèé èç ÇÏ è 
îò÷èñëåíèé ïî ÔÎÒ 
Ïîäãîòîâêà ðàñ÷åòíûõ ëèñòêîâ 
ñîòðóäíèêîâ 
Îòðàæåíèå ÄÇ â áóõ. ó÷åòå  
Ó÷åò ÊÇ 
Ó÷åò îñíîâíûõ àêòèâîâ 

Âåäåíèå 
ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà 

ñîòðóäíèêîâ 

Ïîäãîòîâêà ñïðàâîê äëÿ 
ñîòðóäíèêîâ 

Çàêðûòèå ôèíàíñîâûõ 
ïåðèîäîâ 

Âûñòàâëåíèå è ðàññûëêà 
ñ÷åòîâ êëèåíòàì çàêàç÷èêà 

Îòñëåæèâàíèå îïëàòû ñ÷åòîâ 

êëèåíòàìè 

Ýëåêòðîííûå ïåðåâîäû 

ñðåäñòâ 

Ôèíàíñîâàÿ àíàëèòèêà 

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè 

Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè 

öåíòðàëèçîâàííîãî ó÷åòà 

Ïîäãîòîâêà ó÷åòíîé 

ïîëèòèêè ïî áóõ. ó÷åòó 

Ïîäãîòîâêà ó÷åòíîé 

ïîëèòèêè ïî 

íàëîãîîáëîæåíèþ 

Ïîäãîòîâêà âñåõ âèäîâ 

îò÷åòíîñòè  

Ïîäãîòîâêà äîêóìåíòàöèè 

äëÿ ñâåðêè ñ êîíòðîëüíûìè 

îðãàíàìè 

Ïîäãîòîâêà íàëîãîâûõ 

äåêëàðàöèé  

Ñâåðêà êàññîâîé íàëè÷íîñòè 

Âûâåðêà áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ 

Îáðàáîòêà ñ÷åòîâ 

ïîñòàâùèêîâ 

Ó÷åò è êîìïåíñàöèÿ 

êîìàíäèðîâî÷íûõ è 

ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ  

Óïðàâëåíèå íàëè÷íîñòüþ 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè 

ñðåäñòâàìè 

Áþäæåò è ôèíàíñîâîå 

ïëàíèðîâàíèå 
Ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ 

Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè 

Ïðåäîñòàâëåíèå âñåõ âèäîâ 

îò÷åòíîñòè è äåêëàðàöèé 

â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû 

Çàùèòà îò÷åòíîñòè è 

äåêëàðàöèé â 

ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ 

2
 ó

ð
î

â
å
í

ü
 

1
 ó

ð
î

â
å
í

ü
 

4
 ó

ð
î

â
å
í

ü
 

3
 ó

ð
î

â
å
í

ü
 

Ðèñóíîê 1. Êëàññèôèêàöèÿ óñëóã àóòñîðñèíãà âîåííûõ ôèíàíñîâ

Ïåðâûé óðîâåíü, ñàìûé íèæíèé, âêëþ÷àåò â ñåáÿ òèïîâûå, èëè áàçîâûå, îïåðàöèè.
Ôèíàíñîâûå ïðîöåññû äàííîãî óðîâíÿ çàíèìàþòñÿ îáðàáîòêîé îïåðàöèé.

Âòîðîé óðîâåíü � ýòî ôèíàíñîâûé è óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò, òðåòèé óðîâåíü
îòâå÷àåò çà ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè ôèíàíñîâ, íà ÷åòâåðòîì ëåæèò
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè.

Âîñïîëüçîâàâøèñü ïðåèìóùåñòâàìè àóòñîðñèíãà, ìîæíî ïîâûñèòü êà÷åñòâî óïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñàìè â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîêðàùå-
íèÿ âîåííûõ äîëæíîñòåé ôèíàíñîâûõ ðàáîòíèêîâ. Ó àóòñîðñèíãà åñòü è îòðèöà-
òåëüíûå ñòîðîíû, îñíîâíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïîòåðÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííûõ ôèíàíñîâ:
� íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå âîç-

ëîæåííûõ íà óðîâåíü âîéñêîâîãî çâåíà ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé (çàäà÷);
� ñëàáîå òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ñòàâÿùåå ïîä âîïðîñ ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó

ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ;
� íåîáõîäèìîñòü íîâîââåäåíèé â áþäæåòíîì ó÷åòå, òðåáóþùèõ åãî àâòîìàòèçà-

öèè, çàìåíû íå òîëüêî ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, íî è ìíîãèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;
� êàäðîâàÿ ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ ïîâûøåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê îðãàíèçàöèè

ó÷åòà â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Äëÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé ðàáîòû è ñíèæåíèÿ äîëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõî-
äîâ áþäæåòîâ ïðåäëîæåí âàðèàíò, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ïåðåäà÷ó ôóíêöèé áóõãàë-
òåðèè íà àóòñîðñèíã.

Âíåäðåíèå ìåõàíèçìà àóòñîðñèíãà â ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó îñóùåñòâëÿåòñÿ â íå-
ñêîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóþùèõñÿ ýòàïîâ (ðèñóíîê 2).

Îñîáåííî ñëîæíûì ïðè ðàáîòå â óñëîâèÿõ àóòñîðñèíãà ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîäíûé
ïåðèîä. Óäîâëåòâîðåííîñòü êëèåíòà êà÷åñòâîì óñëóã íà ïåðâîì ãîäó ñàìàÿ íèçêàÿ.
Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè êà÷åñòâî óñëóã ïîâûøàåòñÿ.

Ïðè ïåðåäà÷å ôèíàíñîâûõ ôóíêöèé íà àóòñîðñèíã äîëæíû áûòü ó÷òåíû ðèñêè è
ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà èõ óñòðàíåíèÿ.

 

Èçó÷åíèå  

àóòñîðñèíãà 

Ïîèñê  

ïðîâàéäåðà  

óñëóã 

Ðàáîòà  

â óñëîâèÿõ  

àóòñîðñèíãà

 

Îðãàíèçàöèÿ 

êîíòðîëÿ 

Âûÿâëåíèå ðèñêîâ 

Àíàëèç ïðåïÿòñòâóþùèõ 

àóòñîðñèíãó ôàêòîðîâ 

Ïðîáëåìû àóòñîðñèíãà 

Êëàññèôèêàöèÿ ôèíàíñîâûõ 

ôóíêöèé 

Âûäåëåíèå ôóíêöèé, ïåðåäàâàåìûõ 
íà àóòñîðñèíã 

Óõóäøåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà 

Ïîÿâëåíèå ñêðûòûõ èçäåðæåê 

Îòñóòñòâèå îïûòà ðàáîòû â ýòîé ñôåðå 

Òðóäíîñòè êîíòðàêòà 

Îöåíêà êà÷åñòâà ïîëó÷åííûõ óñëóã 

Óòðàòà è îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ 

Ñíèæåíèå ðèñêîâ 

Âûÿâëåíèå íåñîîòâåòñòâèé  

Àíàëèç âûïîëíåíèÿ óñëîâèé 
êîíòðàêòà 

Èçìåíåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà 

Óñëîâèÿ îïëàòû 

Óñòàíîâëåíèå âçàèìîîòíîøåíèé 
Îöåíêà êà÷åñòâà óñëóã 
Ðàçìåðû è ôîðìû êîìïåíñàöèé 
Ãàðàíòèè 
Øòðàôíûå ñàíêöèè 
Íàåì ñîòðóäíèêîâ â øòàò ïðîâàéäåðà 

Îáìåí îïûòîì, îáó÷åíèå 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü 
Ñðîê êîíòðàêòà 
Öåëè ñîòðóäíè÷åñòâà  
Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí 

Êîíêóðñíûé îòáîð ïî êðèòåðèÿì 
Àíêåòèðîâàíèå 
Ðàçðàáîòêà àíêåòû 
Îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ ïîñòàâùèêà 

Ãðàôèê ïåðåâîäà ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé 

Ñåãìåíòàöèÿ ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã 

Ñîñòàâëåíèå ìàòðèöû àóòñîðñèíãà 

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ôèí. îïåðàöèé 
Ðàíæèðîâàíèå ôóíêöèé  

Âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ  ñòîðîí 

Èñïîëíåíèå êîíòðàêòà 

Çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà 

Èçó÷åíèå ðûíêà 

Ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ 

Ïðîâåäåíèå òåíäåðà 

Âûáîð  

ôóíêöèé,  
ïåðåäàâàåìûõ  

íà àóòñîðñèíã 

Ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé 
Âûïëàòà êîìïåíñàöèé 
Ïîääåðæêà êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà 

àóòñîðñèíãîâîé êîìïàíèè 

Ðèñóíîê 2. Áëîê-ñõåìà àóòñîðñèíãà ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé

Âàæíóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ðèñêàìè èãðàåò âûáîð êîìïàíèè-àóòñîðñåðà. Êðèòå-
ðèè îòáîðà ïîñòàâùèêîâ ïîìîãàþò ïðîâåñòè èõ êîíêóðñíûé îòáîð è âûáðàòü
äîñòîéíîãî ïàðòåðà, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êîòîðûì ïîçâîëèò äîñòèãíóòü îïðåäåëåííîãî
êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà (ñì. òàáëèöó).

Òàáëèöà
Êðèòåðèè îòáîðà ïîñòàâùèêà àóòñîðñèíãîâûõ óñëóã

 ¹ 

ï/ï 
Êðèòåðèé Áàëë 

1 Âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ êîìïàíèè-ïîñòàâùèêà íà ðûíêå, ëåò  

2 Âðåìÿ ðàáîòû êîìïàíèè-ïîñòàâùèêà â äàííîì âèäå áèçíåñà, ëåò  

3 Îïûò ðàáîòû ñ áþäæåòíîé ñôåðîé  

4 Óäàëåííîñòü öåíòðàëüíîãî îôèñà àóòñîðñèíãîâîé êîìïàíèè   

5 Êîëè÷åñòâî êëèåíòîâ êîìïàíèè-àóòñîðñåðà  

6 Ãåîãðàôèÿ äåÿòåëüíîñòè àóòñîðñèíãîâîé êîìïàíèè  

7 Îñóùåñòâëåíèå ñâÿçè ñ êëèåíòîì  

8 Óðîâåíü òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ êîìïàíèè  

9 Óðîâåíü ïðîãðàììíîé îñíàùåííîñòè êîìïàíèè  

10 Íàëè÷èå ñåðòèôèêàòîâ, àòòåñòàöèîííûõ äîêóìåíòîâ, íàãðàä â êîíêóðñàõ   

11 Óðîâåíü ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè ïîñòàâùèêà àóòñîðñèíãîâûõ óñëóã  

12 Êîìïëåêñ (ñïåêòð) îêàçûâàåìûõ óñëóã  

13 Ñòîèìîñòü êîìïëåêòà àóòñîðñèíãîâûõ óñëóã â ìåñÿö, ðóá.  

14 Ñòîèìîñòü êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã àóòñîðñèíãîâîé êîìïàíèè   

15 Îïåðàòèâíîñòü ðåàãèðîâàíèÿ àóòñîðñèíãîâîé êîìïàíèè íà òðåáîâàíèÿ êëèåíòà  

16 Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîñòàâùèêîì òðåáîâàíèé ñâîèõ êëèåíòîâ, 

ïðåäúÿâëÿåìûõ ê êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã 

 

17 Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîñòàâùèêîì òðåáîâàíèé ñâîèõ êëèåíòîâ, 

ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îïåðàòèâíîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû âî 

âðåìÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã 

 

18 Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîñòàâùèêîì òðåáîâàíèé ñâîèõ êëèåíòîâ, 

ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îáúåìó ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã 

 

19 Ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè íà ñëó÷àé ðåçêîãî 

óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè êëèåíòà  

 

20 Äîëÿ àòòåñòîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, %  

21 Äîëÿ ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, %  

22 Îðèåíòèðîâî÷íàÿ (ðàñ÷åòíàÿ) ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà 

àóòñîðñèíãà ñ äàííûì ïîñòàâùèêîì, òûñ. ðóá.  

 

23 Îöåíêà óðîâíÿ êóëüòóðû è îáñëóæèâàíèÿ ïîñòàâùèêà óñëóã  

24 Áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè ïîñòàâùèêà óñëóã   

25 Ñîáëþäåíèå ïðîôåññèîíàëüíî-ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ   

26 Óðîâåíü ìîáèëüíîñòè êîíòðàêòà (äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ)  

27 Óðîâåíü êîíòðîëÿ ïîëó÷àòåëÿ óñëóãè íàä ïåðåäàííûì êîìïàíèè-ïîñòàâùèêó 

âèäîì áèçíåñà, íåîáõîäèìûì äëÿ äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 

ïîëó÷àòåëÿ óñëóã 

 

28 Ñòåïåíü ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ  

29 Ñòåïåíü ñîõðàííîñòè ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè ïîëó÷àòåëÿ óñëóã  

Äðóãèì ñïîñîáîì ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà, êîòîðûé äîë-
æåí ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, ðåãëàìåíòû âçàèìîäåéñòâèÿ,
çîíû îòâåòñòâåííîñòè êàæäîé èç ñòîðîí.

Àóòñîðñèíã ïîçâîëÿåò ðåøèòü ïðîáëåìû ñ ïðèâëå÷åíèåì, îáó÷åíèåì è óäåðæàíè-
åì êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, à òàêæå ñ íåïðåðûâíîñòüþ áèçíåñ-ïðîöåññîâ:
çàìåíà ïåðñîíàëà íà âðåìÿ îòïóñêà, áîëåçíè, îáó÷åíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñòàâùè-
êîì óñëóã.

Êðîìå òîãî, ïîÿâëÿåòñÿ ãèáêîñòü â óïðàâëåíèè ðåñóðñàìè � êîìïàíèè íå íóæíî
áåñïîêîèòüñÿ î ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ïðè èçìåíåíèè ñèòóà-
öèè íà ðûíêå, ïåðåïðîôèëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè, óìåíüøåíèè îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è ò. ï.
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Íàêëàäíûå 

ðàñõîäû 

 

 

Ðàñõîäû 

íà ïåðñîíàë 

 

 

Ðàñõîäû 

íà ìàòåðèàëû 

 

 

Ðûíî÷íàÿ 

ñòîèìîñòü 

óñëóã 

Ðàñõîäû 

íà äîñòàâêó 

Ðàçíîñòü 

Íåÿâíûå  

çàòðàòû 

 ßâíûå 

çàòðàòû 

Ñîáñòâåííîå 

ïðîèçâîäñòâî 

Àóòñîðñèíã 

Ðèñóíîê 2. Ñîïîñòàâëåíèå ñòîèìîñòè çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî

Êëèåíò òàêæå ìîæåò èçáåæàòü ðàñõîäîâ íà èíâåñòèöèè â îáîðóäîâàíèå è ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîääåðæêè ïåðåäàâàåìûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ
è íà èõ ïîñëåäóþùóþ òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó, à âîçìîæíî, è ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà
ñîäåðæàíèå îôèñà è àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî îñíîâíîé âûãîäîé ÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ÷óæîé âûñîêî-
ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò, íàêîïëåííûé ïðè ðåøåíèè àíàëîãè÷íûõ çàäà÷, è ïîñòîÿí-
íûé äîñòóï ê íîâûì òåõíîëîãèÿì è çíàíèÿì. Êîìïàíèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùàÿñÿ íà
ïðåäîñòàâëåíèè îïðåäåëåííûõ óñëóã, ïåðâîé ñòàëêèâàåòñÿ ñ âîçíèêàþùèìè ïðîáëå-
ìàìè â äàííîé îáëàñòè, îñóùåñòâëÿåò èíâåñòèöèè â âûðàáîòêó ðåøåíèé çàäà÷ è
ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, â ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñâîåãî
ïåðñîíàëà. Óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ â ïðåäìåòíîé îáëàñòè ïîçâîëÿåò åé îáåñïå÷èâàòü
íàäåæíîå è êà÷åñòâåííîå èñïîëíåíèå ïåðåäàâàåìîé åé íà àóòñîðñèíã ôóíêöèè, à
áëàãîäàðÿ âûïîëíåíèþ îäíîòèïíûõ îïåðàöèé äëÿ ìíîæåñòâà êëèåíòîâ ïîñòàâùèê
ìîæåò óäåðæèâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå öåíû íà ñâîè óñëóãè. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü òàêîå æå êà÷åñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî, çàêàç÷èêó íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå
èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ïåðñîíàëà, îáîðóäîâàíèå, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå. Îá ýòîì
ñëåäóåò ïîìíèòü ïðè îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïåðåõîäà íà àóòñîð-
ñèíã.

Î÷åíü ÷àñòî îøèáî÷íî äàííûå êîìïîíåíòû çàòðàò èñêëþ÷àþò èç ðàñ÷åòà è ïðî-
ñòî ñðàâíèâàþò ñòîèìîñòü óñëóã ñ çàòðàòàìè íà ñîäåðæàíèå ïåðñîíàëà, âîâëå÷åííî-
ãî â ïåðåäàâàåìûé áèçíåñ-ïðîöåññ. Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âñå ïåðå÷èñëåííûå
âûøå ôàêòîðû, ÷àøà âåñîâ ìîæåò ñêëîíèòüñÿ â ïîëüçó àóòñîðñèíãà. Åñëè æå ñðàâ-
íèâàòü íå ïðîñòî öåíó, à ñìîòðåòü íà ïðîáëåìó ñ òî÷êè çðåíèÿ «öåíà�êà÷åñòâî»,
òî áèçíåñ-ìîäåëü ñ èñïîëüçîâàíèåì àóòñîðñèíãà ñòàíîâèòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíîé.

Àóòñîðñèíã ìîæåò ïîçâîëèòü ïðåäïðèÿòèþ (îðãàíèçàöèè) âîñïîëüçîâàòüñÿ ðåñóð-
ñàìè, äîñòóï ê êîòîðûì â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áûë áû íåâîçìîæåí, íàïðèìåð, ïðè
ðàñøèðåíèè ãåîãðàôèè äåÿòåëüíîñòè ôèðìû èëè ïðè ñîçäàíèè íîâîé êîìïàíèè.

Åùå îäíà ãðóïïà ïðåèìóùåñòâ ñïåöèôè÷íà èìåííî äëÿ àóòñîðñèíãà ôèíàíñîâîé
ôóíêöèè è çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåëîæåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ ó÷åòà è
ïðàâèëüíîñòü åãî âåäåíèÿ íà àóòñîðñèíãîâóþ êîìïàíèþ. Âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåïðàâèëüíûì ðàñ÷åòîì íàëîãîâ èëè ñ íåñâîåâðåìåííûì ïðåäîñòàâëåíè-

åì îò÷åòíîñòè, ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ïîñòàâùèêà óñëóã èëè ïî ñòðàõîâîìó äîãîâîðó
(áîëüøèíñòâî ñåðüåçíûõ àóòñîðñèíãîâûõ êîìïàíèé ñòðàõóþò ñâîþ ïðîôåññèîíàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü). Âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ ðåøàåòñÿ ïðîôåññèîíàëàìè ñâîåãî
äåëà, ïðè ýòîì äåòàëüíî çíàþùèìè ñïåöèôèêó ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ êëèåíòà.

Ñ ÷åì æå ñâÿçàí òîò ôàêò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå äîñòîèíñòâà,
àóòñîðñèíã áèçíåñ-ïðîöåññîâ åùå íå î÷åíü ðàñïðîñòðàíåí?

Ñòàíåò ëè áóõãàëòåðñêîå îáñëóæèâàíèå òàêîé æå ïîïóëÿðíîé è îáùåïðèíÿòîé
óñëóãîé äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, êàê äëÿ àìåðèêàíñêèõ èëè êàíàäñêèõ, çàâèñèò îò
ìíîãèõ ôàêòîðîâ.

Îäèí èç ôàêòîðîâ, êîòîðûé íåëüçÿ íå îòìåòèòü, � ýòî óïðàâëåí÷åñêèé ìåíòàëè-
òåò ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ñ óêîðåíèâøåéñÿ ïðèâû÷êîé èìåòü âñå ñâîå
ðîññèéñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðîùàþòñÿ íå ïðîñòî. Áóõãàëòåð âñåãäà äîëæåí áûòü
ðÿäîì. À òî, ÷òî íà ñîäåðæàíèè áóõãàëòåðèè ìîæíî ñýêîíîìèòü, � íå òàê âàæíî.
Íàëè÷èå ýòîãî ôàêòîðà � âîïðîñ âðåìåíè è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé â íàøåé ñòðàíå.

Äðóãîé ôàêòîð � ïðåäñòàâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷òî ïîêóïàòü áóõãàëòåðèþ
êàê óñëóãó äîðîãî è èíôîðìàöèîííî íåáåçîïàñíî. Íî ýòî òîëüêî ïðåäñòàâëåíèå.
Ðåàëüíî ïåðåäà÷à ôóíêöèé ñïåöèàëèçèðîâàííîé êîìïàíèè ïîçâîëÿåò ñíèçèòü îïå-
ðàöèîííûå ðàñõîäû, â ÷àñòíîñòè, çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà (åäèíûé ñîöèàëüíûé íà-
ëîã ïëàòèòü íå íàäî), ñîäåðæàíèå ðàáî÷èõ ìåñò (àðåíäà îôèñà, êîìïüþòåðíîå è
ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå), ñíèæàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè (ñíèìàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ), ñíèæàþòñÿ íàëîãî-
âûå ðèñêè è ò. ä.

×òî êàñàåòñÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè � äåéñòâèòåëüíî, â áóõãàëòåðèè
ñêîíöåíòðèðîâàíà êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, óòå÷êà êîòîðîé ìîæåò ñåðüåçíî
íàâðåäèòü êîìïàíèè. Íî äîñòóï ê èíôîðìàöèè ó øòàòíîãî áóõãàëòåðà è ñïåöèàëè-
ñòîâ àóòñîðñèíãîâîé êîìïàíèè îäèíàêîâ. Òîëüêî îòâåòñòâåííîñòü ðàçíàÿ. Ó êîìïà-
íèè îíà ïî îïðåäåëåíèþ âûøå, ÷åì ó áóõãàëòåðà. Âñå äåëî â ðåïóòàöèè è ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè.

Ñî âðåìåíåì óêàçàííûå ïðåäóáåæäåíèÿ áóäóò ñíÿòû, è ôèíàíñîâûé (áóõãàëòåðñ-
êèé) àóòñîðñèíã ñòàíåò ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì â íàøåé ñòðàíå.

Ïðè ïîäãîòîâêå äàííûõ ïðåäëîæåíèé íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òðåáîâàíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåìîâ ôàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ôèíàíñîâîìó
îáåñïå÷åíèþ âîéñê (ñèë), íàëè÷èÿ èíôðàñòðóêòóðû è âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðåä-
ëîæåíèé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ (â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ), âûäåëåííûõ
îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà òåêóùèé ãîä.
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Çàêîííîñòü â äåÿòåëüíîñòè
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ

Ñîâðåìåííûå óãðîçû ãîñóäàðñòâó è èõ âëèÿíèå
íà ïîãðàíè÷íóþ äåÿòåëüíîñòü

Äÿòëîâ Å.Ì., þðèñò

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå, ñêàæåì óñëîâíî � ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, çàíèìàåò âàæíåéøåå
ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îáóñëîâëå-
íî òåì, ÷òî íà ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåøíèõ ãðàíèöàõ ñòðàí ÑÍÃ
ñîñðåäîòî÷åíî áîëüøèíñòâî èñòî÷íèêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé óãðîçû äëÿ áåçî-
ïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ðåçóëüòàòû ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçûâàþò, ÷òî îäíèì èç íàèáîëåå íàïðÿ-
æåííûõ, òðåáóþùèõ ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ãäå
ïðîÿâëÿåòñÿ áîëüøèíñòâî óãðîç æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåò-
ñÿ ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêèé ó÷àñòîê Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïîãðàíè÷íûå îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, âûïîëíÿÿ çàäà÷è ïî îõðàíå
è çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþò-
ñÿ ñ ðàçëè÷íûìè óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ, êîí-
òðàáàíäíàÿ äåÿòåëüíîñòü è äðóãèå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå
íîñÿò îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð è íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàþò æèçíåííî âàæíûì
èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà. Ñîçäàííûå òðàíñãðàíè÷íûìè îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíû-
ìè ãðóïïèðîâêàìè (äàëåå � ÎÏÃ) êàíàëû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðîâîçà äðóãèõ îïàñíûõ âèäîâ êîíòðàáàíäû ÷åðåç ãðàíèöó,
à òàêæå ñïåöñëóæáàìè è îðãàíèçàöèÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Êðîìå òîãî, óêà-
çàííûå êàíàëû èñïîëüçóþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðî-
âàíèé, áàíäèòñêèìè ãðóïïàìè, òåððîðèñòàìè è ýêñòðåìèñòàìè, êîòîðûå ïûòàþòñÿ
ïðîíèêíóòü íà òåððèòîðèþ Ðîññèè â öåëÿõ äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â ñòðàíå
ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè, ñðåäñòâàìè è ñïîñîáàìè. Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà
«�ñòàëà ìåñòîì àêòèâíîé êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóï-
íûõ ôîðìèðîâàíèé òðàíñíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà»452 .

Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêè íà ãðàíèöå ñ Êàçàõñòàíîì ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
ñëåäóþùèå óñëîâèÿ è ôàêòîðû, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ïîãðàíè÷íóþ äåÿ-
òåëüíîñòü:

� íåçàâåðøåííîñòü ïðîöåññà äåìàðêàöèè, îòñóòñòâèå îáóñòðîåííîé â èíæåíåð-
íîì îòíîøåíèè ëèíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñî ñòîðîíû êàê Ðîññèè, òàê è ñî-
ïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà;

� óâåëè÷åíèå àêòèâíîñòè è ðàñïðîñòðàíåíèå íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿ÷ååê
ìåæäóíàðîäíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èç þæíûõ ðåñ-
ïóáëèê Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà â Êàçàõñòàí, â òîì ÷èñëå â ïðèãðàíè÷íûõ ñ
Ðîññèåé îáëàñòÿõ ðåñïóáëèêè;

� èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà êàê òðàíçèòíîé äëÿ êîíòðàáàíäû êðóï-
íûõ ïàðòèé íàðêîòèêîâ èç Àôãàíèñòàíà â Ðîññèþ è äàëåå â ñòðàíû Åâðîïû ïî
êàíàëàì ìåæäóíàðîäíûõ ñîîáùåíèé;

� ñëîæíàÿ êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ Êàçàõñòàíà è
Ðîññèè, íàëè÷èå ðàçâåòâëåííûõ ìåñòíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ ÎÏÃ, àêòèâíî çàíèìàþ-
ùèõñÿ îðãàíèçàöèåé êàíàëîâ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ, îðó-
æèÿ, òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ (äàëåå � ÒÍÏ) ïðîèçâîäñòâà ÊÍÐ è ëåñà;

� êîððóìïèðîâàííîñòü, ñîó÷àñòèå îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ Êàçàõñòàíà è Ðîññèè â ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó;

� ñîõðàíÿþùèéñÿ âûñîêèé óðîâåíü ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ (òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ)
÷åðåç ïóíêòû ïðîïóñêà ãðàæäàí Òàäæèêèñòàíà, Óçáåêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà;

� òÿæåëîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ â ïðèãðàíè÷íûõ ðàé-
îíàõ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà, ÷òî ñîõðàíèò òåíäåíöèþ âîçðàñòàíèÿ ñîäåéñòâèÿ êîíòðà-
áàíäèñòàì, îðãàíèçîâàííûì ïðåñòóïíûì ñòðóêòóðàì ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ æèòåëåé;

� îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ãðóçîâûõ ïîåçäîâ, ÷òî ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðàáàíäíîé äåÿòåëüíîñòè òðàíñãðàíè÷íûìè ÎÏÃ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç óñëîâèé è ôàêòîðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè íà ïåðåäíèé ïëàí âûøëè óãðîçû íåâîåííîãî
õàðàêòåðà (óãðîçû â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèçìà
è òåððîðèçìà). Êðîìå òîãî, íàðÿäó ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ýòèì óãðîçàì, äîñòàòî÷íî
îñòðî ñòîèò âîïðîñ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîóãðîçå ñ òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà. Âñå ýòî
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íà äàííîì ó÷àñòêå ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû êîìïëåêñà ìåð îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, è ïðèâåäå-
íèÿ åå âîçìîæíîñòåé â ñîîòâåòñòâèå ñ õàðàêòåðîì è ìàñøòàáîì ñóùåñòâóþùèõ
óãðîç.

Òàêæå õîòåëîñü îòìåòèòü, ÷òî íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ è êîíòðàáàíäíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â îðãàíèçîâàííûõ ôîðìàõ ñîïðÿæåíû ñ öåëûì êîìïëåêñîì ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê òîðãîâëÿ ëþäüìè
(ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ), òåððîðèçì (ñò. 205 ÓÊ ÐÔ), îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà
(ñò. 210 ÓÊ ÐÔ), îðãàíèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà (ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ), ïîä-
äåëêà, èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, øòàì-
ïîâ, ïå÷àòåé, áëàíêîâ (ñò. 327 ÓÊ ÐÔ) è ò. ä., à òàêæå ñâÿçàíû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè (íàïðèìåð, ïîëó÷åíèå è äà÷à âçÿòêè � ñò.ñò. 290,
291 ÓÊ ÐÔ). Ïðè÷åì âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü è òîò ôàêò, ÷òî äàííûé ñïèñîê ïðå-
ñòóïëåíèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Ðàçâåòâëåííûå òðàíñãðàíè÷íûå (à òàêæå òðàíñíàöèîíàëüíûå453 ) îðãàíèçîâàííûå
ïðåñòóïíûå ãðóïïèðîâêè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ðàçëè÷íûõ âèäàõ ïðåñòóïëåíèé,
èñïîëüçóÿ ìíîæåñòâî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîé
äåÿòåëüíîñòè íà äàííîì íàïðàâëåíèè, èìåþò øèðîêèé âûáîð ìåñò, ñðåäñòâ, ñïîñîáîâ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ïîãðàíè÷íîé ñôå-
ðå äîëæíà ñòàòü ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãà-
íîâ. Îäíàêî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ áîðüáû ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Êàê îòìå÷àåò À.È. Äîëãîâà, «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðà-
òåãèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ òðåáóåò ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêè. Ïðè ýòîì, êðàéíå âàæíî åå äîëæíîå
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå. Ñîâðåìåííàÿ æå ïðàâîâàÿ îñíîâà óêàçàííîé áîðüáû âåñüìà
óùåðáíà»454 .

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ ïîãðàíè÷íûå îðãàíû âåäóò äîçíàíèå òîëüêî ïî
÷. 1 ñò. 188 ÓÊ ÐÔ çà êîíòðàáàíäó òîâàðîâ (ïðè îòñóòñòâèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ)
è ïî ÷. 1 ñò. 322 ÓÊ ÐÔ çà íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû

__________________________________________________________________

452 Äîëãîâà À.È. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, çàêîí è áåçîïàñ-
íîñòü Ðîññèè. Ì., 2006. Ñ. 13.

__________________________________________________________________

453 Ê òðàíñíàöèîíàëüíûì ïðåñòóïëåíèÿì îòíîñÿò ðàçëè÷íûå ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè äâà âèäà ïðåñòóïëåíèé � ìåæäóíàðîäíûå è ïðåñòóïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà.
Ê ìåæäóíàðîäíûì îòíîñÿò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, ìèðà è áåçîïàñíîñòè íàðîäîâ, ê
ïðåñòóïëåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà � ðàçíîðîäíûå ïðåñòóïëåíèÿ, íàíîñÿùèå âðåä íîð-
ìàëüíûì ìåæãîñóäàðñòâåííûì îòíîøåíèÿì, ìèðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ, îðãàíèçàöèé
è ãðàæäàí. Ñì.: Ãàóõìàí Ë., Êóâàëäèí Â., Ìàêñèìîâ Ñ. Ïðîáëåìû áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ// Çàêîííîñòü. 1995. ¹ 7. Ñ. 4.

454 Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåððîðèçì, êîððóïöèÿ â èõ ïðîÿâëåíèÿõ è áîðüáà ñ íèìè /
ïîä ðåä. À.È. Äîëãîâîé. Ì., 2005. Ñ. 11.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 187-ÔÇ â ÓÊ ÐÔ âíåñåíû èçìåíåíèÿ. Óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 322.1
çà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, ò. å. îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîãî âúåçäà â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èõ íåçàêîííî-
ãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íåçàêîííîãî òðàíçèòíîãî ïðîåçäà ÷å-
ðåç òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1), çà òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå îðãàíè-
çîâàííîé ãðóïïîé ëèáî â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (÷. 2). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì
äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ, ïðîèçâîäèòñÿ äîçíà-
âàòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíûì äåëàì
î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ, ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäîâàòåëÿ-
ìè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ñëåäîâàòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå âîïðîñîâ ïîäñëåäñòâåííîñòè íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé, òàêæå âîçíèêàþò
ïðîáëåìû ñ îòñóòñòâèåì çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ ïî-
íÿòèé. Òàê, íàïðèìåð, â ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñ-
íîñòè» îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40 îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè îïðåäåëåíà ïîãðàíè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â ñò. 11.1 òîãî æå
Çàêîíà ðàñêðûòû íàïðàâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå óñòàíîâëåíû ôîðìû, ñïîñîáû, ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé è âåäîìñòâ, â ÷üè ïîë-
íîìî÷èÿ âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî òàêæå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êðîìå òîãî, âîçíèêàþò òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ çàêîíîäàòåëüíûìè íåòî÷íîñòÿìè è
ïðîòèâîðå÷èÿìè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì î ïðåñòóïëåíèÿõ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóï-
íûõ ôîðìèðîâàíèé. Ê ïðèìåðó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 35 ÓÊ ÐÔ îáÿçàòåëüíûì
êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùå-
ñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) ÿâëÿåòñÿ öåëü ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèé. Íàëè÷èå äàííîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà èñêóññòâåííî âûâå-
ëî èç îðáèòû áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå
ôîðìèðîâàíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ íåçàêîííûì âûëîâîì âîäíûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé
(ñò. 256 ÓÊ ÐÔ)455 .

Äåðçêèé, êîìïëåêñíûé, èçîùðåííûé õàðàêòåð ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ ÎÏÃ è èõ ïîñîáíèêîâ êàê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è â
ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, âûñîêàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êàÿ îñíàùåííîñòü, ìíîãîêðàòíî ïðåâîñõîäÿùàÿ ïîãðàíè÷íûå ñòðóêòóðû, êîððóìïè-
ðîâàííîñòü îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ,
ïîñòîÿííûå àêòèâíûå ïîïûòêè ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ ëèö äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü
àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ è ñâîåâðåìåííîãî âíåñåíèÿ êîððåêòèâ ïðè ðåàëèçàöèè
ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèé è ôàêòîðîâ.

Èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ óãðîç ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè íà ðîññèéñêî-êàçàõñòàí-
ñêîì ó÷àñòêå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïðåäëàãàþòñÿ íåêîòîðûå ìåðû îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èìåþ-
ùèìñÿ óãðîçàì, íàïðèìåð:

� óæåñòî÷èòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ðàçëè÷íûõ âèäîâ êîíòðàáàíäû, íåçàêîííîãî âûëîâà âîäíûõ
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé;

� çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèå ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè, ñîâåðøà-
þùåé, â ÷àñòíîñòè, è ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè;

� äîçíàíèå, ñëåäñòâèå ïî ÷. 1 ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ («Îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðà-
öèè»), à òàêæå ïî ÷. 2 ñò. 322 ÓÊ ÐÔ («Íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó
ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé ëèáî ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé

åãî ïðèìåíåíèÿ») îòíåñòè ê êîìïåòåíöèè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè;

� âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ è ðàñêðûòèþ ïîíÿòèÿ
ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíöèïîâ, âèäîâ, ôîðì, ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ åå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, íàïðèìåð, â âèäå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñ-
òè».

2. Ìîäåðíèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ îõðàíû ãðàíèöû.
3. Îáóñòðîéñòâî â èíæåíåðíîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû:
� ñîçäàíèå íà îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðóáåæåé ñ èíæåíåðíûìè çàãðàæäåíèÿ-

ìè, ñèãíàëèçàöèîííûìè êîìïëåêñàìè è ñèñòåìàìè;
� èíæåíåðíîå îáóñòðîéñòâî ïðèëåãàþùåé ê ãðàíèöå ìåñòíîñòè ñ èñïîëüçîâàíè-

åì ñîâðåìåííûõ ñèñòåì è êîìïëåêñîâ îõðàíû ïðîòÿæåííûõ ó÷àñòêîâ ãðàíèöû (âêëþ-
÷àÿ òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà íàáëþäåíèÿ è ìîíèòîðèíãà îáñòàíîâêè) â öåëÿõ ðàííåãî
îïîâåùåíèÿ è íåäîïóùåíèÿ áåñêîíòðîëüíîãî ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû;

4. Òðåáóåò êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñîòðóäíèêîâ �
âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñ-
òåé ïðîòèâîñòîÿòü óñòðåìëåíèÿì òðàíñãðàíè÷íûõ ÎÏÃ.

5. Â àíòèêîððóïöèîííûõ öåëÿõ ââåñòè ðîòàöèþ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé âîåííî-
ñëóæàùèõ êîíòðàêòíîé ñëóæáû è îôèöåðîâ â ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ ïî àíàëîãèè ñ
Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Èíñòðóêöèÿ î ðîòàöèè îôèöåðîâ
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì ìèíèñòðà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 àïðåëÿ 2009 ã.).

6. Ââåñòè â ïðàêòèêó ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ çà ïîêà-
çàííûå êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû â ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

7. Îáåñïå÷åíèå è îñíàùåíèå ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ íîâåéøèìè âèäàìè âîîðóæå-
íèÿ è âîåííîé òåõíèêè.

Èòàê, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðîñòó è îðãàíèçîâàííîñòè ïðåñòóïíîñòè âî ìíî-
ãîì ñïîñîáñòâóåò íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé è ëàçååê â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, íåñîãëàñîâàííîñòü ïðàâîâûõ íîðì, îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñíî-
âàííîé êîíöåïöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, óãðîçû áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå îñòàþòñÿ
àêòóàëüíûìè, âëèÿþò íà îñóùåñòâëåíèå ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè è òðàíñôîðìè-
ðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì è ðàçâèòèåì ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåííûå â ñòàòüå ìåðû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà ïîçâîëÿò â öåëîì îïòèìèçèðîâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîãðàíè÷íóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå.

Ïðàâîâîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, âûïîëíÿþùèõ ïîãðàíè÷íûé

è èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü
Êèðèëëîâ Ï.Â., ñîòðóäíèê Öåíòðà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ïðàâà

Ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ ïðåâðàòèëàñü â ãëîáàëüíîå ÿâëåíèå, îêàçûâàþùèå âîç-
äåéñòâèå íà âñå ñòîðîíû æèçíè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñòàëà îäíîé èç îñíîâ ãëîáà-
ëèçàöèè â êîíöåïöèè îäíîïîëÿðíîãî ìèðà, êîòîðàÿ îòðàæàåò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñ-
êîå ïðåâîñõîäñòâî íåêîòîðûõ ñòðàí, íî è íàïðàâëåííîñòü èõ èíòåðåñîâ. Ýòî îáóñëî-
âèëî ïðîòåêöèîíèçì áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ â äîñòèæåíèè ñóãóáî íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ìîãóò âñòóïèòü â ïðîòèâîðå÷èå è äàæå â áîðüáó ñ
íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ ìèãðàöèîííîé ôóíêöèè Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì. Âñå
ýòî ïîñëóæèëî óñèëåíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûìè èíñòèòóòàìè ìèãðàöèè íà
îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïàõ, ïóòåì óñèëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî, èììè-
ãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ è áîðüáû ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé. Äàííîå ïðàâîâîå óñèëå-
íèå òåñíî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ðàçâèòèåì è ïîâûøåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàð-

__________________________________________________________________
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ñòâåííûìè îðãàíàìè, êîíòðîëèðóþùèìè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, áîðþùèìèñÿ ñ íåçà-
êîííîé ìèãðàöèåé.

Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà � ýòî ïëàíîìåðíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ,
ïîëèòè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ. Õîòÿ íà ñëîâàõ Åâðîïåéñêèé ñîþç
(äàëåå òàêæå � ÅÑ) ïðîäîëæàåò ïðèçíàâàòü Åâðîïó êàê «âåëèêóþ» ýòíîêóëüòóð-
íóþ öèâèëèçàöèþ, íà ïðàêòèêå ÅÑ ñîçäàåò ìóëüòèêóëüòóðíîå ñîîáùåñòâî, ñêðåïëåí-
íîå îáùèìè ïðèíöèïàìè, íîðìàìè è öåííîñòÿìè, ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè. Åäèíàÿ
Åâðîïà îáëàäàåò äâóìÿ âàæíûìè ïðèòÿãàòåëüíûìè èçìåðåíèÿìè: âî-ïåðâûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèì � åäèíûé ðûíîê, äîãîíÿþùèé ïî îáúåìó àìåðèêàíñêèé, à âî-âòîðûõ,
ñîöèîêóëüòóðíûì � åäèíñòâîì ïðè ñîõðàíåíèè íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè êàæ-
äîãî íàðîäà. Â ýòîì «ìÿãêàÿ âëàñòü» (soft power) EC, êîòîðàÿ, êðîìå ýêîíîìè÷åñêèõ
è äðóãèõ âûãîä, ïðèâëåêàåò â Ñîþç ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Òóðöèþ456 .

Âñòóïëåíèå â ñèëó Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå è ñâÿçàííûõ ñ íèì ñîãëàøå-
íèé îçíàìåíîâàëî íà÷àëî íîâîãî ýòàïà çàïàäíîåâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, îñíîâíîé
öåëüþ êîòîðîé ñ÷èòàåòñÿ óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé
öåëîñòíîñòè äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí, â îñîáåííîñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðîñòðàí-
ñòâà áåç âíóòðåííèõ ãðàíèö è îõðàíû âíåøíèõ ãðàíèö íà îáùèõ íà÷àëàõ è ïðèíöè-
ïàõ.

Ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ èíòåãðàöèÿ ïîäðàçóìåâàëà óñèëåíèå êîíòðîëÿ
çà èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, âûðàáîòêó îáùèõ ïîäõîäîâ â ìèãðàöèîííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì, êîí-
òðîëèðóþùèõ ìèãðàöèþ.

Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ, ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâà â öåëîì êàæäîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïðîèñõîäèò íà îñíîâå ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà ÅÑ: ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÅÑ íàä âíóòðåííèì
íàöèîíàëüíûì ïðàâîì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ; ïðèíöèï ïðÿìîãî äåéñòâèÿ íîðì ïðàâà
ÅÑ íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ñîáëþäåíèå äàííûõ ïðèíöèïîâ, íåñîìíåííî, èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ
óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ÅÑ. Òàêèì óñòîé÷èâûì ýëåìåíòîì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà, êîòîðàÿ ïîìîãàåò ïðîâîäèòü èäåíòèôèêàöèþ ãðàæäàí ÅÑ è ãðàæäàí
äðóãèõ ñòðàí, ðåãóëèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññû èììèãðàöèè, îáåñïå÷èâàòü
çàùèòó èíòåðåñîâ ãðàæäàí ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíû, ïðîâîäèòü îáùóþ ïîëèòèêó
ïî îòíîøåíèþ ê áåæåíöàì.

Îáåñïå÷èòü âíóòðåííþþ è âíåøíþþ áåçîïàñíîñòü êðóïíîãî ìåæãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ãîðàçäî òðóäíåå, ÷åì îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, â ñèëó òîãî, ÷òî òðåáó-
þòñÿ ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ìíîæåñòâà íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ � ïîãðàíè÷íûõ,
ïîëèöåéñêèõ, èììèãðàöèîííûõ. Îíè äîëæíû îáåñïå÷èòü íàäåæíóþ çàùèòó âíåøíèõ
ãðàíèö, ÷òîáû ñäåëàòü «ïðîçðà÷íûìè» ãðàíèöû âíóòðåííèå. Íàäíàöèîíàëüíûìè èí-
ñòèòóòàìè, ñâÿçûâàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîíòðîëèðóþùèå èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, íà óðîâíå ÅÑ, ÿâëÿþòñÿ Åâðîïîë è Ôðîíòåêñ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ôðîíòåêñ (FRONTEX) ÿâëÿþòñÿ êîîðäèíàöèÿ îïåðàòèâíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â îáëàñòè îõðàíû âíåøíèõ ãðà-
íèö; ñîçäàíèå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ; ïîìîùü â îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíûõ îïåðàöèé ïî
âûñûëêå íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ è ò. ä., à òàêæå îêàçàíèå îïåðàòèâíîé ïîìîùè â
ðàìêàõ Ïîãðàíè÷íîé ãðóïïû áûñòðîãî âìåøàòåëüñòâà (Rapid Border Intervention
Teams). Ïî çàïðîñó ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà â ñëó÷àå ïðèáûòèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ãðàæäàí
òðåòüèõ ñòðàí, ïûòàþùèõñÿ ïðîíèêíóòü íà òåððèòîðèþ ÅÑ íåçàêîííûì ñïîñîáîì,
ôîðìèðóåòñÿ Ïîãðàíè÷íàÿ ãðóïïà áûñòðîãî âìåøàòåëüñòâà äëÿ ëîêàëèçàöèè íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé íà êðàòêîñðî÷íîé îñíîâå. Ïðè îêàçàíèè ïîìîùè â òàêîé ôîð-
ìå Ôðîíòåêñ âûñòóïàåò êîîðäèíàòîðîì, îòâå÷àþùèì çà ðàçðàáîòêó ïðèíöèïîâ, ìå-
òîäîâ è ñòàíäàðòîâ âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé òàêîãî ðîäà, à ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà � âçàèìîäåéñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè. Íà íàø âçãëÿä, ýòî êðàé-

íå âàæíîå íîâîââåäåíèå, äàþùåå îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ îòðÿäîâ
äëÿ îõðàíû âíåøíåé ãðàíèöû ÅÑ � Åâðîïåéñêîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû.

Åâðîïîë (European Police Office � EUROPOL) ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíèðóþùåé îðãà-
íèçàöèåé, óñèëèâøåé ýôôåêòèâíîñòü è âçàèìîäåéñòâèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé, íîñÿùèõ ìåæäóíàðîäíûé õàðàê-
òåð, è áîðüáå ñ íèìè, êîãäà èìåþòñÿ ôàêòè÷åñêèå ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî â íèõ
âîâëå÷åíà îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ ãðóïïèðîâêà è äâà èëè áîëåå ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíà çàòðîíóòû ýòèìè ïðåñòóïëåíèÿìè (ñò. 3 Àêòà îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî
ïîëèöåéñêîãî âåäîìñòâà 2009 ã.).

Ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ óêàçàííîãî Àêòà ê êîìïåòåíöèè Åâðîïîëà îòíîñÿòñÿ òàê-
æå ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå: ñ êîíòðàáàíäîé íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ; òîðãîâëåé
ëþäüìè; íåçàêîííîé òîðãîâëåé ÷åëîâå÷åñêèìè îðãàíàìè è òêàíÿìè. Â ðàññìàòðèâà-
åìîì Àêòå ïîä êîíòðàáàíäîé íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü,
ïðåäíàçíà÷åííàÿ ñïåöèàëüíî äëÿ îáëåã÷åíèÿ, ðàäè ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïðèáûëè,
âúåçäà, æèòåëüñòâà èëè íàéìà íà ðàáîòó íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, â îòëè-
÷èå îò ïðàâèë è óñëîâèé, ïðèìåíèìûõ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ. Òîðãîâëÿ ëþäüìè
îçíà÷àåò âåðáîâêó, ïåðåâîçêó, ïåðåäà÷ó, óêðûâàòåëüñòâî èëè ïîëó÷åíèå ëþäåé ïî-
ñðåäñòâîì óãðîçû ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèÿ èëè äðóãèõ ôîðì ïðèíóæäåíèÿ, ïîõèùå-
íèÿ, ìîøåííè÷åñòâà, îáìàíà, çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ èëè ñòå÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ
ëèáî ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè âûãîä äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ëèöà, êîíòðîëèðóþùåãî äðóãîå ëèöî, â öåëÿõ ýêñïëóàòàöèè. Ýêñïëó-
àòàöèÿ âêëþ÷àåò: ïðèíóæäåíèå ê ïðîñòèòóöèè äðóãèõ ëèö èëè äðóãèå ôîðìû ñåêñó-
àëüíîé ýêñïëóàòàöèè, ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæó èëè ðàñïðîñòðàíåíèå äåòñêîé ïîðíî-
ãðàôèè, ïðèíóäèòåëüíûé òðóä èëè îêàçàíèå èíûõ óñëóã, ðàáñòâî èëè ïîëîæåíèå,
ñõîäíîå ñ ðàáñòâîì, ïîäíåâîëüíîå ñîñòîÿíèå èëè èçâëå÷åíèå îðãàíîâ. Îñíîâíûìè
ôîðìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ â ôîðìàòå Åâðîïîëà ÿâëÿþòñÿ îáìåí èíôîðìàöèåé, ñîçäà-
íèå ñîâìåñòíûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé è êîîð-
äèíàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Óêàçàííûé âûøå Àêò âïåðâûå âêëþ÷àåò Åâðîïîë ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. â ñèñòåìó
èíñòèòóòîâ â ðàìêàõ ðàçäåëà Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå «Ñîòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»457 . Ýòî, íà íàø âçãëÿä,
ðàçâèâàåò íîðìàòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå íå òîëüêî âíóòðè Åâðîïîëà, íî è â ðàìêàõ
Ôðîíòåêñ � Åâðîïîë, ÷òî, íà âçãëÿä áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé, òîëüêî ïîâûñèò
ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü çà ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè íà òåððèòîðèè Åâðîïåéñ-
êîãî ñîþçà458 . Âçàèìîäåéñòâèå íà óðîâíå Åâðîïîë � Ôðîíòåêñ è ñ ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè ïðèçíàåòñÿ ìíîãèìè ñïåöèàëèñòàìè êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå â êîíòðîëå
çà èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøå-
íèåì ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Î÷åíü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ Åâðîïîëà è Ôðîíòåêñ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçâèòûõ â òåõíè÷åñêîì ïëàíå ðàçëè÷íûõ àâòîìàòèçèðîâàí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïðàâîâûå îñíîâû êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëèñü ðàçëè÷-
íûìè èññëåäîâàòåëÿìè459 . Ìû îòðàçèì òîëüêî íåêîòîðûå èõ ïðàâîâûå îñîáåííîñòè,
êîòîðûå âëèÿþò êàê íà âçàèìîäåéñòâèå, òàê è íà ñàì ïðîöåññ êîíòðîëÿ çà èíîñòðàí-
íûìè ãðàæäàíàìè.

Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðàññìàòðèâàþùèõ ÀÈÑ (Åâðîïîëà; Ôðîíòåêñ;
Øåíãåíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû � SIS 1 è SIS 2), çàêðåïëåíî, ÷òî ýòè ñèñòå-
ìû ñáîðà äàííûõ íå ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãóò áûòü ñîåäèíåíû ñ äðóãèìè
ñèñòåìàìè ÀÈÑ îáðàáîòêè äàííûõ, çà èñêëþ÷åíèåì êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì íàöèî-

__________________________________________________________________

456 Ñì. ïîäðîáíåå: ×åëëèíè Ê. Åäèíàÿ Åâðîïà: äåôèöèò äåìîêðàòèè èëè «òèðàíèÿ áîëüøèí-
ñòâà»? // Âåñòíèê Åâðîïû. 2003. 15 àïð. Ñ. 8�12.

__________________________________________________________________

457 Ñì., íàïð.: Ïðàâî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà / ïîä ðåä. Ñ.Þ. Êàøêèíà. Ì., 2002. Ñ. 356�358;
Ïîäøèâàëîâ Â.Å. Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ: ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû: ìîíîãð. Èðêóòñê,
2006. Ñ. 61�62.

458 Ñì., íàïð.: Åâðîïåéñêèé Ñîþç: Îñíîâîïîëàãàþùèå àêòû â ðåäàêöèè Ëèññàáîíñêîãî äîãî-
âîðà ñ êîììåíòàðèÿìè / ïîä ðåä. Ñ.Þ. Êàøêèíà. Ì., 2008. Ñ. 13�14.

459 Ñì., íàïð.: Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå Øåíãåíñêîãî ïðàâà / Â.À. Âîéíèêîâ [è äð.] // Àêòó-
àëüíûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå: ìàòåðèàëû ìåæâóç. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. / ïîä ðåä. Î.À. Çàÿ÷êîâñêîãî.
Êàëèíèíãðàä, 2004.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî íàïðàâëåíèÿì âçàèìîäåéñòâèÿ â ñèñòåìå
Åâðîïîëà (ïï. 12, 13, 14 Ïðåàìáóëû) èëè Ôðîíòåêñ (ï. 18 Ïðåàìáóëû). Ïðè ýòîì,
íîðìàòèâíî çàêðåïëåíî ðàçðåøåíèå íà ñâîáîäíûé âçàèìíûé äîñòóï ê äàííûì è
Åâðîïîëà, è Ôðîíòåêñ, à òàêæå íàöèîíàëüíûõ ñëóæá, îòâåòñòâåííûõ çà ðàññëåäîâà-
íèå ïðåñòóïëåíèé è ïðåñëåäîâàíèå ñóäåáíûì ïîðÿäêîì.

Øåíãåíñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà äåéñòâóåò ïî ñáîðó äàííûõ î ëèöàõ, âúåçä
êîòîðûì ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì îãðàíè÷èâàåòñÿ, à îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó
ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè î ëèöàõ, âúåõàâøèõ èëè ïîëó÷èâøèõ âèçû íà âúåçä, äî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè íå îñóùåñòâëÿëñÿ, ÷òî ïðèâîäèëî ê âîçìîæíîñòè íàõîæäåíèÿ íåçà-
êîííûõ ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè âñåãî ÅÑ.

Ïî äàííûì Åâðîñòàòà, íà òåððèòîðèÿõ ñòðàí � ó÷àñòíèö ÅÑ â 2006 ã. ïðîæèâàëî
492 975 207 ÷åëîâåê, èç íèõ 735 òûñ. ÷åëîâåê ïðèîáðåëè ãðàæäàíñòâà ñòðàí-ó÷àñò-
íèö â ðåçóëüòàòå ýìèãðàöèè èç ñòðàíû, íå âõîäÿùåé â ÅÑ. Ïðèòîê èììèãðàíòîâ â
2006 ã. ñîñòàâèë 3 ìëí ÷åëîâåê, èç íèõ 1,8 ìëí ÷åëîâåê íå ÿâëÿëèñü ãðàæäàíàìè
ñòðàí � ó÷àñòíèö ÅÑ. Â 2006 ã. íà òåððèòîðèè ÅÑ â îáùåì íàõîäèëèñü ïðèìåðíî
25 ìëí èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ÷òî ñîñòàâëÿëî 5,1 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ ÅÑ. Ïî ðàçíûì äàííûì, ýòà öèôðà ìîæåò äîñòèãàòü 50 ìëí ÷åëîâåê.

Ñîçäàâàåìûå ðàçëè÷íûå ÀÈÑ (Elektronische Reiseautorisierungssystem � ERAS,
ôèêñèðóþùàÿ äàòó ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû; EUROSUR, ïîäêîíòðîëüíàÿ FRONTEX,
äëÿ ñáîðà, õðàíåíèÿ áèîìåòðè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ãðàæäàíàõ òðåòüèõ ñòðàí;
Eurodac � äàííûå î ëèöàõ, èùóùèõ óáåæèùå èëè íàðóøèâøèõ ìèãðàöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî; VIS � âèçîâàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà) íàïðàâëåíû íà èçìåíåíèå
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïóòåì ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè � âëàäåëüöàìè ýòèõ ÀÈÑ è ïîâûøåíèÿ êîíòðîëÿ çà èíîñòðàííûìè ãðàæ-
äàíàìè è ãðàæäàíàìè ÅÑ, ÷òî, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ, ñíèçèò êîëè÷å-
ñòâî íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ è ñîâåðøàåìûõ èìè ïðàâîíàðóøåíèé

Íà íàø âçãëÿä, ðóêîâîäñòâî ÅÑ ïîäîøëî ê ïåðñïåêòèâå ñîçäàíèÿ â ÅÑ îáùååâðî-
ïåéñêîãî ýëåêòðîííîãî áàíêà äàííûõ íà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïîñòîÿííî èëè âðå-
ìåííî ïðåáûâàþùèõ íà òåððèòîðèè ÅÑ. Îäíàêî â áëèæàéøåì áóäóùåì ýòîãî
íå ïðîèçîéäåò, òàê êàê ïîòðåáóåòñÿ íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå íå òîëüêî íîâîãî
óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, íî è äåéñòâóþùèõ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ÅÑ. Ðàçâèòèå
ðàçëè÷íûõ ÀÈÑ ñïîñîáñòâóåò íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó âçàèìîäåéñòâèþ è ïîâûøà-
åò óðîâåíü êîíòðîëÿ çà èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé
òåõíè÷åñêîé áàçîé äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî îáùåãî áàíêà äàííûõ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñîçäàíà ñèñòåìà îðãàíîâ, ñïîñîáíûõ
êîíòðîëèðîâàòü âúåçä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí: íà òåððèòîðèè ÅÑ îíà êîíòðîëèðóåò
èõ ïîëíîñòüþ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëèÿåò íà ñïîñîáíîñòü êîíòðîëèðîâàòü èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà âíóòðåííèìè íàöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè. Â
ñèëó ïðàâîâîé ïðèðîäû ÅÑ ñîçäàííûå èì îðãàíû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, à íå äëÿ êîîðäèíàöèè, êîòîðàÿ óñïåøíî èìè âåäåòñÿ òîëüêî ïî êîíêðåòíûì
íîðìàòèâíî-çàêðåïëåííûì çàäà÷àì. Ñîçäàþòñÿ íå òîëüêî ïðàâîâûå, íî è òåõíè÷åñ-
êèå îñíîâû äëÿ îáúåäèíåíèÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîíòðî-
ëèðóþùèõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, â åäèíóþ ñèñòåìó ÅÑ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùå-
ñòâóþò ïðàâîâûå áàðüåðû äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû, ÷òî îáóñëîâèëî ðàçâèòèå
ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì êîíòðîëÿ çà èíîñòðàííûìè
ãðàæäàíàìè ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè, îòâå÷àþùèìè çà ãîñóäàðñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü, íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ÀÈÑ.

Çàðóáåæíûé îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ïðîïóñêà ëèö
îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîãî (èììèãðàöèîííîãî) êîíòðîëÿ

â ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòàõ
Êîñîâåö Ò.È.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà íàñ÷èòûâàåòñÿ ïîðÿäêà äâóõñîò
ãîñóäàðñòâ. Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè îõâàòèëè âñå ñôåðû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
âîçäóøíîãî ñîîáùåíèÿ ñòàë ñâîåãî ðîäà èíäèêàòîðîì ñîñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ïðî-
èñõîäèò â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç, ïðîòèâîñòîÿíèå êîòîðûì
ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð
âñåõ ãîñóäàðñòâ. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå îðãàíû ïîãðàíè÷íîãî (èììèãðàöèîííîãî) êîí-
òðîëÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîïóñê â ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòàõ, ïðèçâàíû, îáåñïå÷è-
âàÿ óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ñâîáîäíîì ïåðåäâèæå-
íèè, âûïîëíÿòü çàäà÷è ïî íàäåæíîé çàùèòå è îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â
âîçäóøíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàëîñü îðãàíèçàöèîííîå ñòðîåíèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðîïóñê. Â çàâèñèìîñòè îò ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì, ôóíê-
öèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ íà ïóòÿõ âîçäóøíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåíèÿ âû-
ïîëíÿþò êîìïåòåíòíûå îðãàíû ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. Ýòî, íàïðèìåð:

� ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (Ôåäåðàëüíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ æàíäàðìåðèÿ Àâñò-
ðèè; Äèðåêòîðàò ïî äåëàì èììèãðàöèè è ãðàæäàíñòâà Âåëèêîáðèòàíèè; Ôåäåðàëü-
íàÿ ïîëèöèÿ Áåëüãèè, Ôåäåðàëüíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ îõðàíà Ãåðìàíèè, Ñëóæáà ïî äåëàì
èíîñòðàíöåâ Ïîðòóãàëèè; Ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèöèÿ Ôðàíöèè);

� ïîãðàíè÷íûå ñëóæáû: Ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèöèÿ êàíòîíîâ Øâåéöàðèè (â ìåæäó-
íàðîäíûõ àýðîïîðòàõ âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïî ïàñïîðòíîìó êîíòðîëþ);

� ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè: Ñëóæáà èììèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè (ÑÈÍ), âõîäÿ-
ùàÿ â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ, ïîëèöèÿ è èììèãðàöèîííàÿ ñëóæáà
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ßïîíèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî, íàäåëÿÿ êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îõðàíå ãðàíèöû, íåïðîèçâîëüíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî åãî áîëüøå
âñåãî áåñïîêîèò â îòíîøåíèÿõ ñ ñîñåäÿìè � íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ, êîíòðàáàíäà,
âîïðîñû áåçîïàñíîñòè. Òàê èëè èíà÷å, ñóùíîñòü ïîãðàíè÷íîãî (èììèãðàöèîííîãî)
êîíòðîëÿ â âîçäóøíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè êà÷åñòâåí-
íîãî ïðîïóñêà, äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîãî (èììè-
ãðàöèîííîãî) êîíòðîëÿ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ íàäåëåíû ðÿäîì ïîëíîìî÷èé:

� ïðîâåðêà äåéñòâèòåëüíîñòè äîêóìåíòà;
� èäåíòèôèêàöèÿ ëè÷íîñòè;
� ïðîâåðêà ãðàæäàí, ïåðåñåêàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, ïî ðàçëè÷íûì ó÷å-

òàì;
� îïðîñ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ íàìåðåíèé, òðåáîâàíèå ïðèëîæåíèé ê

äîêóìåíòàì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü (ïðîåçäíûå äîêóìåíòû, ïðèãëàøåíèÿ, òóðèñ-
òè÷åñêèå ïóòåâêè, ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó è äð.);

� âðåìåííîå çàäåðæàíèå äëÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïåðåäà÷à â ñîîòâåòñòâó-
þùèå îðãàíû äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ;

� ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé: íàëîæåíèå øòðàôîâ çà íàðóøåíèå
ïàñïîðòíî-âèçîâûõ ïðàâèë, îòêàç âî âúåçäå, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î äåïîðòàöèè ãðàæäà-
íèíà.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïîçâîëÿþò ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîãî
(èììèãðàöèîííîãî) êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü çàäà÷è ïî çàùèòå è îõðàíå
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â âîçäóøíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì
äîëæíûé óðîâåíü çàùèùåííîñòè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïîãðàíè÷-
íîì ïðîñòðàíñòâå. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ êîìïåòåíòíû-
ìè îðãàíàìè çàâèñÿò îò ðÿäà ãåîãðàôè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ è ïîëèòèêî-ýêîíîìè-
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÷åñêèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè èçó÷åíèè îïûòà êîíêðåòíîãî
ãîñóäàðñòâà.

Àíàëèçèðóÿ íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ âîïðîñû âúåçäà,
ïðåáûâàíèÿ è âûåçäà, óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü äâå ñèñòåìû. Ýòî «àìåðèêàíñêàÿ» è
«åâðîïåéñêàÿ» ìîäåëè îñóùåñòâëåíèÿ èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ìîäåëü, ãäå àê-
öåíò ïðè îñóùåñòâëåíèè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ïðîïóñêà ëèö, ïåðåñåêàþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, äåëàåòñÿ íà ïðèçíàíèè çàêîííîñòè ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû
íà âúåçä, ÿâëÿåòñÿ «àìåðèêàíñêîé». Ñèñòåìà, â êîòîðîé îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ êîíò-
ðîëü çà çàêîííîñòüþ ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, íàçûâàåòñÿ «åâðîïåé-
ñêîé». Ê ïåðâîìó òèïó îòíîñÿòñÿ òàêèå ñòðàíû, êàê Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, Íîâàÿ Çåëàí-
äèÿ, ÑØÀ, Èçðàèëü. Çäåñü èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïîãðàíè÷íûõ ñòðóêòóð ìîæíî
âûäåëèòü Àãåíòñòâî ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Êàíàäû, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè ÑØÀ.

Íåìíîãî÷èñëåííûå èñòîðè÷åñêèå èñòî÷íèêè ÑØÀ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
ýòî ãîñóäàðñòâî ñîçäàâàëîñü è ðàçâèâàëîñü êàê ÷èñòî «èììèãðàöèîííîå». Çàêîíû
ÑØÀ è âåäîìñòâåííûå ðåãëàìåíòû âåñüìà ñòðîãî è ñàìûì äåòàëüíûì îáðàçîì ðåãó-
ëèðóþò âîïðîñû âúåçäà è ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû460 . Ñåãîä-
íÿ â èììèãðàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòêî âûäåëÿþòñÿ äâà áëîêà ïðàâîâûõ àê-
òîâ è ðåãëàìåíòîâ � ðåãóëèðóþùèå âúåçä è ïðåáûâàíèå èíîñòðàíöåâ, ïðèáûâàþ-
ùèõ â ñòðàíó ñ âðåìåííûìè âèçèòàìè, è îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê âúåçäà ïðèáûâàþ-
ùèõ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà.

Â öåëîì èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåò êîíã-
ðåññ, ðÿäîì ïîëíîìî÷èé îáëàäàåò ïðåçèäåíò, íåêîòîðûå ÷àñòíûå âîïðîñû ðåøàþò
Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé è Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñíîâíûå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè âúåçäà è
ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöåâ â ÑØÀ, � Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò, Ñëóæáà èììè-
ãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè (äàëåå � ÑÈÍ). Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÑÈÍ ÿâëÿþòñÿ:

� êîíòðîëü çà âúåçäîì è ïðîæèâàíèåì èììèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ÑØÀ;
� ïðåñå÷åíèå íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè;
� êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
� ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà è

ãðàæäàíñòâà ÑØÀ;
� áîðüáà ñ ãðóïïàìè ëèö, çàíèìàþùèõñÿ èçãîòîâëåíèåì è ïðîäàæåé ôàëüøèâûõ

äîêóìåíòîâ;
� âûÿâëåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íåëåãàëüíî ïðîíèêøèõ â ÑØÀ, è èõ äåïîðòà-

öèÿ.
Â ñòðàíàõ «àìåðèêàíñêîé» ìîäåëè òàêæå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò ñèñòåìû

îõðàíû ãðàíèöû â âîçäóøíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà, ïîñòðîåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
öåïöèåé «ìíîæåñòâåííûõ, âûäâèíóòûõ çà ïðåäåëû íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè ãðà-
íèö», «îòäàëåííûõ ãðàíèö».

Ïðîöåññ âúåçäà èíîñòðàíöà íà òåððèòîðèþ ÑØÀ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïîýòàïíî
ñëåäóþùèì îáðàçîì: èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, æåëàþùèé âúåõàòü íà òåððèòîðèþ
ÑØÀ, ïîäàåò çàÿâëåíèå â äèïëîìàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî (êîíñóëüñêîå ó÷ðåæ-
äåíèå), ïðåäîñòàâëÿÿ íåîáõîäèìûå äåéñòâèòåëüíûå äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå åãî
ëè÷íîñòü è ïðàâîìåðíîñòü ìèãðàöèîííûõ íàìåðåíèé. Ïîëó÷àåò âèçó êàê îôèöèàëü-
íîå ðàçðåøåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ461  íà âúåçä â óñòàíîâ-
ëåííûå ñðîêè íà òåððèòîðèþ ÑØÀ. Ïàññàæèð âîçäóøíîãî ñóäíà, ïðèîáðåòàÿ áèëåò,
ïðåäîñòàâëÿåò ñîòðóäíèêó àâèàêîìïàíèè (àãåíòó) èíôîðìàöèþ, óäîñòîâåðÿþùóþ
åãî ëè÷íîñòü, äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ââîäèòñÿ â ñèñòåìó ïðåäâàðèòåëüíîé èíôîðìàöèè

î ïàññàæèðàõ (Advance Passenger Information System � APIS). APIS ÿâëÿåòñÿ
êîìïüþòåðíîé ñèñòåìîé, èñïîëüçóåìîé àâèàêîìïàíèÿìè, äëÿ çàáëàãîâðåìåííîãî èí-
ôîðìèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêèõ èììèãðàöèîííûõ è òàìîæåííûõ âëàñòåé î ïàñïîðò-
íûõ äàííûõ ïðèáûâàþùèõ â ÑØÀ àâèàïàññàæèðîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò ñîòðóäíèêàì
ÑÈÍ çàðàíåå ïðîâåñòè èõ ïðîâåðêó ïî ó÷åòàì ñèñòåìû IBIS è âûÿâèòü íåæåëàòåëü-
íûõ äëÿ âúåçäà â ñòðàíó ëèö åùå äî ïðèáûòèÿ ñàìîëåòà.

Ïî ïðèáûòèè â ïóíêò ïðîïóñêà èììèãðàíòû ïðåäúÿâëÿþò èììèãðàöèîííîìó èíñ-
ïåêòîðó íàöèîíàëüíûé ïàñïîðò ñ âèçîé è äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà
âúåçä. Îñíîâíûå ôóíêöèè èíñïåêòîðà çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü, ñîîò-
âåòñòâóåò ëè ëè÷íîñòü èììèãðàíòà èìåþùèìñÿ äîêóìåíòàì, óñòàíîâèòü åãî ãðà-
æäàíñòâî, à òàêæå âûÿñíèòü, îòâå÷àåò ëè òðåáîâàíèÿì çàêîíà åãî ðàçðåøåíèå íà
âúåçä. Åñëè èíñïåêòîð ñîìíåâàåòñÿ â ïðàâîìåðíîñòè äîïóñêà èììèãðàíòà â ÑØÀ,
îí íàïðàâëÿåò åãî ê èíñïåêòîðó ñëóæáû ðàññëåäîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Èíñïåêòîð ñëóæáû ðàññëåäîâàíèÿ ÑÈÍ âûïîëíÿåò êîíòððàçâåäûâàòåëüíûå ôóíê-
öèè, âûÿñíÿÿ ïîäîçðèòåëüíûå ìîìåíòû â ïîâåäåíèè èììèãðàíòà, åãî ñâÿçè â ÑØÀ è
ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ, ïûòàåòñÿ îïðåäåëèòü âîçìîæíóþ ïðèíàäëåæíîñòü èììèãðàíòà
«ê ïîäðûâíûì îðãàíèçàöèÿì». Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîçðåíèé â òîì, ÷òî èì-
ìèãðàíò ñâÿçàí ñ èíîñòðàííîé ðàçâåäêîé, èíñïåêòîð ñëóæáû ðàññëåäîâàíèé âñòóïà-
åò â êîíòàêò ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ôåäåðàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé. Íà âðåìÿ ïðî-
âåðêè èììèãðàíò è ïðèáûâøèå ñ íèì ÷ëåíû åãî ñåìüè ïîìåùàþòñÿ â ôèëüòðàöèîí-
íûé ëàãåðü.

Ãðàæäàí ñâîåé ñòðàíû, à òàêæå ëèö, èìåþùèõ èììèãðàöèîííûå äîêóìåíòû íà
ïðàâî ïðîæèâàíèÿ â ÑØÀ, ãðàæäàí ñòðàí, ñ êîòîðûìè ÑØÀ èìåþò ñîãëàøåíèÿ î
áåçâèçîâûõ ïîåçäêàõ ñ äåëîâûìè è òóðèñòè÷åñêèìè öåëÿìè, îñíîâíóþ ìàññó òðàí-
çèòíûõ ïàññàæèðîâ èììèãðàöèîííàÿ ñëóæáà êîíòðîëèðóåò ôîðìàëüíî èëè íå êîí-
òðîëèðóåò âîîáùå.

Ê åâðîïåéñêîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ ìîæíî îòíåñòè
ñòðàí � ó÷àñòíèö Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ462 . Ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ ÿðêèì ïðèìå-
ðîì äåéñòâåííîãî âîïëîùåíèÿ ïðèíöèïà âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà463 , ïðî-
âîçãëàøåííîãî â Õåëüñèíêè.

Çà ïåðèîä 1993�1999 ãã. Øåíãåíñêèé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò óòâåðäèë ïîðÿä-
êà äâóõñîò äîêóìåíòîâ464 . Ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü ôîðìèðîâàíèå øèðîêîãî êîìïëåêñà
þðèäè÷åñêèõ íîðì, êîòîðûé ìîæíî óñëîâíî îáîçíà÷èòü òåðìèíîì «øåíãåíñêîå ïðà-
âî». «Øåíãåíñêîå ïðàâî» ÿâëÿåòñÿ ìíîãîîòðàñëåâûì êîìïëåêñîì þðèäè÷åñêèõ íîðì,
îíî îáúåäèíÿåò â ñåáå ðàçëè÷íûå ïî ïðåäìåòó è ìåòîäó ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ,
îòíîñÿùèåñÿ ê íåñêîëüêèì îòðàñëÿì íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: êîí-
ñòèòóöèîííîìó, àäìèíèñòðàòèâíîìó, ôèíàíñîâîìó, óãîëîâíîìó, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîìó è äð. Õàðàêòåðèçóÿ Øåíãåíñêîå ñîãëàøåíèå â öåëîì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé ýòîãî äîêóìåíòà ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿ-
þòñÿ «íîðìàìè-çàäà÷àìè», î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ôîðìóëèðîâêè äèñïîçèöèé åãî
ñòàòåé: ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè «áóäóò ñòðåìèòüñÿ», «ïðèëàãàòü óñèëèÿ», «ðàçâèâàòü
ñâîå ñîòðóäíè÷åñòâî», «ïðîâåäóò èçó÷åíèå» è ò. ï. Òàêîãî ðîäà íîðìû íàçûâàþò
«ìÿãêèì ïðàâîì». Íåñìîòðÿ íà «ìÿãêîñòü», øåíãåíñêîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç óñïåøíûõ ïðèìåðîâ ãðàìîòíîé îðãàíèçàöèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ïðîïóñê-
íûì ðåæèìîì ãîñóäàðñòâà, êëþ÷åâûìè ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ êîòîðîãî ñòàëè:

__________________________________________________________________

460 Ñì., íàïðèìåð, çàêîíû ÑØÀ: «Îá èììèãðàöèè» 1990 ã.; «Î ðåôîðìå íåëåãàëüíîé èììèãðà-
öèè è îòâåòñòâåííîñòè èììèãðàíòîâ»; «Î ðåôîðìèðîâàíèè âèçîâîé ïîëèòèêè» îò 6 íîÿáðÿ
2001 ã.; «Î âðåìåííîì ìîðàòîðèè íà âûäà÷ó âèç îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì èíîñòðàíöåâ» îò 13
íîÿáðÿ 2001 ã.; «Îá àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè» îò 19 íîÿáðÿ 2001 ã.

461 Ïðè ýòîì, êîíñóëû íà ìåñòàõ íàäåëåíû ïðàâîì îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî
âñåì âîïðîñàì âûäà÷è âèç � òàê íàçûâàåìàÿ êîíöåïöèÿ «êîíñóëüñêîãî àáñîëþòèçìà», îäíèì
èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè çàÿâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíîå âïå÷àòëåíèå, ïðîèçâåäåííîå
íà êîíñóëüñêîãî ðàáîòíèêà.

__________________________________________________________________

462 Íà äàííûé ìîìåíò ñïèñîê ñòðàí � ó÷àñòíèö Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ íàñ÷èòûâàåò
24 ãîñóäàðñòâà, ñðåäè êîòîðûõ: Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Âåíãðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ,
Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Øâåöèÿ,
Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ïîëüøà, ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ è Ìàëüòà.

463 Ëóêàøóê È. Ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî //
Áåçîïàñíîñòü Åâðàçèè. 2003. ¹ 3. Ñ. 291.

464 Ñì., íàïðèìåð, ðåøåíèÿ: «Î ïðîäëåíèè åäèíîé âèçû» (14 äåêàáðÿ 1994 ã.); «Î âûäà÷å
åäèíîé âèçû íà ãðàíèöå» (26 àïðåëÿ 1994 ã.); «Î ñòðóêòóðå Øåíãåíñêîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû» (29 àïðåëÿ 1999 ã.) è äð.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

� ïîëíàÿ ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû â ðàìêàõ øåí-
ãåíñêîãî ïðîñòðàíñòâà465  (êàê ãðàæäàí ñòðàí � ó÷àñòíèö Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ,
òàê è ãðàæäàí òðåòüèõ ãîñóäàðñòâ);

� óñèëåíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ øåíãåíñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà (ãîâîðÿ î âîçäóøíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåøíÿÿ ãðàíèöà
â ýòîì ñëó÷àå áóäåò ïðîõîäèòü íà ëèíèè ïàñïîðòíîãî (ïîãðàíè÷íîãî) êîíòðîëÿ
ìåæäóíàðîäíîãî àýðîïîðòà ãîñóäàðñòâà ïåðâîíà÷àëüíîãî âúåçäà ãðàæäàíèíà â øåí-
ãåíñêîå ïðîñòðàíñòâî âíå çàâèñèìîñòè îò åãî òåððèòîðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ);

� ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü ñóùåñòâóåò íå òîëüêî â èíòåðåñàõ òîãî ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíà, íà ÷üèõ âíåøíèõ ãðàíèöàõ îí îñóùåñòâëÿåòñÿ, íî è â èíòåðåñàõ âñåõ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, îòìåíèâøèõ ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü íà ñâîèõ âíóòðåííèõ ãðàíèöàõ;

� åäèíûå ïðàâèëà êîíòðîëÿ âúåçäà è âûåçäà;
� ïàðàëëåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îãðàíè÷åííîãî âúåçäà â øåíãåíñêîå

ïðîñòðàíñòâî â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ.
Ñîãëàñíî äîãîâîðàì ïî îõðàíå âíåøíèõ ãðàíèö Åâðîïåéñêîãî ñîþçà åäèíàÿ ñè-

ñòåìà áåçîïàñíîñòè ãðàíèö äîëæíà ñîñòîÿòü èç øåñòè ÷àñòåé:
� åäèíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
� åäèíîîáðàçíîãî îáó÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ;
� îäèíàêîâîãî òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ;
� åäèíûõ ïîäðàçäåëåíèé êîíòðîëÿ è åäèíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;
� ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ;
� ñîâìåñòíîãî àíàëèçà.
Ïðåèìóùåñòâà òàêîé ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè áåññïîð-

íû � ýòî âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè è
ñîâìåñòíîãî ïîïîëíåíèÿ áàç äàííûõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïåðàòèâíûé èíòåðåñ äëÿ
îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîãî (èììèãðàöèîííîãî) êîíòðîëÿ, è ïîëüçîâàíèÿ èìè, áîëåå ýô-
ôåêòèâíîå îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ íà íóæäû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è äð.

Íåïîñðåäñòâåííî æå ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîïóñêà â ìåæäóíàðîäíîì àýðî-
ïîðòó ñòðàíû � ó÷àñòíèöû Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ ñëåäóþùèé. Ïåðâîíà÷àëüíî
ëèöî, æåëàþùåå âúåõàòü íà òåððèòîðèþ ñòðàíû � ó÷àñòíèöû Øåíãåíñêîãî ñîãëà-
øåíèÿ, ïîäàåò çàÿâêó íà ïîëó÷åíèå âèçû â äèïëîìàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî (êîí-
ñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå) íà òåððèòîðèè ñòðàíû ñâîåãî ãðàæäàíñòâà, ïðåäîñòàâëÿÿ âñå
íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû. Ñîòðóäíèê ïîñîëüñòâà, ïðåäâàðèòåëüíî ïðîâåðèâ çàÿâèòå-
ëÿ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â øåíãåíñêîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìå, âûäàåò âèçó â ãîñóäàðñòâî ïåðâîíà÷àëüíîãî âúåçäà, íà «øåíãåíñêîé» âèçå
èìååòñÿ ãðàôà «valid for», ãäå óêàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâî ïåðâîíà÷àëüíîãî âúåçäà â
øåíãåíñêîå ïðîñòðàíñòâî èëè ãîñóäàðñòâî íàçíà÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðåäïîëà-
ãàåìîãî ìàðøðóòà. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì çàêîííîñòè âúåçäà ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïåðå-
ñå÷åíèÿ ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà, âûäàâøåãî âèçó, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âúåçä áóäåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ïàñïîðòíî-âèçîâûõ ïðàâèë è áóäåò êàðàòüñÿ âûäâîðå-
íèåì. Â ìåæäóíàðîäíîì àýðîïîðòó ïðèáûòèÿ ïðè ïðîõîæäåíèè ïîãðàíè÷íîãî êîíò-
ðîëÿ ê ïàññàæèðó â çàâèñèìîñòè îò åãî ãðàæäàíñòâà ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðî-
öåäóðû ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû, äëÿ ãðàæäàí Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà � ýòî âèçóàëüíûé êîíòðîëü íàëè÷èÿ íàöèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿ-
þùèõ ëè÷íîñòü, äëÿ îñòàëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí � îáñòîÿòåëüíàÿ ïðîâåðêà, êîòî-
ðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîâåðêó äåéñòâèòåëüíîñòè äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷-
íîñòü. Âñå ïîãðàíè÷íûå ïðîâåðêè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíû-
ìè íîðìàìè ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, â øåíãåíñêîì ïðîñòðàíñòâå íå ñóùåñòâóåò óíè-
ôèöèðîâàííîé òåõíîëîãèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è òàêòèêè ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ

ó ëèö, ïåðåñåêàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, õîòÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
èìåííî ïðèâåäåíèå ê åäèíîîáðàçèþ òðåáîâàíèé â èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêå è ïðî-
öåäóð ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ïî âîïðîñàì
ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, â òîì ÷èñëå â âîçäóøíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà,
áûë ïðèíÿò Êîäåêñ ñîîáùåñòâà î ðåæèìå ïåðåñå÷åíèÿ ëþäüìè ãðàíèö («Øåíãåíñ-
êèé êîäåêñ î ãðàíèöàõ»). Ïðèíÿòûé â ôîðìå ðåãëàìåíòà Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà,
Êîäåêñ îáëàäàåò ïðÿìûì äåéñòâèåì. Â Êîäåêñå îãîâîðåíî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
ïðîâîäèòü ïîãðàíè÷íûå ïðîâåðêè â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðè ýòîì
ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîïîðöèîíàëüíîñòè â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-
ëåí ïðèîðèòåò ïîãðàíè÷íûõ ïðîâåðîê ïðè âúåçäå íàä ïðîâåðêàìè ïåðåìåùåíèé ïðè
âûåçäå. Îñîáåííîñòüþ äàííîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí íîñèò êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð, ò. å. â íåì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðÿä âîïðîñîâ: íà÷èíàÿ ñ ïîðÿäêà ïðîñòàâëå-
íèÿ îòòèñêîâ äàòà-øòàìïîâ î ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû è çàêàí÷èâàÿ ïðèíöèïàìè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàðÿäó ñ äîñòîèíñòâàìè êîëëåêòèâíîé ñèñòåìû áåçîïàñíî-
ñòè ñóùåñòâóþò è ðÿä ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ. Ñðåäè ñëîæíîñòåé â îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè øåíãåíñêîé ñèñòåìû ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè â âîçäóø-
íûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. Îòñóòñòâèå åäèíîé ïîçèöèè ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà è ðåïàòðè-
àöèè ìèãðàíòîâ (íàïðèìåð, â øåíãåíñêîì ïðîñòðàíñòâå âûäåëÿåòñÿ «þæíàÿ äûðà» �
Èñïàíèÿ);

2. Îòñóòñòâèå åäèíûõ ïîäõîäîâ â ïðîâåäåíèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ îòíîñèòåëü-
íî íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà: â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè
êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â ãîñóäàðñòâàõ, ñ êîòîðûìè ïîääåðæèâàåòñÿ âîçäóøíîå
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåíèå, îíè ïîäâåðãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêå (íàïðèìåð,
äîïîëíèòåëüíûé êîíòðîëü ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ èç Íèäåðëàíäîâ, â ìåæäóíàðîäíûõ
àýðîïîðòàõ Ôðàíöèè).

3. Íàëè÷èå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñ ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè ñòàòóñàìè (íàïðè-
ìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì îñîáûì ñòàòóñîì Âåëèêîáðèòàíèÿ óæåñòî÷àåò èììèã-
ðàöèîííûé êîíòðîëü, ïîñêîëüêó ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí â ðàìêàõ Øåíãåíñ-
êîãî ñîãëàøåíèÿ ÿêîáû ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
à òàêæå ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ áåçðàáîòèöû çà ñ÷åò íàïëûâà èíîñòðàííîé ðàáî÷åé
ñèëû. Âåëèêîáðèòàíèÿ ñîõðàíÿåò ýêñêëþçèâíûé ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü è ïðîäîë-
æàåò îñóùåñòâëÿòü îõðàíó ãðàíèö ñâîåãî ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,
îò ÷åãî îòêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû Ñîþçà).

4. Ñëîæíîñòü êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîãî (èììèãðàöèîííîãî)
êîíòðîëÿ â ñâÿçè ñ ðàçíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòüþ.

Ñðåäè òðåáîâàíèé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàíèö
ñòðàí � ó÷àñòíèö Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ îãîâàðèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñïî-
ñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ â ñîçäàíèè è ýôôåêòèâíîì ôóí-
êöèîíèðîâàíèè óçêîñïåöèàëèçèðîâàííîé íåâîåííîé îðãàíèçàöèè, îòâå÷àþùåé çà íà-
öèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ãðàíèö. Îñíîâíîé ÷åðòîé äàííîé îðãàíèçàöèè äîëæíî
áûòü ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå è áûñòðîå ðåàãèðîâàíèå íà ìåíÿþùèéñÿ õàðàêòåð ïðàâî-
íàðóøåíèé íà ãðàíèöå â âîçäóøíûõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà. Åâðîïåéñêèé ñîþç àêöåíòè-
ðóåò ñâîå âíèìàíèå íà òîì, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ âíåøíèõ ãðàíèö ñòðàí �
÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà òðåáóþòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûå, õîðîøî ðàçáèðàþùèå-
ñÿ â ñèòóàöèè ñïåöèàëèñòû, îáëàäàþùèå íåîáõîäèìûìè íàâûêàìè äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íà ãðàíèöå. Ñëóæàùèå äîëæíû ïðîéòè ñïåöèàëüíûå êóðñû îáó-
÷åíèÿ è îáëàäàòü òåõíè÷åñêèìè, ÿçûêîâûìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, âûäåëÿÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ âûøåíàçâàííûõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ñèñòåì ïîãðàíè÷íîãî (èììèãðàöèîííîãî) êîíòðîëÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ñèñòåìà êîíòðîëÿ ëèö, ïåðåñåêàþùèõ Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âî ìíîãîì ñõîæà ñ èññëåäîâàííûìè çàðóáåæíûìè ìåõàíèçìàìè îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðîïóñêà � ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîëíîìî÷èé êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, ïî-

__________________________________________________________________

465 Òåðìèí «øåíãåíñêàÿ çîíà», õîòÿ îí âïîëíå ïðèæèëñÿ â ëåêñèêîíå îòå÷åñòâåííûõ ÑÌÈ è
íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå âïîëíå óäà÷åí, ïîñêîëüêó ìîæåò ñîçäàâàòü íåâåð-
íûå àññîöèàöèè. Äóìàåòñÿ, ëó÷øå ãîâîðèòü î «øåíãåíñêîì ïðîñòðàíñòâå» («l�espace Schengen»),
êàê ýòî äåëàþò çàïàäíîåâðîïåéñêèå þðèñòû  (Mire P. le. Droit de l�Union Européenne et politiques
communes: libre circulation, concurrence, harmonisation, politiques communes. Paris, 1998. P. 21).
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìîæåò ïåðåâîäèòüñÿ è àíãëèéñêèé òåðìèí «Schengen area».
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ýòàïíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà ïðàâîìåðíîñòüþ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû, ïðîöåäóðû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòàõ.

Â òî æå âðåìÿ â ñëó÷àå ñ ðåãóëèðîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåíèÿ â ðàìêàõ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íåëüçÿ, íàïðèìåð, ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè
ñëåäîâàíèÿ ïî øåíãåíñêîìó âàðèàíòó ðàçâèòèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèè âñëåäñòâèå
íåîäíîðîäíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ ýòîãî Ñî-
äðóæåñòâà. Âñëåäñòâèå èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêîé îáóñëîâëåííîñòè ôîðìàò ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåíèÿ, êîòîðîãî ïðèäåðæèâàåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñâîèõ âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ïî ïîâîäó ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, îòâå÷àåò ñîâðå-
ìåííûì êðèòåðèÿì îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ êîíòàêòíîñòè ãðàíèö ïðè îäíîâðåìåí-
íî æåñòêîì ïîäõîäå ê îòäåëüíûì ïðåäñòàâëÿþùèì óãðîçó ãîñóäàðñòâó è ìèðîâîìó
ñîîáùåñòâó ýëåìåíòàì.

Î ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå â ñôåðå
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Êóçóðìàíîâà È.Â., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � Ñòðàòå-
ãèÿ) â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè çàêðåïèëà «ñòðà-
òåãè÷åñêèå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû, êîòîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ çàäà÷è âàæíåéøèõ
ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé äëÿ ñîçäàíèÿ áåçîïàñ-
íûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îñóùåñòâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè è ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà» (ï. 2 Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã., óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíèì èç òàêèõ ïðîåêòîâ äîëæíà ñòàòü âûðàáîòêà íîâûõ
ïîäõîäîâ ê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

ßâëÿÿñü îäíèì èç âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
þðèñäèêöèÿ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îáðàçóþùèõ ñèñòåìó îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Ïîãðàíè÷íûå
îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (äàëåå � ïîãðàíè÷íûå îðãàíû), âõîäÿ-
ùèå â óêàçàííóþ ñèñòåìó, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýëåìåíò îòðàñëåâîé ïîäñèñòåìû
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, êîòîðóþ ñîñòàâëÿþò ìíîãî÷èñëåííûå îðãàíû âå-
äîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè (îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, òàìîæåííûå îðãàíû è ò. ï.).

Ðàññìàòðèâàÿ ñïåöèôèêó àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè òàêîãî òåîðåòè÷åñ-
êè ðàçðàáîòàííîãî è çàêðåïëåííîãî â ïðàâå ÿâëåíèÿ ïîêà ðàíî. Ïðè ýòîì, êîëè÷å-
ñòâî ïðàâîíàðóøåíèé è ðåçóëüòàòèâíîñòü áîðüáû ñ íèìè, ïåðåðàñïðåäåëåíèå óñè-
ëèé â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ äîëè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îòíåñåí-
íûõ ê êîìïåòåíöèè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ óãîëîâíûìè ïðåñòóïëåíè-
ÿìè ïî «ñõîæèì» ñòàòüÿì, ïîâûøåíèå ðîëè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ êàê ðåàëüíîãî èíñòðóìåíòà âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ � ýòè è èíûå ôàêòîðû ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçìîæíîñòè ïîñòàíîâêè
âîïðîñà î ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ïîäõîäà ê àäìè-
íèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ êàê íîâîìó ïðà-
âîâîìó ÿâëåíèþ.

Òàêîå ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñïåöèôèêîé áîðüáû ñ íàðóøåíèÿìè
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, òðåáóþùåé îïåðàòèâíîãî ðåàãèðî-
âàíèÿ íà âûÿâëåííûå â õîäå àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàðó-
øåíèÿ, áûñòðîãî ïðèíÿòèÿ ìåð ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì. Ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî îäíîé
èç óêàçàííûõ â Ñòðàòåãèè óãðîç áåçîïàñíîñòè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ àêòè-
âèçàöèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï ïî îðãàíèçàöèè êàíàëîâ íåçàêîííîé

ìèãðàöèè (ï. 41 Ñòðàòåãèè), èñïîëüçîâàíèå ðåçåðâîâ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ íåéòðàëèçàöèè äàííîé óãðîçû ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå àäåê-
âàòíîé è ñâîåâðåìåííîé ìåðîé.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì íà ïîãðàíè÷íûå îðãàíû íå òîëüêî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
âûÿâëÿòü è ïðåñåêàòü íàðóøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, íî è èì ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðè-
ìåíåíèþ ê íàðóøèòåëÿì àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Ðàññìàòðèâàÿ ïðèâëå÷åíèå
ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
ýòîò ïðîöåññ ñîñòîèò èç âûÿâëåíèÿ ôàêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì äåéñòâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèêñàöèþ äàííîãî ôàêòà, è äàëåå � ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàññìîòðåíèþ äåëà â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, èñ-
ïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ.

Îñíîâîé âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñòàíîâèòñÿ èõ âêëþ÷å-
íèå â åäèíóþ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
êàê ýëåìåíòà îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè. Ïðèìåðîì, ïîäòâåðæäàþùèì äàí-
íûé ôàêò, ñòàíîâèòñÿ çíà÷åíèå îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ êàê ñâÿçóþùåãî ýëå-
ìåíòà óêàçàííîé ñèñòåìû.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, íè îäíà èç óêàçàííûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè íàïðÿìóþ íå òðåáóåò îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êåì-ëèáî. Îäíàêî
ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè, è èìåííî òàêîé íåäàëüíîâèäíûé ïîäõîä
ñòàíîâèòñÿ çàëîãîì íåäîñòàòî÷íî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ.

Âçàèìîäåéñòâèå � âçàèìíàÿ ñâÿçü ïðåäìåòîâ, ÿâëåíèé, ñîãëàñîâàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ466 . Ïðè ýòîì,
êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò î äåÿòåëüíîñòè äâóõ è áîëåå ñòîðîí, ïðîèñõîäÿùåé â áëèçêèõ
ïî óðîâíþ ðàìêàõ ïîä÷èíåííîñòè467 . Î êàêîé ïîä÷èíåííîñòè ìîæíî âåñòè ðå÷ü ïðè
ïðèâëå÷åíèè ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè? Îäíè íàðóøàþò, äðóãèå âèäÿò ýòî, òðåòüè íàêà-
çûâàþò� Ê òîìó æå îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ íåïîä÷èíåííîñòü ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöàì, óïîëíî-
ìî÷åííûì ïðèâëåêàòü åãî ê îòâåòñòâåííîñòè.

Îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà êàæäîì èç óêàçàííûõ ýòàïîâ.
Âûÿâëåíèå ôàêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà îá

àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé
ñîäåðæèòñÿ â ñò. 28.1 ÊîÀÏ ÐÔ. Ïðè ýòîì, îáÿçàòåëüíîé îðãàíèçàöèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ òðåáóþò òàêèå ôàêòû, êàê:

1) íåïîñðåäñòâåííîå îáíàðóæåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ñî-
ñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äîñòàòî÷íûõ äàííûõ,
óêàçûâàþùèõ íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

2) ïîñòóïèâøèå èç ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îò îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìà-
òåðèàëû, ñîäåðæàùèå äàííûå, óêàçûâàþùèå íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ;

3) ñîîáùåíèÿ è çàÿâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ñîîáùåíèÿ â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùèå äàííûå, óêàçûâàþùèå íà íàëè÷èå ñî-
áûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ÊîÀÏ ÐÔ, âîçáóäèòü äåëî îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïðàâîíàðóøåíèè âïðàâå äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ � â ïðîòèâîâåñ âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåòü äåëî ïî ñóùåñòâó.

Ïðè îòñóòñòâèè äîëæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìîãóò èìåòü ìåñòî ñëåäóþùèå ôàêòû:
íåñîîáùåíèå î ñîâåðøèâøåìñÿ ïðàâîíàðóøåíèè (ìîòèâ � «íå ìîÿ ïðîáëåìà, çà÷åì
âìåøèâàòüñÿ»); âîçáóæäåíèå äåë ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé èõ ïî ïîäâåäîìñòâåííî-
ñòè ñ íàðóøåíèÿìè â îôîðìëåíèè (íàïðèìåð, îòñóòñòâèå ïîëíûõ óñòàíîâî÷íûõ äàí-
__________________________________________________________________

466 Åðìàêîâ Ê.Ê. Âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Ì., 1971. Ñ. 5.
467 Ïîäðîáíåå ñì.: Êóçóðìàíîâà È.Â. Ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå

èñïîëüçîâàíèå â äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè: äèñ.
�êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 70.
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íûõ íà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, è ò.
ï.). Âñå ýòî âåäåò ê íåñîáëþäåíèþ ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ âèíîâíîãî.

Ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì äåéñòâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèêñàöèþ ôàêòà
ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìàêñèìàëüíî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, êàê: àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå; ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé, íàõî-
äÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå; èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ; îòñòðàíåíèå îò óïðàâ-
ëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà; ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ; ïðèâîä (ñò. 27.1 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ïðàêòè÷åñêè íè îäíà èç ïåðå÷èñëåííûõ ìåð (â çàâèñèìîñòè îò ïîëíîìî÷èé äîë-
æíîñòíîãî ëèöà (ñò.ñò. 23.1�23.69 ÊîÀÏ ÐÔ) íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà èì ñàìî-
ñòîÿòåëüíî � áåç ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ èíûõ âåäîìñòâ.

Â äàííîì ñëó÷àå çàëîã óñïåõà � çíàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì, ãäå, â êàêîì ïîðÿäêå,
ñ ïðåäñòàâëåíèåì êàêèõ äîêóìåíòîâ è â òå÷åíèå êàêîãî âðåìåíè ìîæíî âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ïîìîùüþ êîëëåã, îáëàäàþùèõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíêðåòíîé
ìåðû.

Ðàññìîòðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè çà÷àñòóþ ïðåäïîëàãà-
åò ó÷àñòèå äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëèö ñ îïðåäåëåííûì ïðîöåññóàëüíûì
ñòàòóñîì (ãë. 25 ÊîÀÏ ÐÔ), ïîèñê êîòîðûõ (íàïðèìåð, ïåðåâîä÷èêà, àäâîêàòà, ïîíÿ-
òûõ) â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî âðåìåíè íà ðàññìîòðåíèå äåëà òàêæå òðåáóåò ïðî-
âåäåíèÿ çàáëàãîâðåìåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ êàê ñ þðè-
äè÷åñêèìè (àäâîêàòñêàÿ êîíòîðà è ò. ï.), òàê è ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (ïîíÿòîé).

Èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòàäèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññà ðåàëèçóåòñÿ, íàïðèìåð, ïóòåì îáðàùåíèÿ â Ñáåðáàíê Ðîññèè è èíûå áàíêè �
äëÿ óïëàòû àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà; òîðãîâûå îðãàíèçàöèè, ðåàëèçóþùèå êîí-
ôèñêîâàííûé òîâàð, ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûå ïîìåùåíèÿ è èçîëÿòîðû âðåìåííî-
ãî ñîäåðæàíèÿ � äëÿ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå è ò. ï.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðè ïðèâëå÷åíèè ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îòíþäü íå ïðàçäíûé.
Ïðè ýòîì, íå ñóùåñòâóåò íè îäíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â êîòîðîì áûëè áû
çàêðåïëåíû ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ â õîäå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé è ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé èõ ó÷àñòíèêîâ.

Ãëîáàëüíî òåíäåíöèÿ äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè è ìàêñèìàëüíîé ñòàíäàðòèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàøëà îòðàæåíèå â ðàçðàáîòêå òèïîâîãî
ðåãëàìåíòà âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ468 . Îäíàêî â âåäîìñòâåí-
íûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ469  îáÿçàííîñòü ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðîâîäèòü ñîâìåñòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ëèøü ïðîäåêëàðèðîâàíà, òàê êàê íå èìååò çàêî-
íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî àëãîðèòìà ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòàì ïðè èõ èçäàíèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü ðàçðàáîòêè è çàêðåïëåíèÿ ìåõàíèç-
ìà èõ ðåàëèçàöèè ñ óêàçàíèåì çàäà÷ è ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé êîíêðåòíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, ñóùåñòâóþùåå íà äàííûé ïåðèîä âðåìåíè ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå

âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåëüçÿ
ñ÷èòàòü âïîëíå óäîâëåòâîðÿþùèì � ãëîáàëüíàÿ è ñèñòåìíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîöåñ-
ñà ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ïîêà îñòàåòñÿ òîëüêî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì.

Âìåñòå ñ òåì, íàêàçûâàòü íàðóøèòåëÿ íåîáõîäèìî óæå ñåãîäíÿ. Â òàêîé ñèòóàöèè
âûõîä âèäèòñÿ â ðàçðàáîòêå è ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè ðåãëàìåíòà âçàèìîäåéñòâèÿ
ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ïëàíèðîâàíèè ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé
íå òîëüêî ïðè âîçíèêíîâåíèè ðàçëè÷íûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, íî è ïðè îêàçà-
íèè ïðàâîâîé ïîìîùè.

Ïî ñóòè äåëà âçàèìîäåéñòâèå ÿâëÿåò ñîáîé íàãëÿäíûé ïðèìåð, ëèøü ÷àñòè÷íî
îñâåùàþùèé ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ åäèíñòâà ïîäõîäà ê âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè êàê ÿâëå-
íèå áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà, îñíîâûâàÿñü íà ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêòðèíå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà, äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âûðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ ïîäõîäîâ ê ïðàâîâîìó îñ-
íàùåíèþ ïîãðàíè÷íîé ñîñòàâëÿþùåé.

Ñõåìàòè÷íî îáîçíà÷àÿ âîçìîæíûå ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ïðè îáåñïå÷åíèè ïîãðàíè÷íîé
áåçîïàñíîñòè, ìîæíî âûäåëèòü åå ïåðâîñòåïåííûå çàäà÷è:

1) ïîâûñèòü ïåðñïåêòèâíîñòü è íàó÷íóþ îáîñíîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè;

2) îïðåäåëèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå;

3) âûÿâèòü íåñîîòâåòñòâèÿ îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîãðà-
íè÷íîé ñôåðû ïîòðåáíîñòÿì è îæèäàíèÿì îáùåñòâà, à òàêæå âíóòðåííèå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ â îðãàíèçàöèè è ïîäõîäàõ ê åå ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ;

4) âûðàáîòàòü ïðîãíîçû ïîòðåáíîñòåé â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ïîãðàíè÷íîé ñôåðû;
5) ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé

ïîëèòèêè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå, â
÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêó ÷àñòíûõ êîíöåïöèé è ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ åå ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ;

6) îáåñïå÷èòü ñðåäñòâàìè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåéñòâèå ìåõà-
íèçìîâ àäàïòàöèè ðåçóëüòàòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè.

Äîñòèæåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùèõ ìåð:
� ïðîâåäåíèå àíàëèçà êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè â âîïðî-

ñàõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé ñôåðû;
� èçó÷åíèå ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå;
� óòî÷íåíèå ìåñòà è ðîëè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå;
� óòî÷íåíèå ïðåäåëîâ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå;

� àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ÔÑÁ Ðîññèè äëÿ èçó÷åíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáëåì ïîãðàíè÷íîé ñôåðû;

� ïðîâåäåíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

� óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè;

� àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå ïîòåíöèàëà ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé ê ðàçðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå è êîíòðîëþ çà åå ðåàëè-
çàöèåé.

__________________________________________________________________

468 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Òèïîâîì ðåãëàìåíòå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 30.

469 Ñì., íàïðèìåð: ïðèêàç ÔÏÑ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, ÌÍÑ Ðîññèè, Ìèíñåëüõîçïðîäà Ðîññèè,
Ìèíòðàíñà Ðîññèè, Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ÃÒÊ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè è ÔÑÍÏ Ðîññèè «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îñíîâàõ âçàèìîäåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� ïðè ïåðåñå÷åíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè è ïåðåìåùåíèè ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ â ìîðñêèõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà» îò 28
ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 32/75/ÀÏ-3-34/75/60/10/79/52/77/71; ïðèêàç ÔÏÑ Ðîññèè è ÌÂÄ
Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î âçàèìîäåéñòâèè Ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíóòðåííèìè âîéñêàìè Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 57/42 è äð.
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Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

Ê âîïðîñó îá èììèãðàöèîííîì êîíòðîëå
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Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, ðàâíî êàê è çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è ñîãëàñíî ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â èñêëþ-
÷èòåëüíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåàëèçàöèè çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ðàç-
ëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Íà ÔÑÁ Ðîññèè êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè âîçëîæåíà â ðàìêàõ åå êîìïåòåíöèè ôóíêöèÿ ïî âûðàáîòêå ïðåäëî-
æåíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è íåéòðàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà îñíîâå ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è êðè-
ìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå. ÔÑÁ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ðàáîòó ïî òàêèì
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, êàê êîíòððàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, áîðüáà ñ òåððî-
ðèçìîì, ðàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîãðàíè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, îáåñïå÷åíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì, áàçèñíûìè ïðèíöèïàìè
äëÿ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ çàêîííîñòü, óâàæåíèå è ñîáëþäåíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãóìàíèçì.

Îäíèìè èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ
çàäà÷ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîãðàíè÷íîé ñôåðå êàê ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ: ïðî-
ïóñê ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ëèö, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è
æèâîòíûõ, à òàêæå âèçîâàÿ è ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè470 .

Óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëåì îòíåñåíû ê ôóíêöèÿì è îñíîâíûì çàäà-
÷àì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè471 . Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âûïîëíåíèå
ýòèõ çàäà÷ âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè æèçíåñïîñîáíîé, ýôôåêòèâíîé, îòâå÷àþùåé
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Îáîáùàÿ ïîíèìàíèå ñàìîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ìèãðàöèåé äîëæíî âêëþ÷àòü ðåøåíèå
êîìïëåêñà ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ýôôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèþ îõðàíû ãðàíèö (äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàíèö, çàùèòû îò ïðåñòóïíîñòè, äëÿ áîðüáû ñ íåëåãàëü-
íîé ìèãðàöèåé è, â îñîáåííîñòè, ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è òàéíûì ââîçîì ëþäåé â
ñòðàíó, à òàêæå ïîääåðæàíèÿ öåëîñòíîñòè ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà)472 .

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíàìè ÔÑÁ Ðîññèè ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ðåàëèçóåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

1) îñóùåñòâëåíèå ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ëèö (ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü � ñò. 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4730-I); îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, âúåç-
æàþùèõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ èäåíòèôèêàöèè è ó÷åòà â ïóíê-
òàõ ïðîïóñêà (ñò. 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»);

2) ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî ïðîäëåíèþ âèç, èñïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôóíêöèè ïî àííóëèðîâàíèþ âèç èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà (ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ïðîäëåíèþ ñðîêà äåéñòâèÿ âèç è ïî èñïîëíå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî àííóëèðîâàíèþ âèç èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è
ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 525);

3) àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü (âêëþ÷àÿ îñóùåñòâëåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ);

4) óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü (ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ);
5) àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü (ðåæèì â ïîãðàíè÷íîé çîíå, â

ïóíêòå ïðîïóñêà, äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà ïîãðàíè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Îá ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìîé ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè ÔÑÁ Ðîññèè ïîëèòèêè
ãîâîðèòü äîñòàòî÷íî ñëîæíî, è îäíèõ ëèøü ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ åå ñïðàâåä-
ëèâîé è îáîñíîâàííîé êðèòèêè íåäîñòàòî÷íî. Åñëè èñõîäèòü èç îáùåé äëÿ âñåõ
ñòðàí çàêîíîìåðíîñòè, ñîñòîÿùåé â òîì, ÷òî ÷åì âûøå ìèãðàöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ñòðàíû, òåì áîëüøå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïûòàþòñÿ ïðîíèêíóòü íà åå òåððè-
òîðèþ íåëåãàëüíûì ïóòåì, òî ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè (îæèâëåíèå ýêîíîìèêè, ðîñò óðîâíÿ æèçíè), ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíà àäåêâàòíî
ðàçâèâàòüñÿ ñèñòåìà, ïðåïÿòñòâóþùàÿ íåëåãàëüíîìó âúåçäó è ïðåáûâàíèþ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè ñòðàíû, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôîðìû ëåãàëüíîé, êîíòðî-
ëèðóåìîé ãîñóäàðñòâåííîé èììèãðàöèè äîëæíû ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå ðàçíîîáðàç-
íûìè473 . Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè àâòîð îòìå÷àåò ðÿä ïðîáëåìíûõ íàïðàâëåíèé â ýòîé
ñôåðå:

� îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ìíîãîóðîâíåâîãî êîíòðîëÿ çà ìèãðà-
öèîííûìè ïðîöåññàìè;

� îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è âíóòðèâåäîìñòâåííî-
ãî, ïîëîæåíèÿ î âûïîëíåíèè ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè çàäà÷ ïî ðåàëèçàöèè ìèãðàöè-
îííîé ïîëèòèêè;

� äóáëèðîâàíèå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ðåàëè-
çàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè

Óêàçàííûå ïðîáëåìû òðåáóþò ïîäðîáíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
çàìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà ñòðîèòü-
ñÿ ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: äîïóñê è âíóòðåííèé èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü. Äîïóñê
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýòàïîâ ðàçðåøèòåëüíîé ïîëèòèêè âúåçäà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
âûäà÷ó âèç è èíûõ ðàçðåøåíèé íà ïðàâî âúåçäà çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâà è ïðîâåð-
êó äîêóìåíòîâ íà ïðàâî âúåçäà íåïîñðåäñòâåííî â ïóíêòàõ ïðîïóñêà (âêëþ÷àÿ ïðî-
âåðêó îñíîâàíèé íà ïðàâî íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà âúåçäà). Òàêàÿ
ïîëèòèêà íàçûâàåòñÿ ñåëåêòèâíîé, è îñíîâíîå êîëè÷åñòâî ëèö, ïðåáûâàíèå êîòîðûõ
íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà âúåçäà íåæåëàòåëüíî, îòñåèâàåòñÿ äî âúåçäà â ñòðàíó.
Íàèáîëåå óñïåøíî ïîëèòèêà äîïóñêà ïðèìåíÿåòñÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå è ÑØÀ.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èììèãðàöèîííûå îðãàíû è ïîãðàíè÷íûå îðãàíû â äàííîì
ñëó÷àå èäåíòè÷íû â ïóíêòàõ ïðîïóñêà, ò. å. íà óêàçàííûå îðãàíû (ïðåæäå âñåãî,
ïàñïîðòíîãî êîíòðîëÿ) âîçëîæåíî ïðîâåäåíèå èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ ïðè âúåçäå
â ñòðàíó.

Âíóòðåííèé èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü ïðåäïîëàãàåò, ïðåæäå âñåãî, ïðîâåðêó çà-
êîííîñòè ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, óæå äîïóùåííûõ ê âúåçäó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü ôàêòè÷åñêè îòíåñåí ê âåäåíèþ
ÔÌÑ Ðîññèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì èììèãðàöè-
îííûõ ïðàâèë èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå îðãà-
íèçóåò è îñóùåñòâëÿåò èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ
íåçàêîííîé ìèãðàöèè474 .

Ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ âïåðâûå áûëî ââåäåíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ââåäåíèþ èììèãðàöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ» îò 16 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2145. Îñíîâíîé öåëüþ ýòîãî Óêàçà ÿâëÿëîñü îáåñïå-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ïðè âúåçäå íà òåð-
ðèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Âî
èñïîëíåíèå íàçâàííîãî Óêàçà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî óòâåð-

__________________________________________________________________

470 Ðûáàëêèí Í. Íîâàÿ ñèñòåìà îõðàíû ãðàíèöû àäåêâàòíà óãðîçàì áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
// Ïîãðàíè÷íèê. 2005. ¹ 9.

471 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíî-
ñòè» îò 11 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 960.

472 Õîìà Ñ.Ï. Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû â Ðîññèè è èõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: äèñ. � êàíä.
ýêîí. íàóê. Ì., 2005.
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473 Õîìà Ñ.Ï. Óêàç. ñî÷.
474 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæ-

áå» îò 19 èþëÿ 2004 ã. ¹ 928.
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æäåíî Ïîëîæåíèå îá èììèãðàöèîííîì êîíòðîëå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ïîëîæå-
íèåì èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü � ýòî îñóùåñòâëÿåìàÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîí-
íîé ñëóæáîé Ðîññèè è åå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè (äàëåå � îðãàíû ìèãðàöèîí-
íîé ñëóæáû) äåÿòåëüíîñòü ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèè è îñóùåñòâëåíèþ â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåêîíòðîëèðóåìîé ìèãðàöèè íà
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòàìè èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ
îðãàíîâ ìèãðàöèîííîé ñëóæáû â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïîñòîâ èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ áûëè îïðåäåëåíû:
� êîíòðîëü çà âúåçäîì íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-

äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èùóùèõ óáåæèùà, à òàêæå ñëåäóþùèõ òðàíçèòîì ÷åðåç
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òðåòüè ñòðàíû, èõ èäåíòèôèêàöèÿ, ðåãèñòðà-
öèÿ è ó÷åò;

� ïåðâè÷íîå ðàññìîòðåíèå õîäàòàéñòâ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåêîíòðîëèðóåìîé ìèãðàöèè è îðãà-
íèçàöèè äåïîðòàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íèõ îáÿçàííîñòÿìè ïîñòû èììèãðàöèîííîãî
êîíòðîëÿ îðãàíîâ ìèãðàöèîííîé ñëóæáû: îñóùåñòâëÿþò èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü
â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
îïðåäåëÿþò îñíîâàíèÿ è ïðàâîìåðíîñòü âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èùóùèõ óáåæèùà, ñëåäóþùèõ òðàíçèòîì ÷åðåç
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îñóùåñòâëÿþò îáìåí èíôîðìàöèåé ñ çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èõ êîìïå-
òåíöèþ; ðàçðàáàòûâàþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåêîíòðîëèðóåìîé ìèã-
ðàöèè, âêëþ÷àÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, è ó÷àñòâóþò â èõ ïðîâåäåíèè; âíîñÿò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíñòðóêöèé, ïðàâèë è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì èììèãðàöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ; âçàèìîäåéñòâóþò ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñàì äåïîðòàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, êîòîðûì îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà è ïðåáûâàíèè íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîãðàíè÷íûå îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè òàêæå îñóùåñòâëÿþò
êîíòðîëü â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, âúåçæàþùèõ
íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ èäåíòèôèêàöèþ è ó÷åò â ïóíêòàõ ïðîïóñ-
êà (ñò. 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»). Â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ïåðåñå÷åíèè ëèöîì, çàÿâèâøèì î æåëàíèè áûòü ïðèçíàííûì áåæåí-
öåì è äîñòèãøèì âîçðàñòà 18 ëåò, Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíèìàþò åãî îáðàùåíèå ñ õîäàòàéñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î áåæåíöàõ» îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4528-I).

Òàêæå ê îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷ ÔÑÁ Ðîññèè îòíåñåíà îðãà-
íèçàöèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé.

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç çàäà÷, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè è îðãàíîâ ÔÌÑ Ðîññèè, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá èõ íåñîìíåííîé èäåíòè÷íîñòè
ïî óêàçàííûì íàïðàâëåíèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò äóáëèðîâàíèå ïîëíîìî-
÷èé è çàäà÷ â ñôåðå ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2007 ã. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2145
è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.
¹ 1020 áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó475 .

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30
äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 266-ÔÇ èñêëþ÷åí èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü â ïóíêòàõ ïðîïóñ-
êà, ïîñêîëüêó îí äóáëèðóåòñÿ ïîãðàíè÷íûì êîíòðîëåì. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ïåðåäà÷è ôóíêöèé ÏÈÊ ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì îñóùåñòâëåíî íå áûëî.
ÏÈÊ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà áûëè ïðåîáðàçîâàíû â îòäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ÔÌÑ Ðîññèè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è, ïî ñóòè, îñóùåñòâëÿþò ìèãðàöè-
îííûé êîíòðîëü â ïóíêòàõ ïðîïóñêà.

Óêàçîì æå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè» îò 23 ôåâðàëÿ 2002 ã.
¹ 232 ÔÌÑ Ðîññèè ïåðåäàíà â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Óêàçîì íà Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíû ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ïðåäóïðå-
æäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, îñóùåñòâëåíèå èììèãðàöèîííîãî êîí-
òðîëÿ â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâåííûõ ïðàâîâûõ èçìåíåíèé â îòíîøåíèè îñóùåñòâëåíèÿ
èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ è ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè, â ÷àñòíîñòè â êîíòåêñòå áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé, íå ïðîèçîøëî, ò. å.
ïðîáëåìà äóáëèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èììèãðàöè-
îííîãî êîíòðîëÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà (îòäåëüíîé òåìîé äëÿ îáñóæäåíèÿ ñëåäóåò
ñ÷èòàòü èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü â ïîãðàíè÷íîé çîíå), îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîãî çàêðåïëåíèÿ ôóíêöèé îñóùåñòâëåíèÿ èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ ïîãðàíè÷íû-
ìè îðãàíàìè, îòñóòñòâèÿ ôåäåðàëüíîé ìåæâåäîìñòâåííîé åäèíîé ñèñòåìû èììèãðà-
öèîííîãî êîíòðîëÿ è êîíêðåòèçàöèè â åå ðàìêàõ ìåñòà, ðîëè è ôóíêöèé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñòàëàñü476 .

Îäíèì èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàäåæíàÿ
çàùèòà è îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óãðîçó áåçîïàñíîñòè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíà-
ðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé ïî ïåðåáðîñêå íà ðîññèé-
ñêóþ òåððèòîðèþ ñâîèõ ýìèññàðîâ, îðãàíèçàöèè êàíàëîâ íåçàêîííîé ìèãðàöèè.
Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îáåñïå÷åíèå íàäåæíîé çàùèòû è îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçûâàåò íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïîãðà-
íè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ477 .

Ïîãðàíè÷íûå ìåðû âõîäÿò â ñèñòåìó ìåð áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ
óãðîçå æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà (ñò. 3 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ñìûñëà ñò.ñò. 2�3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âêëþ-
÷åíèå èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ â ïåðå÷åíü ôóíêöèé ÔÑÁ Ðîññèè.

__________________________________________________________________

475 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ìèãðà-
öèîííîé ïîëèòèêè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2145 «Î ìåðàõ ïî ââåäåíèþ èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ» îò 27 èþëÿ
2007 ã. ¹ 993; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 íîÿáðÿ 2007 ã.
¹ 791.

476 Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÌÂÄ Ðîññèè,
ÔÑÁ Ðîññèè è ÃÒÊ Ðîññèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè â ñôåðå ìèãðàöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé»
îò 20 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 7/2-121ê-03.

477 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537.
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ìíåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðåãóëè-
ðîâàíèå íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè âîçìîæíî ïóòåì êîìïëåêñíîãî èììèãðàöèîííîãî
êîíòðîëÿ, âêëþ÷àþùåãî, â ÷àñòíîñòè, ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü, êîíòðîëü òåððèòîðèè,
îñîáåííî â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ìèãðàíòîâ, è êîíòðîëü íàä ðàáîòîäàòå-
ëÿìè478 . Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî íåñêîëüêî ðàçíîïîðÿäêîâûå ïîíÿòèÿ, òàê êàê ïîä
ïîãðàíè÷íûì êîíòðîëåì ïîíèìàåòñÿ ïðîâåðêà îñíîâàíèé äëÿ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèö, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òî-
âàðîâ è æèâîòíûõ, äîñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ è òîâàðîâ â öåëÿõ îáíàðó-
æåíèÿ è çàäåðæàíèÿ íàðóøèòåëåé ïðàâèë ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ó÷àñòèå çàùèòíèêà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,

îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

Ìèçãèðåâ Ð.À., Îñèïîâ Þ.À.

ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò òðè ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ, îòñòàèâàþùèõ ïðàâà ðàçëè÷-
íûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé: çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü, ïðåä-
ñòàâèòåëü, çàùèòíèê.

Çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè, îïåêóíû èëè ïîïå-
÷èòåëè (ï. 2 ñò. 25.3 ÊîÀÏ ÐÔ). Îíè çàùèùàþò ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèáî
ëèö, ïî ñâîåìó ôèçè÷åñêîìó èëè ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ ëèøåííûõ âîçìîæíîñòè
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà (ï. 1 ñò. 25.3 ÊîÀÏ ÐÔ). Ðîäñòâåííûå
ñâÿçè è ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ ëèö óñòàíàâëèâàþòñÿ äîêóìåíòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè
çàêîíîì (ï. 3 ñò. 25.3 ÊîÀÏ ÐÔ). Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ: ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè,
ñâèäåòåëüñòâî î çàêëþ÷åíèè áðàêà, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ÷ëåíîì ñåìüè
è äð.

Ïðåäñòàâèòåëü � ëèöî, ó÷àñòâóþùåå â ïðîèçâîäñòâå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, îêàçûâàþùåå þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïîòåðïåâøåìó.

Çàùèòíèê â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ �
ýòî ó÷àñòíèê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îòñòàè-
âàþùèé ïðàâà è èíòåðåñû ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëü � ëèöî, îêàçûâàþùåå þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ïîòåð-
ïåâøåìó, à çàùèòíèê � ó÷àñòíèê, îòñòàèâàþùèé èíòåðåñû èíûõ ëèö, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè.

Â êà÷åñòâå çàùèòíèêà èëè ïðåäñòàâèòåëÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîïóñêàåòñÿ àäâîêàò èëè èíîå ëèöî (ï. 2 ñò. 25.5
ÊîÀÏ ÐÔ). Ïîëíîìî÷èÿ àäâîêàòà óäîñòîâåðÿþòñÿ îðäåðîì, âûäàííûì ñîîòâåòñòâó-
þùèì àäâîêàòñêèì îáðàçîâàíèåì. Ïîëíîìî÷èÿ èíîãî ëèöà, îêàçûâàþùåãî þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü, óäîñòîâåðÿþòñÿ äîâåðåííîñòüþ, îôîðìëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîì (ï. 3 ñò. 25.5 ÊîÀÏ ÐÔ). Â ýòîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü îïèðàåòñÿ íà ÃÊ ÐÔ,
êîòîðûé îïðåäåëÿåò äîâåðåííîñòü êàê ïèñüìåííîå óïîëíîìî÷èå, âûäàâàåìîå îäíèì
ëèöîì äðóãîìó ëèöó äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè (÷. 1 ñò. 185
ÃÊ ÐÔ). ÃÊ ÐÔ íå äàåò òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ôîðìû ïèñüìåííîãî ïîëíîìî÷èÿ. Ïî
îáùåìó ïðàâèëó äëÿ äåéñòâèòåëüíîñòè äîâåðåííîñòè äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òîáû îíà
áûëà îáëå÷åíà â ïðîñòóþ ïèñüìåííóþ ôîðìó. Íî äëÿ ïðèçíàíèÿ òàêîé äîâåðåííîñ-
òè äåéñòâèòåëüíîé âàæíî, ÷òîáû â ýòîì äîêóìåíòå áûëè ÷åòêî îòðàæåíû ïîëíîìî-

÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ è èìåëèñü äðóãèå ðåêâèçèòû, êîòîðûå òàêæå çàêîíîì íå îïðåäå-
ëåíû, íî îáÿçàòåëüíû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

� èìåíà ïðåäñòàâèòåëÿ è ïðåäñòàâëÿåìîãî (òàê êàê äîâåðåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñòðî-
ãî èìåííûì äîêóìåíòîì, òî â íåé äîëæíû áûòü óêàçàíû ëèöî, êîòîðîìó âûäàíà
äîâåðåííîñòü, à òàêæå ëèöî, âûäàâøåå äîâåðåííîñòü);

� äàòà âûäà÷è äîâåðåííîñòè. Äîâåðåííîñòü, íà êîòîðîé íå óêàçàíà äàòà âûäà÷è
äîâåðåííîñòè, íè÷òîæíà (÷. 1 ñò. 186 ÃÊ ÐÔ);

� ñîáñòâåííîðó÷íàÿ ïîäïèñü ïðåäñòàâëÿåìîãî.
Ñðîê äåéñòâèÿ äîâåðåííîñòè íå ìîæåò ïðåâûøàòü òðåõ ëåò. Åñëè ñðîê â äîâåðåí-

íîñòè íå óêàçàí, îíà ñîõðàíÿåò ñèëó â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ åå ñîâåðøåíèÿ (÷. 1
ñò. 186 ÃÊ ÐÔ).

Îðäåðîì ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíò, êîòîðûé âûäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì àäâîêàòñêèì
îáðàçîâàíèåì è êîòîðûé àäâîêàò äîëæåí èìåòü íà èñïîëíåíèå îòäåëüíûõ ïîðó÷å-
íèé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ôîðìà îðäåðà óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû îðäåðà» îò 8 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 217. Äàííàÿ ôîðìà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ îðäåð è êîðåøîê îðäåðà, ñîñòîÿùèõ èç ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèõ
ðåêâèçèòîâ: íîìåð îðäåðà, äàòà, ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî àäâîêàòà, ïîëíîìî÷èÿ êîòî-
ðîãî óäîñòîâåðÿåò äàííûé îðäåð; ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð â ðååñòðå àäâîêàòîâ ñ
óêàçàíèåì íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íîìåð óäîñòîâåðåíèÿ,
êåì è êîãäà îíî âûäàíî, ñóùíîñòü è äàòà íà÷àëà èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ; ôàìèëèÿ,
èìÿ, îò÷åñòâî èëè íàèìåíîâàíèå äîâåðèòåëÿ; ñòàäèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è/èëè íàè-
ìåíîâàíèå îðãàíà, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëíÿòü ïîðó÷å-
íèå; îñíîâàíèÿ âûäà÷è îðäåðà; íàèìåíîâàíèå àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ, âûäàâøåãî
îðäåð, åãî àäðåñ è òåëåôîí; äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èíèöèàëû è ïîäïèñü äîëæíîñòíîãî
ëèöà, âûäàâøåãî îðäåð, ïå÷àòü. Â êîðåøêå îðäåðà äîïîëíèòåëüíî ñòàâèòñÿ ïîäïèñü
àäâîêàòà, ïîäòâåðæäàþùàÿ ôàêò ïîëó÷åíèÿ èì îðäåðà.

Áëàíêè îðäåðîâ èçãîòàâëèâàþòñÿ ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ àäâîêàòñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ òèïîãðàôñêèì ñïîñîáîì èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìíîæèòåëüíîé òåõíèêè, íóìå-
ðóþòñÿ è áðîøþðóþòñÿ â îðäåðíûå êíèæêè. ×èñòûå áëàíêè îðäåðîâ ïîñëåäîâàòåëü-
íî íóìåðóþòñÿ ñêâîçíîé íóìåðàöèåé àðàáñêèìè öèôðàìè. Îðäåð è êîðåøîê ê íåìó
äîëæíû èìåòü îäèíàêîâûå íîìåðà è èíûå ðåêâèçèòû. Íóìåðàöèÿ è çàïîëíåíèå
ðåêâèçèòîâ îðäåðîâ è êîðåøêîâ ê íèì ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ òèïîãðàôñêèì ñïîñîáîì,
ñ èñïîëüçîâàíèåì øòàìïîâ èëè ìíîæèòåëüíîé òåõíèêè è çàïîëíÿþòñÿ îò ðóêè
÷åðíèëüíîé èëè øàðèêîâîé ðó÷êàìè ñ êðàñèòåëÿìè ôèîëåòîâîãî, ñèíåãî èëè ÷åðíî-
ãî öâåòà. Ïîìàðêè è ïîä÷èñòêè â îðäåðàõ è êîðåøêàõ ê íèì íå äîïóñêàþòñÿ.

Îðäåðà âûäàþòñÿ ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé. Îñíîâàíèÿìè äëÿ âûäà÷è
îðäåðà àäâîêàòó ÿâëÿþòñÿ: ñîãëàøåíèå àäâîêàòà ñ äîâåðèòåëåì èëè ïîðó÷åíèå â
ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ íà îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïîäëåæàùèå ðåãèñòðàöèè â
äîêóìåíòàöèè àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Îðäåðà àäâîêàòàì âûäàþòñÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé èëè ðóêîâîäèòåëÿìè ôèëèàëîâ àäâîêàòñêèõ îáðàçî-
âàíèé. Àäâîêàò íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü íå ïîëíîñòüþ çàïîëíåííûé îðäåð.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäèòåëü àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ âïðàâå óñòàíîâèòü
îñîáûé ïîðÿäîê âûäà÷è îðäåðîâ àäâîêàòàì è îò÷åòíîñòè ïî íèì.

Ïîìèìî îðäåðà, ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ è çàùèòíèêà ìîãóò óäîñòîâåðÿòüñÿ
äîâåðåííîñòüþ; ïðè ýòîì, àäâîêàò èëè èíîå ëèöî óïîëíîìî÷èâàåòñÿ îêàçûâàòü þðè-
äè÷åñêèå óñëóãè íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 185
ÃÊ ÐÔ äîâåðåííîñòüþ ïðèçíàåòñÿ ïèñüìåííîå óïîëíîìî÷èå, âûäàâàåìîå îäíèì ëè-
öîì äðóãîìó ëèöó äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè. Äîâåðåííîñòü
äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â àðáèòðàæíîì ñóäå íå ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó íîòàðèàëü-
íîìó óäîñòîâåðåíèþ, íî, êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ñóäüè àðáèòðàæ-
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íûõ ñóäîâ èíîãäà òðåáóþò òàêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, ââèäó ÷åãî äîâåðåííîñòü, êàê ïðà-
âèëî, óäîñòîâåðÿþò479 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ àäâîêàò ïðè
ó÷àñòèè â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó íàäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðàâàìè:

1) ñîáèðàòü ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â òîì
÷èñëå çàïðàøèâàòü ñïðàâêè, õàðàêòåðèñòèêè è èíûå äîêóìåíòû îò îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé. Óêàçàííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáÿçàíû âûäàòü àäâîêàòó çàïðîøåííûå èì äîêóìåíòû
èëè èõ çàâåðåííûå êîïèè íå ïîçäíåå ÷åì â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàïðî-
ñà àäâîêàòà;

2) îïðàøèâàòü ñ èõ ñîãëàñèÿ ëèö, ïðåäïîëîæèòåëüíî âëàäåþùèõ èíôîðìàöèåé,
îòíîñÿùåéñÿ ê äåëó, ïî êîòîðîìó àäâîêàò îêàçûâàåò þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü;

3) ñîáèðàòü è ïðåäñòàâëÿòü ïðåäìåòû è äîêóìåíòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
âåùåñòâåííûìè è èíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) ïðèâëåêàòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè;

5) áåñïðåïÿòñòâåííî âñòðå÷àòüñÿ ñî ñâîèì äîâåðèòåëåì íàåäèíå, â óñëîâèÿõ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ êîíôèäåíöèàëüíîñòü (â òîì ÷èñëå â ïåðèîä åãî ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé), áåç îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëà ñâèäàíèé è èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòè;

6) ôèêñèðîâàòü (â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ) èíôîðìàöèþ, ñî-
äåðæàùóþñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà, ïî êîòîðîìó àäâîêàò îêàçûâàåò þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü, ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó;

7) ñîâåðøàòü èíûå äåéñòâèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîìèìî îñíîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòíèêîì è ïðåäñòàâèòåëåì ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé ïî çàùèòå çàêîííûõ èíòåðåñîâ, âàæíûì è îäíîâðåìåííî ñïîðíûì ìîìåíòîì
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, êòî îáÿçàí íàéòè àäâîêàòà. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì (ñò. 48 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
Îáÿçàííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïî ïðîñüáå ëèöà â êðàò÷àéøèé ñðîê óâåäîìèòü ðîäñòâåííè-
êîâ, àäìèíèñòðàöèþ ïî ìåñòó åãî ðàáîòû (ó÷åáû) è çàùèòíèêà (ï. 3 ñò. 27.3 Êî-
ÀÏ ÐÔ). Äîëæíîñòíûå ëèöà ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ýòî ïðàâî â ñëó÷àå, ê ïðèìåðó, ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöó
êîíòàêòíûõ íîìåðîâ áëèæàéøèõ þðèäè÷åñêèõ êîíòîð. Â öåëîì ýòî ïîçâîëèò ñî-
áëþñòè óêàçàííîå òðåáîâàíèå. Ïðè ýòîì, íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì áóäåò çàêëþ÷å-
íèå ñ ïîäîáíûìè êîíòîðàìè óñòíûõ äîãîâîðåííîñòåé î ñîòðóäíè÷åñòâå, ïðè÷åì ñ
òàêèì óñëîâèåì, ÷òî ïðèáûòèå àäâîêàòà áóäåò ÿâëÿòüñÿ îáÿçàòåëüíûì, âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, âàæíûì àñïåêòîì äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòà ÿâëÿåòñÿ ìîìåíò
äîïóñêà åãî ê ó÷àñòèþ â äåëå. Çàùèòíèê è ïðåäñòàâèòåëü äîïóñêàþòñÿ ê ó÷àñòèþ â
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñ ìîìåíòà âîçáóæäå-
íèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè480 . Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè ñ÷èòàåòñÿ âîçáóæäåííûì ñ ìîìåíòà:

1) ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îñìîòðà ìåñòà ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ;

2) ñîñòàâëåíèÿ ïåðâîãî ïðîòîêîëà î ïðèìåíåíèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 27.1 ÊîÀÏ ÐÔ;

3) ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èëè âûíåñåíèÿ
ïðîêóðîðîì ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè;

4) âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ î âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 28.7 ÊîÀÏ ÐÔ;

5) îôîðìëåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ñ ìîìåíòà íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè íå ñîñòàâëÿåòñÿ;

6) âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â
ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ÷. 3 ñò. 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðè ýòîì, íåëüçÿ çàáûâàòü è î ñðîêàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27.5 ÊîÀÏ ÐÔ ñðîê
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü òðè ÷àñà, íî â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè èëè äëÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöî ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåð-
æàíèþ íà ñðîê íå áîëåå 48 ÷àñîâ, ïîýòîìó ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè äîëæåí áûòü ñîñòàâëåí íå ïîçäíåå òðåõ ÷àñîâ ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ. Ïðè
ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ôèçè÷åñêîìó ëèöó
èëè çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäå-
íî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à òàêæå èíûì ó÷àñòíèêàì ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó ðàçúÿñíÿþòñÿ èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå
ÊîÀÏ ÐÔ, î ÷åì äåëàåòñÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå (ï. 3 ñò. 28.2 äàííîãî Êîäåêñà).

Ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äîëæíà áûòü
ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðîòîêîëîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè. Óêàçàííûå ëèöà âïðàâå ïðåäñòàâèòü îáúÿñíåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ïî ñî-
äåðæàíèþ ïðîòîêîëà, êîòîðûå ïðèëàãàþòñÿ ê ïðîòîêîëó. Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, ôè-
çè÷åñêèì ëèöîì èëè çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â ñëó÷àå îòêàçà
óêàçàííûõ ëèö îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà â íåì äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü
(ï. 5 ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ). Ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè, à òàêæå ïîòåðïåâøåìó âðó÷àåòñÿ ïîä ðàñïèñêó êîïèÿ ïðîòîêîëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (ï. 6 ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ).

Â êà÷åñòâå çàêëþ÷åíèÿ õîòåëîñü áû óäåëèòü âíèìàíèå ñëåäóþùåìó ôàêòó. Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 èþíÿ 2000 ã., ðàññìàòðèâàÿ æàëîáó
ãðàæäàíèíà Ìàñëîâà Â.È., ïðèçíàë ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, êàñàþùèåñÿ ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà â
ñëåäñòâèè, à èìåííî êîíêðåòíûé ìîìåíò, ñ êîòîðîãî îí èìååò ïðàâî îòñòàèâàòü
èíòåðåñû ïîäîçðåâàåìîãî. Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî çàùèòíèê ìîæåò ïðèíèìàòü íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â ñëåäñòâèè ñ ìîìåíòà, êîãäà ïðèìåíÿåìûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ìåðû ñóùåñòâåííî çàòðàãèâàþò ïðàâà è ñâîáîäû ïîäîçðåâàåìîãî. Â ýòîé ñâÿçè, ïóñòü
è êîñâåííî, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü óñèëåíèÿ çàùèòû ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî
âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, çà ñ÷åò ïðè-
âëå÷åíèÿ çàùèòíèêà íà ñàìîé ðàííåé ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà, ÷òî, íåñîìíåííî, óñëîæ-
íÿåò äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïðèâëå÷åíèþ ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Âñåì ñîòðóäíèêàì ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íå-
îáõîäèìî ÷åòêî è òî÷íî ñîáëþäàòü âñå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå
ÊîÀÏ ÐÔ è èíûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè èõ ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

__________________________________________________________________

479 Íèêîëàåâ Ã. Â àðáèòðàæíûé ñóä ïî äîâåðåííîñòè // Áèçíåñ-àäâîêàò. 2004. ¹ 3.
480 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 25.5 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 27 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 273-ÔÇ.
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Î íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îñîáåííîñòÿõ
ðàçãðàíè÷åíèÿ Àçîâî-Êåð÷åíñêîé àêâàòîðèè è èõ âëèÿíèè
íà óñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ Óêðàèíîé íà ìîðñêîì ó÷àñòêå
Òèõîíîâà Ñ.Í., ñîòðóäíèê Öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé

Â ×åðíîìîðî-Àçîâñêîì ðåãèîíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò äâà áëîêà ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Îäèí, âêëþ÷àþùèé èñòîðè÷åñêè äîñòàòî÷íî äëèòåëü-
íóþ è õîðîøî èçâåñòíóþ ïðîáëåìó ÷åðíîìîðñêèõ ïðîëèâîâ. Äðóãîé áëîê � ïðî-
áëåìû, âîçíèêøèå ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ è
îáðàçîâàíèÿ íà êàðòå Ïðè÷åðíîìîðüÿ íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. È ïðåæäå
âñåãî, ýòî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ ãðàíèö ìåæäó ñòðàíàìè â
ýòîì ðåãèîíå481 .

Òàê, ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèÿ íà åãî òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ,
â ÷àñòíîñòè Óêðàèíû, êàðäèíàëüíî èçìåíèëèñü ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ è ãðà-
íèöû Ðîññèè. Âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâ âûçûâàåò ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäè-
ìîñòü âçàèìíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäåëîâ ãîñïîäñòâà, ïîñêîëüêó âîïðîñ î òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâà � ýòî, ïðåæäå âñåãî, âîïðîñ î ãðàíèöàõ. Îäíèì èç òàêèõ ïðîòèâîðå-
÷èé â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ îòíîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîì îôîðìëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
Óêðàèíîé íà ìîðñêîì ó÷àñòêå, ñâÿçàííûé, â ÷àñòíîñòè, è ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì è
ðåæèìîì èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ â ×åðíîìîðñêî-
Àçîâñêîì áàññåéíå, à òàêæå èõ äåëèìèòàöèåé. Ê òàêîâûì, íàïðèìåð, ñëåäóåò îòíåñòè
âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî
ïðîëèâà482 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î
ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå è ÷. 1 ñò. 1 Äîãîâîðà ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëüçîâàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ
è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà ýòè ðàéîíû ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ ïðèçíàíû âíóòðåííèìè
âîäàìè Ðîññèè è Óêðàèíû. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëüçîâàíèè Àçîâñêîãî
ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà» îò 22 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 23-ÔÇ íàçâàííûé Äîãîâîð
ðàòèôèöèðîâàí è íà îñíîâàíèè ñò. 15 (÷. 4) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàë ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 2
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò ñóâåðåíèòåòîì
íàä ñâîèìè âíóòðåííèìè âîäàìè. Òàêèì îáðàçîì, â Àçîâñêîì ìîðå è Êåð÷åíñêîì
ïðîëèâå ñëîæèëàñü ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû íåò, à ãîñó-
äàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò Ðîññèè èìååòñÿ483 .

Âìåñòå ñ òåì, î÷åâèäíî, ÷òî îäèí èç ïðèçíàêîâ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè
«âíóòðåííèå âîäû» � íàõîæäåíèå ïîä ñóâåðåíèòåòîì îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà.
Âíóòðåííèå âîäû êàê ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñôåðà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðå-
íèòåòà íå ìîãóò áûòü â ñîâìåñòíîì ïîëüçîâàíèè. Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà óñóãóá-
ëÿåò îòñóòñòâèå â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå äåëèìèòàöèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ, ïðè-
çíàííûõ âíóòðåííèìè âîäàìè484 . Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî Àçîâñêîå ìîðå � àêâàòîðèÿ
îñîáîãî ðîäà, âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè êîòîðîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê íå èìåþùèé
ïðåöåäåíòîâ â ìåæäóíàðîäíîì ìîðñêîì ïðàâå. Íå óðåãóëèðîâàííûå â ïðîøëîì âî-
ïðîñû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåæåâàíèÿ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ (êàê àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ãðàíèöû ìåæäó áûâøèìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâà) ïðèâåëè ê íåñîâïàäåíèþ èíòåðåñîâ Ðîññèè è Óêðàèíû ïðè ðàçìåæåâàíèè
ïðèíàäëåæàâøåé ðàíåå ÐÑÔÑÐ àêâàòîðèè Àçîâñêîãî ìîðÿ.

Ìåæäó òåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèòóàöèÿ â Àçîâî-Êåð÷åíñêîé àêâàòîðèè âûãëÿ-
äèò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî êîíòðîëü íàä Êåð÷åíñêèì ïðîëèâîì îçíà÷àåò óñòàíîâ-
ëåíèå êîíòðîëÿ íàä âñåì Àçîâîì. Îò îïðåäåëåíèÿ ìåñòà âûõîäà ãðàíèöû ïî Êåð÷åí-
ñêîìó ïðîëèâó â Àçîâñêîå ìîðå çàâèñèò äåëèìèòàöèÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêèõ ìîðñ-
êèõ ðóáåæåé. Ñîâìåñòíàÿ þðèñäèêöèÿ íàä Àçîâñêèì ìîðåì âûãîäíà Ðîññèè òåì, ÷òî
â Àçîâñêîì ìîðå è Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå ìîãóò íàõîäèòüñÿ ïåðñïåêòèâíûå çàëåæè
óãëåâîäîðîäîâ. Êðîìå òîãî, â óêðàèíñêîé ÷àñòè ìîðÿ áîëüøèå ãëóáèíû è ïîòîìó îíà
áîãà÷å ðûáîé.

Åñëè ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åðåç Êåð÷åíñêèé ïðîëèâ åæå-
ãîäíî ïðîõîäèò îêîëî 8�8,5 òûñ. ñóäîâ, èç íèõ ïîä ôëàãîì Ðîññèè � îêîëî 65 %, òî
ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî êàæäàÿ èç ñòîðîí áîðåòñÿ çà çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà. Â 2002�2003 ãã. ñóììàðíàÿ ïåðåâàëêà Óêðàèíîé íà âíåøíåì ðåéäå Êåð-
÷åíñêîãî ïðîëèâà äîñòèãëà 6 ìëí òîíí, èõ êîòîðûõ 3,4 ìëí òîíí ñîñòàâëÿëè íåô-
òåïðîäóêòû. Óêðàèíñêèå èíòåðåñû ïðè ýòîì îáóñëîâëåíû ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî
òðàíçèòíûìè äîõîäàìè Êèåâà: â 2003 ã. îíè äîñòèãàëè 18�25 ìëí äîëë. â ãîä, à
÷åðåç íåñêîëüêî ëåò, ïî îöåíêàì óêðàèíñêèõ è ðîññèéñêèõ âåäîìñòâ, ïðåâûñÿò
35 ìëí äîëë. ÑØÀ485 . Îäíàêî çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøåë ñóùåñòâåííûé ðîñò
êîëè÷åñòâà ñóäîâ, èñïîëüçóþùèõ ôàðâàòåðû ¹ 50 è ¹ 52, ïðèíàäëåæàùèå Ðîññèè,
ïðè ïåðåâîçêàõ ðîññèéñêèõ âíåøíåòîðãîâûõ ãðóçîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Çàòðàòû ñó-
äîâëàäåëüöåâ íà îäíó òîííó ïåðåâîçèìîãî ãðóçà ïðè èñïîëüçîâàíèè ôàðâàòåðîâ ¹
50, 52 â ïÿòü ðàç ìåíüøå, ÷åì ïðè âûáîðå àëüòåðíàòèâíîãî ïóòè ñ èñïîëüçîâàíèåì
Êåð÷ü-Åíèêàëüñêîãî êàíàëà486 .

Ôàðâàòåðû ¹ 50, 52 äàþò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîå ïëàâàíèå ðîñ-
ñèéñêèõ ìåëêîñèäÿùèõ ñóäîâ è ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòíûì Êåð÷ü-Åíèêàëüñêîìó êàíà-
ëó ñêâîçíûì ïóòåì, êîòîðûé ïðèîáðåòàåò âàæíîå ñòðàòåãè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå
çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà487 .

Ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêèõ, ñóùåñòâóþò è ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ � ñîâìåñòíîå
èñïîëüçîâàíèå Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà ïîçâîëÿåò Ðîññèè êîíòðîëè-
ðîâàòü ïåðåäâèæåíèå ñóäîâ òðåòüèõ ñòðàí. À åñëè Óêðàèíà âñòóïèò â ÍÀÒÎ, òî
ðîññèéñêèå ìîðñêèå òûëû è áåðåãà Àçîâñêîãî ìîðÿ áóäóò îòêðûòû âîåííî-ìîðñêèì
ñèëàì Àëüÿíñà488 .

Âåäóùèé ñïåöèàëèñò ÂÌÔ ÑØÀ ïî ðàñïîëîæåíèþ è îáóñòðîéñòâó âîåííî-ìîðñ-
êèõ áàç è ïîãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàí ÍÀÒÎ êîíòð-àäìèðàë Ä. Áîòòîðôô
óæå çàÿâëÿë î òîì, ÷òî Óêðàèíà ñìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ÍÀÒÎ êàê áàçà äëÿ äèñëî-
öèðîâàíèÿ àâèàíîñöåâ. «Óêðàèíà ñî ñâîèì ïîòåíöèàëîì, âîåííûìè áàçàìè, ãåîïîëè-
òè÷åñêèì ïîëîæåíèåì � î÷åíü âàæíàÿ ñòðàíà. Àëüÿíñ ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, áåçóñ-
ëîâíî, ïîìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü ëþáîé àãðåññèè. Íåéòðàëüíûé ñòàòóñ ïîêà îñòàâëÿåò
Óêðàèíó îòêðûòîé äëÿ òàêîé âîçìîæíîñòè»489 .

Åñòåñòâåííî, ÷òî òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ è íà ðàçâèòèè
äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå490 . Âñòóïëåíèå Óêðà-

__________________________________________________________________

481 Ãðèíåâåöêèé Ñ.Ð., Æèëüöîâ Ñ.Ñ., Çîíí È.Ñ. ×åðíîìîðñêèé óçåë. Ì., 2007. Ñ. 95.
482 Øåìÿêèí À.Í. Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðàâî è ïåðñïåêòèâû åãî ðàçâèòèÿ.

Îäåññà, 2003. Ñ. 104�109.
483 Ïðîíè÷åâ Â.Å. Ïðàâîâûå îñíîâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâî

â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. 2006. ¹ 2. Ñ. 3.
484 Ãëàíäèí Ñ.Â. Ñîâðåìåííûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ðåæèì êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà
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485 ×è÷êèí À. Êàíàë âìåñòî ïðîëèâà // Ðîñ. Áèçíåñ-ãàçåòà. 2003. 11 íîÿá.
486 Ãðèíåâåöêèé Ñ.Ð. Æèëüöîâ Ñ.Ñ., Çîíí È.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 98�99.
487 Êîëîäêèí À.Ë., Ãóöóëÿê Â.Í., Áîáðîâà Þ.Â. Ìèðîâîé îêåàí. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé

ðåæèì. Îñíîâíûå ïðîáëåìû. Ì., 2007. Ñ. 242.
488 Ãðèíåâåöêèé Ñ.Ð. Æèëüöîâ Ñ.Ñ., Çîíí È.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 99.
489 Ãàìîâà Ñ. Â ñòðàíàõ ÑÍÃ: â Êðûìó ãîòîâÿòñÿ ê îòðàæåíèþ àìåðèêàíñêîãî äåñàíòà [Ýëåê-

òðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.ng.ru/week/2009-04-20/8_sng.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
20.04.2009).

490 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîäåé-
ñòâèè ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì // Ðîññèÿ � Óêðàèíà. 1990�2000. Äîêóìåíòû è ìàòåðèà-
ëû. Êí. 1. 1990�1995. Ì., 2001. Ñ. 348�352.



305

Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà

304

Ðîññèéñêèé âîåííî-ïðàâîâîé ñáîðíèê

èíû â ÍÀÒÎ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé óñèëåíèå ðåæèìà ãðàíèöû è ââåäåíèå äîïîë-
íèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëíîé èëè ÷àñòè÷-
íîé îòìåíå äîãîâîðåííîñòåé, äîñòèãíóòûõ ïî Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû î ïîðÿäêå ïåðåñå÷åíèÿ
ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû îò 21 àïðåëÿ 2006 ã., à òàêæå ïî îñóùåñòâëåíèþ
ñîâìåñòíîãî ïîãðàíè÷íîãî è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ðîñ-
ñèéñêî-óêðàèíñêóþ ãðàíèöó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé è ïî Ñîãëàøåíèþ
î áåçâèçîâûõ ïîåçäêàõ ãðàæäàí îò 14 îêòÿáðÿ 1996 ã., ÷òî, íåñîìíåííî, ïðèâåäåò ê
äàëüíåéøåìó ðàçäåëåíèþ íàðîäîâ Ðîññèè è Óêðàèíû è îñëîæíèò âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ïîãðàíè÷íûìè ñòðóêòóðàìè äâóõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ õîä ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà àêòèâíîñòü äèïëîìàòîâ, äîñòè÷ü êîìïðîìèññà ïî âîïðîñó ñòàòóñà Êåð÷åí-
ñêîãî ïðîëèâà è Àçîâñêîãî ìîðÿ ïîêà íå óäàåòñÿ. Ïîçèöèè æå äîãîâàðèâàþùèõñÿ
ñòîðîí ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè.

Ïîçèöèÿ Óêðàèíû � ãðàíèöà â Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå óæå åñòü, è îíà ïðîõîäèò ïî
âîäå, à íå òîëüêî ïî äíó. Ó ýòîé ïîçèöèè åñòü ñâîè ðåçîíû: ýòî êàñàåòñÿ îñòðîâà
Òóçëà, êîòîðûé ôîðìàëüíî ïðèíàäëåæèò Óêðàèíå, õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Òóçëèíñ-
êîé êîñû, ñîåäèíÿþùåéñÿ ñ Òàìàíñêèì ïîëóîñòðîâîì491 .

Ðóêîâîäñòâî óêðàèíñêîãî ÌÈÄà âçÿëî êóðñ íà óæåñòî÷åíèå ïîãðàíè÷íûõ îòíî-
øåíèé ñ Ðîññèåé492 . Ïîçèöèÿ Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ðàçãðàíè÷åíèÿ â Àçîâñêîì
ìîðå íàèáîëåå ÷åòêî áûëà îïðåäåëåíà áûâøèì ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë ýòîãî
ãîñóäàðñòâà: «Ó íàñ íå ìîæåò áûòü êîìïðîìèññîâ èç-çà ëèíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò ñ ìîìåíòà âîçîáíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñè-
ìîñòè Óêðàèíû è Ðîññèè. Ó Óêðàèíû ÷åòêàÿ ïîçèöèÿ, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà ïîëî-
æåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî ýòèì ïîëîæåíèÿì ìîðñêàÿ ãðà-
íèöà îïðåäåëÿåòñÿ îò ëèíèé, ðàâíîóäàëåííûõ îò áåðåãîâ îáåèõ ñòðàí. Ðîññèéñêàÿ
ñòîðîíà â ýòîì âîïðîñå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà»493 .

Ïîçèöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëèìèòàöèè Àçîâñêîãî áàññåéíà, â îòëè÷èå
îò óêðàèíñêîé ñòîðîíû, ñ ñàìîãî íà÷àëà íàñòàèâàâøåé íà æåñòêîì ðàçãðàíè÷åíèè
àêâàòîðèè, íå ÿâëÿëàñü ïîñòîÿííîé è ïîäâåðãàëàñü êîððåêòèðîâêàì â çàâèñèìîñòè
îò äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé. Ñ 1997 ã. Ðîññèÿ âûñòóïàëà çà ñîâìåñòíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå Àçîâñêîãî áàññåéíà, íå âûäåëÿÿ äíî âîäîåìà â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî
èíñòèòóòà ñîòðóäíè÷åñòâà. Èçìåíåíèå ïîçèöèè ïðîèçîøëî â 2003 ã. â ñâåòå óñïå-
õîâ ðîññèéñêèõ èíèöèàòèâ ïðè ðàçäåëå äíà Êàñïèÿ. Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèÿ áûë
âûäâèíóò ïðèíöèï «äåëèì äíî � âîäà îáùàÿ», ïðåäëàãàþùèé íå ïðîâîäèòü ãðàíèöó
ïî âîäå, à ïðîâåñòè ëèíèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïî äíó, â öåëÿõ íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó óêàçàííûé âûøå ïðèíöèï äàåò ïðàâî ññûëàòüñÿ íà îñîáûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, à òàêæå ïðèâîäèòü àðãóìåíòû è äîâîäû, îáîñíîâûâàþùèå ïðèíàäëåæíîñòü îä-

íîé èç ñòîðîí äíà âîäîåìà, åãî îòäåëüíûõ ðàéîíîâ, îòêðûòûõ èëè ðàçðàáàòûâàåìûõ
ìåñòîðîæäåíèé, âûõîäÿùèõ çà ñðåäèííóþ ëèíèþ, Óêðàèíà îòêàçûâàåòñÿ íà ïåðåãî-
âîðàõ îò ñàìîé âîçìîæíîñòè ìîäèôèöèðîâàòü ñðåäèííóþ ëèíèþ. Êàê îáîñíîâàíèå
íåîáõîäèìîñòè ìîäèôèêàöèè ñðåäèííîé ëèíèè ñòîðîíà òàêæå ìîæåò ñîñëàòüñÿ íà
ïîíåñåííûå çàòðàòû íà ãåîëîãè÷åñêèå èçûñêàíèÿ è íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
íà ñïîðíîì ó÷àñòêå. Óêðàèíñêóþ ñòîðîíó áåñïîêîèò èñòîðè÷åñêîå è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîå äîìèíèðîâàíèå Ðîññèè â àêâàòîðèè Àçîâñêîãî áàññåéíà, âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ ìîäèôèöèðîâàííîé ñðåäèííîé ëèíèè òàêæå íå îòâå÷àåò åå íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì494 .

Òðåòèé ðàç ïîçèöèÿ Ðîññèè ïîäâåðãëàñü êîððåêòèðîâêå â ñâåòå ïîñëåäíèõ äâóñòî-
ðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé. Íà çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåëåãàöèé Óêðàèíû è
Ðîññèè ñòîðîíû ïðèñòóïèëè ê îáñóæäåíèþ ïðîåêòîâ äîãîâîðîâ îá óêðàèíñêî-ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå â Àçîâñêîì ìîðå è Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò äåëèìèòàöèþ êàê ìîðñêîãî äíà, òàê è âîäíîé ïîâåðõíîñòè.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ñ.Â. Ãëàíäèíà495  î òîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ââèäó îòñóòñòâèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëèìèòàöèè âîä Àçîâñêîãî áàññåéíà ïîçèöèÿ Ðîññèè
ïî Àçîâñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
îðèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå
äåë ê çàâåðøåíèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãðàíèö ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
îíà îñóùåñòâëÿåò ñóâåðåííûå ïðàâà è þðèñäèêöèþ.

2. Ðîññèÿ ïðèâåðæåíà ðàíåå çàêëþ÷åííûì ñ Óêðàèíîé ñîãëàøåíèÿì, è â ÷àñòíî-
ñòè Äîãîâîðó î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëüçîâàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî
ïðîëèâà îò 24 äåêàáðÿ 2003 ã., ñîäåðæàùåìó ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íè÷òî â ýòîì
Äîãîâîðå «íå íàíîñèò óùåðáà ïîçèöèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû îòíîñè-
òåëüíî ñòàòóñà Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà êàê âíóòðåííèõ âîä äâóõ
ãîñóäàðñòâ»496 . Èìåííî ýòî ïðåäëîæåíèå äîëæíî áûòü ïîëîæåíî â îñíîâó ðåøåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà.

3. Ðàçäåë äíà è ïîâåðõíîñòè Àçîâñêîãî áàññåéíà ïî ïðèíöèïó ìîäèôèöèðîâàííîé
ñðåäèííîé ëèíèè, ïîçâîëÿþùåìó ìàêñèìàëüíî ïîëíî ó÷åñòü èíòåðåñû ñòîðîí.

4. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ïðèçíàåò ñóùåñòâîâàíèå áûâøåé àäìèíèñòðàòèâíîé
ãðàíèöû ÓÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ è, ñëåäîâàòåëüíî, îòðèöàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ãðà-
íèöû íà îñíîâå ïðåäëàãàåìîãî Óêðàèíîé ïðèíöèïà uti possidetis («âëàäåé, ÷åì âëà-
äååøü»), ïðè êîòîðîì ëèíèÿ ãðàíèöû äîëæíà ïîâòîðÿòü ãðàíèöó, óñòàíîâëåííóþ âî
âðåìåíà áûâøåãî ÑÑÑÐ.

5. Äî óðåãóëèðîâàíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ïðîáëåì ðàçãðàíè÷åíèÿ â Àçîâñêîì áàñ-
ñåéíå îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå òåððèòîðèàëüíîãî îáúåê-
òà � Òóçëû, íàõîäÿùåéñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Óêðàèíû.

6. Ðîññèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîýòàïíîãî äâóñòîðîííåãî óðåãóëèðîâàíèÿ è íå ïîä-
äåðæèâàåò âîçìîæíîñòü îäíîñòîðîííåãî óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Óêðàèíû â Àçîâñêîì áàññåéíå. Ïîäîáíàÿ èíèöèàòèâà Óêðàèíû íå ñîîòâåòñòâóåò
ïîëîæåíèÿì äâóñòîðîííèõ äîãîâîðåííîñòåé ïî óñòàíîâëåííîìó ñòàòóñó Àçîâñêîãî
ìîðÿ, äóõó ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîâðåìåííîìó ìåæ-
äóíàðîäíîìó ïðàâó.

Ïîçèöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â óêàçàííîì ðåãèîíå, ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñ-
ïîðòíûõ ñèñòåì, ìîðñêîé ïðîìûñåë è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â àêâàòîðèè
Àçîâñêîãî ìîðÿ, ïðåæäå âñåãî, äîëæíû îòâå÷àòü èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â òàêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ, íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî
ñâîåâðåìåííîìó óðåãóëèðîâàíèþ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîïðî-

__________________________________________________________________

491 Íà äàííûé ìîìåíò ïðèíàäëåæíîñòü îñòðîâà Òóçëà Óêðàèíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíîé.
Îñòðîâ Òóçëà âîçíèê â 1925 ã. èç-çà ïðîðûâà êîñû Òóçëà âî âðåìÿ ñèëüíîãî øòîðìà. Åñòå-
ñòâåííûå ïðîöåññû äèôôåðåíöèàöèè íàíîñîâ ïî îáå ñòîðîíû îò Òóçëèíñêîé êîñû ñïîñîáñòâî-
âàëè ñîõðàíåíèþ åå îñòàòêîâ â âèäå îñòðîâà. Íà 2006 ã. åãî äëèíà â çàâèñèìîñòè îò ïîëîæå-
íèÿ óðîâíÿ âîäû â ïðîëèâå êîëåáàëàñü îò 6,5 äî 7 êèëîìåòðîâ, ìàêñèìàëüíàÿ øèðèíà 500 ìåò-
ðîâ. Ðîññèéñêèé ÌÈÄ ñ÷èòàåò, ÷òî íèêàêîé ãðàíèöû ìåæäó ÓÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ â Êåð÷åíñêîì
ïðîëèâå íå áûëî, ïîñêîëüêó â ñîâåòñêèå âðåìåíà âíóòðåííèå ìîðñêèå âîäû íå ðàçãðàíè÷èâà-
ëèñü. Â ñåíòÿáðå 2003 ã. ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ñäåëàëà ïîïûòêó óäëèíèòü êîñó ïóòåì îòñûïêè
äàìáû (ðàçìåð 1,5 êèëîìåòðà íà 800 ìåòðîâ) â ñòîðîíó îñòðîâà Òóçëà, êîòîðûé ïðèíàäëåæèò
Óêðàèíå. Ïîñëå íîòû ñî ñòîðîíû ÌÈÄ Óêðàèíû, âûñòóïëåíèÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèè è ðàáî÷èõ âñòðå÷ ïðåäñòàâèòåëåé äâóõ ãîñóäàðñòâ â êîíöå îêòÿáðÿ 2003 ã. îòñûïêà
áûëà ïðåêðàùåíà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ñàìîãî îñòðîâà Òóçëà äîëæíà áûòü îïðå-
äåëåíà îòäåëüíûì ñîãëàøåíèåì (Ãðèíåâåöêèé Ñ.Ð. Æèëüöîâ Ñ.Ñ., Çîíí È.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 100).

492 Èâæåíêî Ò. ÅÑ íå òîðîïèòñÿ îòìåíÿòü âèçû äëÿ óêðàèíöåâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http:// www.ng.ru/courier/2008-01-21 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.01.2009).

493 URL: http:// www.mfa.gov.ua/mfa/ua/publication/print/5204.htm

__________________________________________________________________

494 Êàñïèéñêàÿ ìîäåëü ïîñàäèò íà ìåëü // Êèåâñêèå âåäîìîñòè. 2003. 30 îêò.
495 Ãëàíäèí Ñ.Â. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû äîãîâîðíîãî ðàçäåëà äíà Àçîâñêîãî ìîðÿ

// Ìîðñêîå ïðàâî. 2007. ¹ 1.
496 Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 2004. ¹ 7. Ñ. 46�47.
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ñàìè ïîãðàíè÷íîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ, ïðèîáðåòàåò îãðîìíîå çíà÷åíèå. Î÷åâèäíûé êóðñ
íûíåøíåé óêðàèíñêîé àäìèíèñòðàöèè íà ôîðñèðîâàííîå âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ àáñî-
ëþòíî íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, àâòîð ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â
óñëîâèÿõ çàòÿãèâàíèÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà î ðàçãðàíè÷åíèè Àçîâî-Êåð÷åíñêîé
àêâàòîðèè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçíàíà âíóòðåííèìè âîäàìè Ðîññèè è
Óêðàèíû, ôîðìèðóþòñÿ ôàêòîðû, íåãàòèâíî âëèÿþùèå íà ðåàëèçàöèþ ïîãðàíè÷íîé
ïîëèòèêè è ïðîòèâîðå÷àùèå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè â ðåãèîíå, ê êîòîðûì
ñëåäóåò îòíåñòè:

� âîçìîæíîñòü îäíîñòîðîííåãî óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàè-
íû â Àçîâñêîì ìîðå è, êàê ñëåäñòâèå, ðàçãðàíè÷åíèå âîä Àçîâñêîãî ìîðÿ, ïðîòèâîðå-
÷àùåå ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèè;

� íàëè÷èå «òëåþùèõ» ïîãðàíè÷íûõ êîíôëèêòîâ â Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå (êîñà
Òóçëà);

� ïðåïÿòñòâèå ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ñòðàí ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèè â Àçîâñêîì ìîðå;

� íåãèáêîñòü, êàòåãîðè÷íîñòü ïîçèöèè è «îäíîñòîðîííèé» ïîäõîä ê ïðèìåíåíèþ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà óêðàèíñêîé ñòîðîíîé â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâî-
ðîâ.

Ôîðìèðîâàíèå äàííûõ ôàêòîðîâ îêàçàëîñü âîçìîæíûì âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ îñî-
áåííîñòåé Àçîâî-Êåð÷åíñêîé àêâàòîðèè, íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì âëèÿþùèõ íà
ïðîöåññ äåëèìèòàöèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ â áàññåéíå Àçîâñêîãî ìîðÿ. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ê íèì ìîæíî îòíåñòè:

1) âîåííûå:
� àêòèâíûå äåéñòâèÿ ðóêîâîäñòâà Óêðàèíû, íàïðàâëåííûå íà ïîäãîòîâêó è ïîñ-

ëåäóþùåå âñòóïëåíèå â ÍÀÒÎ, â òîì ÷èñëå ïëàíû ïî îòêðûòèþ íà òåððèòîðèè
Êðûìà â 2009 ã. «ïîñòà ïðèñóòñòâèÿ ÑØÀ» â öåëÿõ óãëóáëåíèÿ îòíîøåíèé ñ Óêðà-
èíîé â ñôåðå îáîðîíîñïîñîáíîñòè, áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêè497 ;

� âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ áàçèðîâàíèåì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íåóðåãóëèðîâàííîñòü êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì äëÿ
âñåãî ðåãèîíà;

� âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â Àçîâî-
Êåð÷åíñêîé àêâàòîðèè òîëüêî ïðè åå ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè â èíòåðåñàõ äâóõ
ãîñóäàðñòâ � Ðîññèè è Óêðàèíû � ñ çàêðûòèåì äîñòóïà äëÿ òðåòüèõ ñòðàí;

2) ïðàâîâûå:
� ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå ïðàâî íå èìååò ïðàêòèêè äåëèìèòàöèè ìîðñêèõ ïðî-

ñòðàíñòâ, ïðèçíàííûõ âíóòðåííèìè âîäàìè äâóõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî äåëàåò óíèêàëüíîé
ñèòóàöèþ ïî ðàçãðàíè÷åíèþ âîä Àçîâñêîãî ìîðÿ;

� íàëè÷èå â Êåð÷åíñêîì ïðîëèâå ðîññèéñêîé êîñû Òóçëû, íàõîäÿùåéñÿ ïîä þðèñ-
äèêöèåé Óêðàèíû, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðèíàäëåæíîñòü êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ îôè-
öèàëüíîé ïîçèöèåé Ðîññèè îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííîé;

3) ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå:
� ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè êîíôèãóðàöèè Àçîâñêîãî ìîðÿ, êîòîðûå íåîáõî-

äèìî ó÷èòûâàòü â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå (ìåëêîâîäüå ïðèìûêàþùåãî ê Ðîññèè ïî-
áåðåæüÿ, áîëåå áîãàòàÿ ðåñóðñíàÿ áàçà óêðàèíñêîãî ïîáåðåæüÿ: ðûáíûå è óãëåâîäî-
ðîäíûå ðåñóðñû);

� íåãàòèâíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Àçîâñêîì ìîðå, òðåáóþùàÿ ñîâìåñòíîãî
êîíòðîëÿ ñòîðîí;

4) èñòîðè÷åñêèå:
� ðàñïîëîæåíèå îñíîâíîãî ñóäîõîäíîãî ïóòè Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà � Êåð÷ü-

Åíèêàëüñêîãî êàíàëà, ñîîðóæåííîãî Ðîññèåé, � âáëèçè óêðàèíñêîãî áåðåãà;
� ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ îòíîñèòåëüíî òåððèòîðèè Êðûìñêîãî ïîëóîñòðîâà íå äàåò

îñíîâàíèé ïîëàãàòü ýòó ïðîáëåìó ðàçðåøåííîé, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ñ÷èòàòü
ñóùåñòâóþùèå äîãîâîðåííîñòè ïî âîïðîñàì ñòàòóñà âîä Àçîâñêîãî ìîðÿ íîñÿùèìè
âðåìåííûé õàðàêòåð.

È âñå-òàêè íåîáõîäèìîñòü çàâåðøèòü ïåðåãîâîðû ñ Óêðàèíîé â îòíîøåíèè ìîðñ-
êèõ ïðîñòðàíñòâ Àçîâñêîãî ìîðÿ, à òàêæå Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
îñíîâîïîëàãàþùèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè498 .

Â ñèëó äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà âñå ñïîðíûå âîïðîñû ñ Óêðàèíîé Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ íàìåðåíà ðåøàòü ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàèâàÿ ñîá-
ñòâåííûå èíòåðåñû, à òàêæå äîáèâàÿñü âûïîëíåíèÿ Óêðàèíîé âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ýòîé
ðàáîòå äîëæíû ñòàòü:

� àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîìó îôîðìëåíèþ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Óêðàèíîé íà ìîðñêîì ó÷àñòêå;

� ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñïîðíûå òåððèòîðèè � ýòî òåððèòîðèè Ðîññèè è íà íèõ
ïîëíîñòüþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóâåðåíèòåò;
ïðè ýòîì ëþáûå ïðîåêòû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæ-
íû èñêëþ÷àòü ëþáîå ïðàâî íà ïåðåäà÷ó èñòîðè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ïðèíàäëåæàùèõ
íàøåìó ãîñóäàðñòâó òåððèòîðèé.

Àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå
ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè

Òðàâèíà Î.À., Ùåêîëäèíà Þ.À.

Ïðèíÿòûé â äåêàáðå 2001 ã. ÊîÀÏ ÐÔ ñîäåðæèò íåêîòîðûå íåîäíîçíà÷íûå ïîëî-
æåíèÿ â ñòàòüÿõ, ïîñâÿùåííûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ. Ðîññèéñêèå èññëå-
äîâàòåëè â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà ïûòàþòñÿ ðàçîáðàòü-
ñÿ â ýòîé ïðîáëåìå. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èç íèõ, ÊîÀÏ ÐÔ äåêëàðèðóåò ãàðàíòèþ
ïðàâ íà çàùèòó íå òîëüêî ïîòåðïåâøèõ, íî è ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Íî òàê äóìàþò äàëåêî íå âñå. Íàïðèìåð, Þ.Ô. Ðåøåòíèê â
ñâîåé ðàáîòå óòâåðæäàåò ÷òî «ïîòåíöèàëüíàÿ îïàñíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè
ïðè îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ áûëà çàëîæåíà çàêîíîäàòåëåì
â ñòàòüÿõ 27.3�27.5 ÊîÀÏ ÐÔ»499 .

Äåéñòâèòåëüíî, ñò.ñò. 3�5 ãë. 27 ÊîÀÏ ÐÔ ñîäåðæàò ðÿä êîëëèçèé. Â ÷àñòíîñòè,
íàèáîëüøèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò â òàêèõ ïîëîæåíèÿõ, êàê:

� ïðàâîìî÷íîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèìåíÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíîå
çàäåðæàíèå;

� çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòåé;
� èñòîëêîâàíèå ôîðìóëèðîâîê, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüÿõ.
Íå âïîëíå óäà÷íîé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðàÿ îòðà-

çèëàñü â çàêðåïëåíèè íå èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,
êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ è ñîñòàâ-
ëåíèå ïðîòîêîëà. Ýòî çàìå÷àíèå, êàê íè ñòðàííî, áûëî ó÷òåíî â ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ. Â
ñò. 241 äàííîãî Êîäåêñà óêàçàíî, ÷òî «àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ëèöà, ñîâåð-
øèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ëèøü îðãàíàìè
(äîëæíîñòíûìè ëèöàìè), óïîëíîìî÷åííûìè íà òî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ è
ÐÑÔÑÐ, à èìåííî: îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèé-

__________________________________________________________________

497 Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü íåñêðûâàåìûé èíòåðåñ çàïàäíûõ ñòðàí ê òåððèòîðèè ñàìîãî Êðûìà,
î ÷åì ãîâîðÿò ïîñëåäíèå èíèöèàòèâû ÑØÀ. Â 2009 ã. â Ñèìôåðîïîëå ïîÿâèòñÿ íîâîå èíî-
ñòðàííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÑØÀ. Ýòî áóäåò íå îòäåëåíèå êîíñóëüñêîé ñëóæáû è íå ôèëèàë
äèïëîìàòè÷åñêîé ìèññèè â Óêðàèíå, à «ïîñò ïðèñóòñòâèÿ ÑØÀ», ñâèäåòåëüñòâóþùèé î íàìåðå-
íèè ÑØÀ óãëóáèòü îòíîøåíèÿ ñ Óêðàèíîé â ñôåðå îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêè. Îôè-
öèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ Ø. Ìàêêîðìàê çàÿâèë: «Ìû ðàññìàòðèâàåì
âîçìîæíîñòü îòêðûòèÿ àìåðèêàíñêîãî ïîñòà ïðèñóòñòâèÿ â ñòîëèöå Êðûìà Ñèìôåðîïîëå äëÿ
<�> îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ÑØÀ è Êðûìñêèì ðåãèîíîì» (Ãàìîâà Ñ. Êðûì
óâîäÿò ïîä àìåðèêàíñêèé ôëàã [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://www.ng.ru/week/2008-
12-22/8_sng.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.09.2009).

__________________________________________________________________

498 Ëàâðîâ Ñ.Â. Ïðèîðèòåòû âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè íà ìîðñêîì íàïðàâëåíèè //
Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè. 2005. ¹ 4 (16).

499 Ðåøåòíèê Þ.Ô. Ê âîïðîñó î ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàäåðæàíèÿ // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2007. ¹ 7. Ñ. 12.
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ñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàðøèì â ìåñòå ðàñïîëîæåíèÿ îõðàíÿåìîãî îáúåêòà, äîëæíîñò-
íûì ëèöîì âåäîìñòâåííîé îõðàíû è âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ïðè îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèè, äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ãîðíîãî íàäçîðà, îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ïî ãåîëîãèè è èñïîëüçîâàíèþ íåäð,
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà ïî ðûáîëîâñòâó, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, âíóòðåííèìè âîéñêàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â äàííîé ñòàòüå, ïîìèìî ñàìèõ îðãà-
íîâ, íåïîñðåäñòâåííî áûëè óêàçàíû òàêæå è ïðåäåëû èõ ïîëíîìî÷èé.

Â óêàçàííûé ïåðå÷åíü áûëè âêëþ÷åíû íå âñå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûå ïðîèçâîäèòü àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò. Òàêèì
ïðàâîì íå îáëàäàëè äîëæíîñòíûå ëèöà âîéñê ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìà-
öèè, æåëåçíîäîðîæíûõ âîéñê, âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû.

Òàêæå â ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ áûëà çàêðåïëåíà îáÿçàííîñòü òî÷íîãî è ÷åòêîãî èñïîëíå-
íèÿ îðãàíàìè, îáëàäàþùèìè ïðàâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ, îáÿçàííîñòåé,
óêàçàííûõ â äàííîì Êîäåêñå. Ïðåæäå âñåãî, ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü â íåì äàâàë ÿñíîå ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ, ÷åãî íåëüçÿ ñêà-
çàòü î ÊîÀÏ ÐÔ.

Ñëåäóåò ïîäðîáíåå ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó íåòî÷íîñòè ôîðìóëèðîâîê â ÊîÀÏ ÐÔ.
Íàïðèìåð, Î.Í. Ãàïîíîâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ñëîâîñî÷åòàíèå «â èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ» íå ïîäõîäèò äëÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. «Ðàñïëûâ÷àòàÿ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà íåïîñðåäñòâåííîãî îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàäåðæàíèÿ «â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ», ñóùíîñòü êîòîðîé íèêàê
íå ðàñêðûâàåòñÿ è ïîíèìàåòñÿ êàæäûì ïðàâîïðèìåíèòåëåì ñóáúåêòèâíî ñ ó÷åòîì
ñîáñòâåííîãî îïûòà ïðàêòèêè ðàáîòû, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü áåçîñíîâàòåëüíîé ðåà-
ëèçàöèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ â òàêèõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà âîîáùå íå áûëî ñîâåðøåíî ïðàâîíàðóøåíèå»500 .

Ïðèâåäåííîå âûøå ìíåíèå òðóäíî îñïîðèòü, ïîòîìó ÷òî ïðîáëåìà ñ èñòîëêîâàíè-
åì ýòîé ôîðìóëèðîâêè âîçíèêàåò íå òîëüêî ó ñîòðóäíèêîâ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, íî
è ó äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè), çàíèìàþùèõñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè áûë ïðîâåäåí
ñòàòèñòè÷åñêèé îïðîñ, ÷òîáû ïîíÿòü ñóùíîñòü äàííîé ïðîáëåìû. Íà âîïðîñ, êàêîé
ñìûñë âëîæèë çàêîíîäàòåëü â âûðàæåíèå «àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ», 50,6 % îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ
çàòðóäíÿëèñü îòâåòèòü, îñòàëüíûå æå ïðîñòî âîçäåðæàëèñü.

Ñëåäîâàòåëüíî, êàæäîå äîëæíîñòíîå ëèöî âïðàâå ïðèíèìàòü ÷èñòî ñóáúåêòèâíîå
ðåøåíèå, òåì íå ìåíåå, ðóêîâîäñòâóÿñü íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò òàêæå âîïðîñû, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî
ðåãëàìåíòèðóåò â ñòàòüÿõ îáîèõ êîäåêñîâ. Íîðìû ÊîÀÏ ÐÔ, êàê è íîðìû
ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, íå ïîëíî îïèñûâàþò ôîðìó è ñîäåðæàíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì çàäåðæàíèè. Ñîãëàñíî ñò. 27.4 ÊîÀÏ ÐÔ ïî ôàêòó àäìèíèñòðàòèâíîãî çà-
äåðæàíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë, â êîòîðîì äîëæíû áûòü
óêàçàíû äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, åãî ñîñòàâèâøåãî, ñâåäåíèÿ î çàäåð-
æàííîì ëèöå, âðåìÿ, ìåñòî è ìîòèâû çàäåðæàíèÿ. ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè: «óêàçû-
âàþòñÿ: äàòà è ìåñòî åãî ñîñòàâëåíèÿ, äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî ëèöà,
ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë; ñâåäåíèÿ î ëè÷íîñòè çàäåðæàííîãî; âðåìÿ è ìîòèâû çàäåð-
æàíèÿ. Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, è çàäåðæàí-
íûì». Îáå ýòè ñòàòüè äàþò ëèøü ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ ðåêâèçèòîâ, íî îáðàçöà
ïðîòîêîëà íå ñîäåðæèò íè òîò íè äðóãîé êîäåêñ, ÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ëþáóþ
ôîðìó áëàíêà, ñîäåðæàùóþ óêàçàííûå â ñò. 27.4 ÊîÀÏ ÐÔ è ñò. 240 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ
ðåêâèçèòû. Íî íå âñåãäà áëàíê, ñîäåðæàùèé âñå íåîáõîäèìûå ðåêâèçèòû, óêàçàííûå
â çàêîíå, ñîñòàâëåí êîððåêòíî. Âîçíèêàåò òàêæå ìàññà ïðîáëåì ñ ïðàâèëüíîñòüþ
çàïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïóíêòîâ ïðîòîêîëà.

Ñëåäóåò ïîäðîáíåå ðàññìîòðåòü ïîëîæåíèå îá óêàçàíèè ñâåäåíèé î çàäåðæàííîì
ëèöå. Ïðåæäå âñåãî, ê íèì îòíîñÿòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ.
Óêàçàíèå äàííîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïàñïîðòà èëè èíîãî
äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü çàäåðæàííîãî, íàèìåíîâàíèå, ñåðèÿ è íîìåð
êîòîðîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ïîäëåæàò ôèêñàöèè â ïðîòîêîëå. Íåîáõîäèìî
îñòàíîâèòüñÿ íà óêàçàíèè ìåñòà æèòåëüñòâà è ìåñòà ïðåáûâàíèÿ çàäåðæàííîãî, òàê
êàê äàííûå àäðåñà ÷àñòî íå ñîâïàäàþò. Ìåñòî æèòåëüñòâà è ìåñòî ïðåáûâàíèÿ
ôèêñèðóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâàíèè ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè, à ïðè åå îòñóò-
ñòâèè «ñî ñëîâ» çàäåðæàííîãî. Óêàçàíèå î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ðàíåå ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè òàêæå èãðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü, òàê êàê îíî ìîæåò áûòü
îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþùèì àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Â ñò. 4.3 ÊîÀÏ
ÐÔ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå îäíîðîäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, åñëè çà ñîâåðøåíèå ïåðâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
ëèöî óæå ïîäâåðãàëîñü àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ, ïî êîòîðîìó íå èñòåê ñðîê,
ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 4.6 ÊîÀÏ ÐÔ (ýòîò ñðîê ñîñòàâëÿåò îäèí ãîä ñî äíÿ îêîí÷à-
íèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ), ÿâëÿ-
åòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþùèì àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî åñëè ðå÷ü èäåò î ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå çàùèòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû, ðàíåå ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå äîëæíî áûòü ðåãëàìåíòèðîâàíî
ãë. 18 è 8 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñîîòâåòñòâåííî âñå ðàíåå ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îò-
âåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíûìè ãëàâàìè ÊîÀÏ ÐÔ, íå ÿâëÿþò-
ñÿ îòÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé â ñôåðå çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Â ïðîòîêîëå äîëæíà áûòü îòìåòêà îá óâåäîìëåíèè çàäåðæàííîãî � î òîì, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 24.2 è ÷. 1 ñò. 25.1 ÊîÀÏ ÐÔ îí îáëàäàåò ðÿäîì ïðàâ:

� çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè äåëà;
� äàâàòü îáúÿñíåíèÿ;
� ïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ çàùèòíèêà ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ äåëà

îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;
� ïðåäîñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà;
� çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è îòâîäû;
� äàâàòü îáúÿñíåíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå ëèáî íà äðóãîì ñâîáîäíî èçáðàííîì ÿçûêå

îáùåíèÿ;
� ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ ïåðåâîä÷èêà áåñïëàòíî;
� ïðèíîñèòü æàëîáû íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ñóäà, äîëæíîñòíûõ ëèö èëè îðãà-

íà, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
Äàííîå óâåäîìëåíèå äîëæíî ïîäêðåïëÿòüñÿ ïîäïèñüþ çàäåðæàííîãî ëèöà, íî òåêñò

ñ ïåðå÷èñëåíèåì âñåõ ïðàâ îáû÷íî íå ñîäåðæèòñÿ â ïðîòîêîëå, äîñòàòî÷íûì ÿâëÿåò-
ñÿ ëèøü óêàçàíèå ñîäåðæàùèõ èõ ñòàòåé. Îäíàêî íåêîòîðûå ïîãðàíè÷íûå óïðàâëå-
íèÿ ÔÑÁ Ðîññèè (íàïðèìåð, Êàëèíèíãðàäñêîå) ðàçðàáîòàëè òèïîâûå áëàíêè ïðîòî-
êîëà, ñîäåðæàùèå íå òîëüêî óêàçàíèå íà ñòàòüè ÊîÀÏ ÐÔ, íî è ïåðå÷èñëåíèå âñåõ
ïðàâ è ïîäïèñü ëèöà, ñâèäåòåëüñòâóþùóþ îá îçíàêîìëåíèè ñ íèìè.

Ïðè ó÷àñòèè ïåðåâîä÷èêà â äåëå â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè
óêàçûâàþòñÿ åãî ôàìèëèÿ è èíèöèàëû, ìåñòî ïðîæèâàíèÿ. Ïåðåâîä÷èêó ðàçúÿñíÿ-
þòñÿ åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 25.10 ÊîÀÏ ÐÔ, òàêæå îí ïðå-
äóïðåæäàåòñÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà çàâåäîìî ëîæíûé ïåðåâîä,
â ïîäòâåðæäåíèå ÷åìó ðàñïèñûâàåòñÿ ïîä äàííîé çàïèñüþ â ïðîòîêîëå.

Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ ïîäðîáíåå íà âðåìåíè, ìåñòå è îñíîâàíèè çàäåðæàíèÿ. Ýòè
äàííûå çàïèñûâàþòñÿ â ïðîòîêîë íà îñíîâàíèè ðàïîðòîâ äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùå-
ñòâëÿâøèõ çàäåðæàíèå, èëè ïîêàçàíèé ñâèäåòåëåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ïî-
âîäîâ ê âîçáóæäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà (ñò. 28.1 ÊîÀÏ ÐÔ). Îñîáîå âíèìà-
íèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ìîòèâ çàäåðæàíèÿ, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå â ïðîòîêîëàõ
äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïîäìåíÿþò ìîòèâ çàäåðæàíèÿ öåëüþ (íàïðèìåð, íåîáõîäèìîñòü
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè) èëè îñíîâàíèåì
çàäåðæàíèÿ. Ìîòèâ çàäåðæàíèÿ, â òîì ñìûñëå, êîòîðûé â íåãî âêëàäûâàåò ÊîÀÏ
ÐÔ, � ýòî îáúÿñíåíèå, ïî÷åìó ïðèìåíåíèå äàííîé ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû èìåííî â
äàííîì ñëó÷àå ÿâèëîñü íåîáõîäèìûì. Èíûìè ñëîâàìè, çàäåðæàíèå � îäíà èç êðàé-
íèõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà è ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ,

__________________________________________________________________
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êîãäà èíûìè ïóòÿìè îáåñïå÷èòü ïðàâèëüíîå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî äåëà èëè èñïîëíèòü ïîñòàíîâëåíèå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó íå-
âîçìîæíî.

Îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà ìîòèâ çàäåðæàíèÿ â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèçíàíèå åãî íå ñîîòâåòñòâóþùèì äåéñòâóþùèì
ïðîöåññóàëüíûì íîðìàì. Ñàì ïî ñåáå ôàêò ñîñòàâëåíèÿ â îòíîøåíèè ëèöà ïðîòîêî-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ëèöà, òàê êàê ðàññìîòðåíèå äåëà è èñïîëíåíèå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî è áåç çàäåðæàíèÿ, åñëè âñå íåîáõîäèìûå äàííûå
íàðóøèòåëÿ è îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íà ìåñòå. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîëíîìî÷íûå äîëæíîñòíûå ëèöà ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ìîãóò íà ìåñòå íàçíà-
÷èòü íàêàçàíèå íàðóøèòåëþ â âèäå øòðàôà èëè ïðåäóïðåæäåíèÿ (ï. 1 ñò. 28.5
ÊîÀÏ ÐÔ).

Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâøèì, è çàäåðæàííûì.
Ïîäïèñü â ïðîòîêîëå îçíà÷àåò ñîãëàñèå çàäåðæàííîãî ñ èçëîæåííûìè â íåì îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî, êðîìå ïðàâà ïîäïèñè, ó çàäåð-
æàííîãî åñòü ïðàâî âíîñèòü â ïðîòîêîë îáúÿñíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Äëÿ ýòèõ öåëåé
â ïðîòîêîëå ñóùåñòâóåò îòäåëüíûé ïóíêò «Ïî ïîâîäó çàäåðæàíèÿ (Ô. È. Î. çàäåð-
æàííîãî) ïîÿñíèë...», äàëåå èçëàãàåòñÿ ñóòü ïîÿñíåíèé çàäåðæàííîãî. ×àùå âñåãî
íåñîãëàñèå ó çàäåðæàííîãî âûçûâàåò óêàçàííîå âðåìÿ çàäåðæàíèÿ, ïîýòîìó âî èç-
áåæàíèå ïîäîáíûõ ñïîðîâ â ïðîòîêîëå äîëæíî áûòü óêàçàíî ðåàëüíîå âðåìÿ çàäåð-
æàíèÿ, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà äîñòàâëåíèÿ â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå ëèáî ñ ìîìåíòà
âûòðåçâëåíèÿ ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ (ï. 4 ñò. 27.5. ÊîÀÏ ÐÔ).
Åñëè çàäåðæàííûé âñå æå îòêàçûâàåòñÿ ïîäïèñàòü ïðîòîêîë, îá ýòîì â íåì äåëàåòñÿ
çàïèñü: «Îò ïîäïèñè îòêàçàëñÿ», äàëåå ñòàâÿòñÿ ïîäïèñè äâóõ ïîíÿòûõ. Â ýòîì
ñëó÷àå âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî òîëüêî ïîíÿòûå (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25.7 ÊîÀÏ
ÐÔ èìè ìîãóò áûòü ëþáûå íå çàèíòåðåñîâàííûå â èñõîäå äåëà ñîâåðøåííîëåòíèå
ëèöà) èìåþò ïðàâî ïîäòâåðæäàòü ôàêò îòêàçà çàäåðæàííîãî îò ïîäïèñè êàê ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî äåéñòâèÿ.

Î ìåñòå íàõîæäåíèÿ çàäåðæàííîãî ïî åãî ïðîñüáå äîëæíû áûòü óâåäîìëåíû ðîä-
ñòâåííèêè, àäìèíèñòðàöèÿ ïî ìåñòó ðàáîòû (ó÷åáû), çàùèòíèê. Îñîáîå âíèìàíèå
ñëåäóåò îáðàòèòü íà òî, ÷òî ïðè çàäåðæàíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå óâåäîìëÿþòñÿ ðîäèòåëè ëèáî èíûå çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè (ï. 4 ñò.
27.3 ÊîÀÏ ÐÔ). Â ýòîì ñëó÷àå ñàìîñòîÿòåëüíî ïîäïèñàòü ïðîòîêîë íåñîâåðøåííî-
ëåòíèé íå ìîæåò, äàííîå äåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî çàêîííûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ðåáåíêà (ï. 2 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå).

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè ñëåäóåò ïðèäåð-
æèâàòüñÿ íåêîòîðûõ ïðàâèë:

� çàïîëíÿþòñÿ âñå ðåêâèçèòû òèïîâîãî áëàíêà ïðîòîêîëà, çàïèñè ïðîèçâîäÿòñÿ
àêêóðàòíî, ïîëíî è ðàçáîð÷èâî;

� óêàçûâàþòñÿ äàòà è ìåñòî ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà, äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èìÿ è
îò÷åñòâî (ïîëíîñòüþ) ëèöà, åãî ñîñòàâèâøåãî;

� äàííûå î ëè÷íîñòè íàðóøèòåëÿ óêàçûâàþòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, óñòà-
íàâëèâàþùèõ åãî ëè÷íîñòü, à ïðè èõ îòñóòñòâèè � ïî ïîêàçàíèÿì çíàþùèõ åãî
ñâèäåòåëåé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ðîäñòâåííèêîâ ëèáî ñî ñëîâ çàäåðæàííîãî;

� â ïðîòîêîëå îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü óêàçàíî âðåìÿ çàäåðæàíèÿ, ðàññ÷èòûâà-
åìîå ñ ìîìåíòà äîñòàâëåíèÿ;

� â ïðîòîêîëå äîëæíà áûòü ïîäïèñü äîëæíîñòíîãî ëèöà, åãî ñîñòàâèâøåãî, è
ïîäïèñü çàäåðæàííîãî ëèöà, ïðè îòñóòñòâèè ïîñëåäíåé â ïðîòîêîëå äåëàåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ çàïèñü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 27.4 ÊîÀÏ ÐÔ êîïèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
çàäåðæàíèè âðó÷àåòñÿ çàäåðæàííîìó ëèöó ïî åãî ïðîñüáå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè
çàäåðæàííûé ñàìîñòîÿòåëüíî íå èçúÿâèë æåëàíèå ïîëó÷èòü êîïèþ ïðîòîêîëà, äîë-
æíîñòíîå ëèöî íå îáÿçàíî åå ïðåäîñòàâëÿòü.

Ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè ÷àñòî âûçûâàåò ìíî-
æåñòâî òðóäíîñòåé, òàê êàê ïðàâèëüíîå åãî ñîñòàâëåíèå è çàïîëíåíèå íå â ïîëíîé
ìåðå ðåãëàìåíòèðîâàíî ÊîÀÏ ÐÔ, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü äàííûé
Êîäåêñ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì

çàäåðæàíèè. Òàê êàê ïóòåì ïðàâîïðååìñòâà ýòî ñäåëàòü áûëî íåâîçìîæíî, ïîòîìó
÷òî ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ òàêæå íå ñîäåðæàë äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè ïî ñîñòàâëåíèþ
ïðîòîêîëà, öåëåñîîáðàçíûìè âèäÿòñÿ ðàçðàáîòêà è âêëþ÷åíèå â òåêñò ÊîÀÏ ÐÔ
âñåõ íåîáõîäèìûõ ïðàâèë, îáåñïå÷èâàþùèõ ãðàìîòíîå ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâî-
äû. Âî-ïåðâûõ, ÊîÀÏ ÐÔ íóæäàåòñÿ â íåêîòîðîé äîðàáîòêå ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòå-
ëÿ, ÷òî ìîæåò îáëåã÷èòü òîëêîâàíèå ñòàòåé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ò. å. òðåáóåòñÿ
óäàëåíèå ôîðìóëèðîâêè «â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ», ïîòîìó ÷òî îíà ðàñïëûâ÷àòà
è ìîæåò òîëêîâàòüñÿ ìíîãîñòîðîííå. Âî-âòîðûõ, â íîâîé ðåäàêöèè ñëåäóåò âîññòà-
íîâèòü ñò. 241 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ � äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ êðóãà ëèö, óïîë-
íîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå. È â-òðåòüèõ, ñëåäóåò óäå-
ëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ ñòàòüÿì, ñîäåðæàùèì ïðîöåäóðó çàïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è çàäåðæàíèè.

Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé

ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Òðîôèìîâ Ì.Â., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî
ñòàòóñà îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ ïîëó÷àòåëÿ-
ìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â îòíîøåíèÿõ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � Ìèíôèí Ðîññèè), êîòîðîìó ïîðó÷åíà îðãàíèçàöèÿ
èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðîáëåìû âîçíèêàþò â îñíîâíîì ñ òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé
ïî âûïëàòàì ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè �
ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ìåæäó òåì î÷åâèäíî, ÷òî âñÿêîå ïðîòèâîáîðñòâî ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè àáñîëþòíî íåäîïóñòèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåõà-
íèçìà óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îïðåäåëåíî â êà÷å-
ñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà 2009�2011 ãã. è äàëüíåéøóþ
ïåðñïåêòèâó. Â ýòîé ñâÿçè ðàññìîòðèì íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ îðãàíèçàöè-
ÿì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñ-
íîñòè» îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå è ñîçäàíèå îáåñïå÷èâàþùåé
èíôðàñòðóêòóðû, ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òà-
êèì îáðàçîì, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, è ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì, îáóñëîâëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñîãëàñíî ñò. 114 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà îáåñïå÷èâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü,
êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîðó÷åíà
Ìèíôèíó Ðîññèè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùåãîñÿ â åãî
âåäåíèè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Â ñèëó ñò.ñò. 166.1, 220.1, 241 ÁÊ ÐÔ ó÷åò îïåðàöèé ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà,
îñóùåñòâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà (â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèÿìè
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè) â ðàìêàõ èõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðîèçâî-
äèòñÿ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ, îòêðûâàåìûõ â Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå â óñòàíîâëåí-
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íîì èì ïîðÿäêå. Âî èñïîëíåíèå äàííîé íîðìû áûë èçäàí ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà îò 7 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 7í (äàëåå � ïðèêàç ¹ 7í).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáÿçàííîñòü Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áå-
çîïàñíîñòè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âûòåêàåò èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ïðèêàçó ¹ 7í òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
îòêðûâàþò ëèöåâûå ñ÷åòà îðãàíèçàöèÿì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, âêëþ-
÷åííûì â Ñâîäíûé ðååñòð ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ äîõî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (äàëåå � Ñâîäíûé ðååñòð),
ïî ìåñòó äèñëîêàöèè.

Ðàññìîòðèì âîïðîñ, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî ïðåäúÿâëÿåìîå Ôåäåðàëüíûì êàçíà-
÷åéñòâîì òðåáîâàíèå ê îðãàíèçàöèÿì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè î íåîáõî-
äèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â Ñâîäíûé ðååñòð.

Ñâîäíûé ðååñòð � ýòî ñòðóêòóðèðîâàííûé ïåðå÷åíü ñâåäåíèé î ãëàâíûõ ðàñïî-
ðÿäèòåëÿõ, ðàñïîðÿäèòåëÿõ, ïîëó÷àòåëÿõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è äðóãèõ
ó÷àñòíèêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîãî îáóñëîâëåíî òðåáîâàíè-
ÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (ñò. 165 ÁÊ ÐÔ). Ïîðÿäîê âåäåíèÿ Ñâîäíîãî ðååñòðà
óñòàíàâëèâàåò Ìèíôèí Ðîññèè (ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè îò 15 àâãóñòà 2008 ã. ¹
80í).

Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â Ñâîäíûé ðååñòð ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî
ïðåäñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ çàÿâêó, ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû è äîêóìåíòû î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàðòî÷êó îáðàçöîâ ïîäïèñåé, à òàêæå ðÿä äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòíèêà áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Âìåñòå
ñ òåì, óêàçàíî, ÷òî äëÿ âêëþ÷åíèÿ â Ñâîäíûé ðååñòð ðåêâèçèòîâ ó÷àñòíèêà áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà, ÿâëÿþùåãîñÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì ñ óñëîâíûì
íàèìåíîâàíèåì � âîéñêîâàÿ ÷àñòü, íå èìåþùåãî ñîáñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ (óñòàâà)
è äåéñòâóþùåãî íà îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ (óñòàâà), óòâåðæäåííîãî â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå, ïðåäñòàâëåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è äîêóìåíòîâ î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå òðåáóåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, îò îðãàíèçàöèé ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè òðåáóþòñÿ, ïî ñóòè, ëèøü çàÿâêà, êàðòî÷êà îáðàçöîâ ïîä-
ïèñåé è äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïðè ýòîì, îòìå÷åíî,
÷òî äîêóìåíòîîáîðîò ïî âêëþ÷åíèþ â Ñâîäíûé ðååñòð ðåêâèçèòîâ áþäæåòîïîëó÷à-
òåëåé, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñ ñîáëþäåíèåì íîðì è òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òðåáîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ê îðãàíèçàöè-
ÿì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â Ñâîäíûé ðå-
åñòð äëÿ îòêðûòèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì è ïðàâî-
ìåðíûì ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ íîðì è òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, Ñâîäíûé ðååñòð
ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà àíàëîãîì Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö,
îïðåäåëÿþùèì êðóã ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
è îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Ïðèñóòñòâèå â Ñâîäíîì ðååñòðå
äàííûõ î áþäæåòîïîëó÷àòåëÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ó íèõ îïðåäåëåííûõ
áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Åñòåñòâåííî, Ôåäåðàëüíîå
êàçíà÷åéñòâî âïðàâå èñïîëüçîâàòü ýòè äàííûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé.

Ìåæäó òåì íà ïðàêòèêå ðåêâèçèòû îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò äàííûì Ñâîäíîãî ðååñòðà â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ
ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ âîèíñêèõ
÷àñòåé, êîòîðàÿ ñîõðàíÿåòñÿ äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà. Â ýòîé ñèòóàöèè Ìèíôèí
Ðîññèè èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè ïðèîñòàíàâëèâàòü îïåðàöèè ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì,
îòêðûòûì óêàçàííûì îðãàíèçàöèÿì â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, äî âíåñå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé.

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ, íàñêîëüêî îáîñíîâàííî è ïðàâîìåðíî ïðèîñòàíàâëèâàòü
îïåðàöèè ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì, îòêðûòûì îðãàíèçàöèÿì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-

ïàñíîñòè â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ðåêâèçè-
òîâ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé äàííûì Ñâîäíîãî ðååñòðà. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî
îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå.

Ïî ñìûñëó ñò. 281, ï. 3 ñò. 284 ÁÊ ÐÔ ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ëèöåâûì
ñ÷åòàì, îòêðûòûì â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ïðèíóæäåíèÿ çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìî ïî ñåáå óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòå-
ëåì âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ � â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî ôèíàí-
ñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì, â âûáîðå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷åí ïðèíöèïàìè ñïðà-
âåäëèâîñòè, ñîðàçìåðíîñòè è èíûìè ïðèíöèïàìè ïðàâà.

Â ñèëó ñò.ñò. 166.1, 284 ÁÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî îñóùåñòâëÿåò ïðèîñòà-
íîâëåíèå îïåðàöèé ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì, îòêðûòûì îðãàíèçàöèÿì ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè � áþäæåòîïîëó÷àòåëÿì, â ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëó÷àÿõ. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 166.1
ÁÊ ÐÔ óêàçàííàÿ ìåðà ïðèíóæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ìèíôèíîì Ðîññèè, òîãäà êàê ñò. 284 ÁÊ ÐÔ óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðèîñòà-
íàâëèâàòü îïåðàöèè ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ïðàêòèêå ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè ñò. 284 ÁÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó äåéñòâóþò
Ïðàâèëà ïðèîñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé,
ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îòêðûòûì â îðãàíàõ
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, óòâåðæäåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â òî æå âðåìÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè óòâåðæäåíà ôîðìà ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè
îïåðàöèé ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì.

Âîçìîæíûå ñëó÷àè (îñíîâàíèÿ) ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ çà íàðóøåíèå áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷èñëåíû â ñò. 283 ÁÊ ÐÔ,
ïðè÷åì äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ïî èíûì îñíîâàíèÿì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Îäíàêî â äàííîì ïåðå÷íå è äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ â
ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äàííûì
Ñâîäíîãî ðååñòðà. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì ìíåíèå Å.Í. Òðîôè-
ìîâà, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì ïî óêà-
çàííîìó îñíîâàíèþ íåïðàâîìåðíî.

Êàçàëîñü áû, ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì îðãàíèçàöèé ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè êàê ìåðà ïðèíóæäåíèÿ íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå
ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû èñïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîðÿäêà îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé â òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ïðîòèâîðå÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ëèöåâûì ñ÷å-
òàì îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïî ñóòè, îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ïîðîæäàåò êîëëèçèþ êîíñòè-
òóöèîííûõ öåííîñòåé � ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâûõ àêòîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòàáèëüíîñòè è íåïðåðûâíîñòè â ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâîì âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé � ñ äðóãîé.

Ìåæäó òåì, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì,
îáóñëîâëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óêàçàë, ÷òî çàêîíîäàòåëü îáÿçàí ââîäèòü â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íîðìû, íà-
ïðàâëåííûå íà íåäîïóùåíèå ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé îòñóòñòâèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó
ãîñóäàðñòâà ìîãëî áû âîñïðåïÿòñòâîâàòü åìó âûïîëíèòü ñâîå îáÿçàòåëüñòâî. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, âûíåñåíèå ðåøåíèé î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì
îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ôàêòè÷åñêè ïàðàëèçóåò áþäæåò-
íûé ïðîöåññ íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà.

Áîëåå òîãî, â ñèòóàöèè, êîãäà Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî íå óïîëíîìî÷åíî íà òî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì îðãàíèçàöèé
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ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, âìåøàòåëüñòâîì â ñëóæåáíóþ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Ìåæäó òåì ñîãëàñíî ñò.
17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» íèêòî, êðîìå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðèîñòàíîâ-
ëåíèå îïåðàöèé ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñ-
òè íåäîïóñòèìî. Ïîäîáíûå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé, åå ñóáúåêòàìè, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè) äðóã ñ äðóãîì è ÷àñòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè, íî íèêàê íå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè â îòíîøåíèè äåéñòâó-
þùèõ îò èõ èìåíè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-
íàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ áþäæåòíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé âèäèòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
Ìèíôèíîì Ðîññèè (Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé) è ÔÑÁ
Ðîññèè ïî âîïðîñàì âíåñåíèÿ ñâåäåíèé îá îðãàíèçàöèÿõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè â Ñâîäíûé ðååñòð.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà îòêðûòèÿ è âåäå-
íèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ îðãàíèçàöèÿì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ñâå-
äåíèé î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè.

Äåëî â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ¹ 7í äëÿ îòêðûòèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà â
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà áþäæåòîïîëó÷àòåëÿì íåîá-
õîäèìî ïðåäñòàâèòü ðÿä äîêóìåíòîâ: à) çàÿâëåíèå íà îòêðûòèå ëèöåâîãî ñ÷åòà;
á) êàðòî÷êó îáðàçöîâ ïîäïèñåé ê ëèöåâûì ñ÷åòàì; â) êîïèþ ó÷ðåäèòåëüíîãî äîêó-
ìåíòà, ïîëîæåíèÿ îá îáîñîáëåííîì ïîäðàçäåëåíèè, óòâåðæäåííîãî ñîçäàâøèì åãî
ïîëó÷àòåëåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â ñëó÷àå îòêðûòèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà
îáîñîáëåííîìó ïîäðàçäåëåíèþ), çàâåðåííóþ ó÷ðåäèòåëåì ëèáî íîòàðèàëüíî; ã) êî-
ïèþ äîêóìåíòà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàâåðåííóþ ó÷-
ðåäèòåëåì, ëèáî íîòàðèàëüíî, ëèáî îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ðå-
ãèñòðàöèþ; ä) êîïèè ñâèäåòåëüñòâà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò þðèäè÷åñêîãî ëèöà â íàëî-
ãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâåäîì-
ëåíèÿ î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå þðèäè÷åñêîãî ëèöà (â ñëó÷àå îòêðû-
òèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà îáîñîáëåííîìó ïîäðàçäåëåíèþ), çàâåðåííûå íîòàðèàëüíî ëèáî
âûäàâøèì èõ íàëîãîâûì îðãàíîì. Âìåñòå ñ òåì, óêàçàíî, ÷òî äëÿ îòêðûòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ó÷àñòíèêàì áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ÿâëÿþùèìñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñ óñëîâíûì íàèìåíîâàíèåì � âîéñêîâàÿ
÷àñòü, íå èìåþùèì ñîáñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ (óñòàâà) è äåéñòâóþùèì íà îñíîâàíèè
îáùåãî ïîëîæåíèÿ (óñòàâà), óòâåðæäåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïðåäñòàâëå-
íèÿ êîïèé ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è êîïèé äîêóìåíòîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè íå òðåáóåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâèòü êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà â íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óâåäîìëåíèÿ î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå þðèäè÷åñêîãî
ëèöà îðãàíèçàöèÿì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî â ëþáîì ñëó÷àå.

Íà íàø âçãëÿä, ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàííîé èíôîðìàöèè íåîáîñíîâàííî è íåïðàâî-
ìåðíî ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, â ñèëó ñò.ñò. 166.1, 220.1 ÁÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åé-
ñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ
äëÿ ó÷åòà îïåðàöèé îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ
ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â òî æå âðåìÿ ïîëíîìî÷èÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â äàííîé îáëàñòè â èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå, íå îïðåäåëåíû.

Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âñå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ê îðãàíèçàöèÿì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè äëÿ îòêðûòèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, òðåáîâàíèÿìè Ôåäå-

ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, à íå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû çàùèòû ñâåäåíèé î ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ îðãà-
íèçàöèÿì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíî-
ñòè» ôèçè÷åñêèå ëèöà äîïóñêàþòñÿ ê ñâåäåíèÿì îá îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîé è èíîé îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíå.

Ñòàòüåé 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îïðåäåëåí
ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Â ÷àñòíîñòè, ê ñâåäåíè-
ÿì â âîåííîé îáëàñòè, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îòíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ î
äèñëîêàöèè, äåéñòâèòåëüíûõ íàèìåíîâàíèÿõ, îá îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå, ÷èñëåí-
íîñòè âîéñê è ñîñòîÿíèè èõ áîåâîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå î âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé è
(èëè) îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêå.

Èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â ñâèäåòåëüñòâå î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà â íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è óâåäîìëåíèè î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, îòíîñèòñÿ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, òàê êàê ðàñêðû-
âàåò äèñëîêàöèþ, äåéñòâèòåëüíûå íàèìåíîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó îðãà-
íèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íà îñíîâàíèè ñò. 283 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì è
âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî
íå âïðàâå ïðèíóæäàòü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè ê íàðóøåíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîòèâèðóÿ ñâîè äåéñòâèÿ íå-
îáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèêàç ¹ 7í, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ ëèöåâûõ ñ÷å-
òîâ.

Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» ïðè ïîëó÷åíèè ïðèêàçà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèõ
ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, ñîòðóäíèê îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè äîë-
æåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è íå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ðåøåíèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèé. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
ïîëîæåíèÿìè ïðèêàçà ¹ 7í è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äîëæíî ðåøàòüñÿ â ïîëüçó
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ì.Ã. Ëåòÿãèíûì âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå, ÷òî ïðè îòêðûòèè ëèöåâûõ ñ÷åòîâ âîåí-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïðåäúÿâ-
ëåíèå ñâèäåòåëüñòâà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå îáÿçàòåëüíî â ñèëó
òðåáîâàíèé ñò. 86 ÍÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå áàíêè îòêðûâàþò ñ÷åòà îðãàíè-
çàöèÿì òîëüêî ïðè ïðåäúÿâëåíèè ñâèäåòåëüñòâà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì
îðãàíå.

Ìû íå ñîãëàñíû ñ óêàçàííîé ïîçèöèåé ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.
Ïî ñìûñëó ïîíÿòèÿ «ñ÷åò», êîòîðîå ðàñøèôðîâàíî â ñò. 11 ÍÊ ÐÔ, èì îõâàòûâà-

þòñÿ ðàñ÷åòíûå (òåêóùèå) è èíûå ñ÷åòà â áàíêàõ, îòêðûòûå íà îñíîâàíèè äîãîâîðà
áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, íà êîòîðûå çà÷èñëÿþòñÿ è ñ êîòîðûõ ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ äå-
íåæíûå ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íîòàðèóñîâ, çà-
íèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, àäâîêàòîâ, ó÷ðåäèâøèõ àäâîêàòñêèå êàáèíåòû. Â
òî æå âðåìÿ ëèöåâûå ñ÷åòà � ýòî ñ÷åòà, îòêðûòûå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà (èíûõ îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îòêðûòèå è âåäåíèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ) â
ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, áàíê � ýòî ðàçíîâèäíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïîä êîòîðûìè
ïîíèìàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè êàê îñíîâíîé öåëè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêà Ðîññèè) èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü áàí-
êîâñêèå îïåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
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äåÿòåëüíîñòè». Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ê áàíêàì íå îò-
íîñÿòñÿ.

Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, âêëþ÷èâ â Ïîðÿäîê,
óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì îò 7 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 7í, òðåáîâàíèå î íåîáõîäèìîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîïèè ñâèäåòåëüñòâà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò þðèäè÷åñêîãî ëèöà â
íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå óâåäîìëåíèÿ î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå þðèäè÷åñêîãî ëèöà (â
ñëó÷àå îòêðûòèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà îáîñîáëåííîìó ïîäðàçäåëåíèþ), ïðåâûñèëî ïðåäå-
ëû ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Íåîáõîäèìîñòü ïðåä-
ñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì èñïîëíåíèÿ âû-
òåêàþùåé èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îáÿçàííîñòè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Áîëåå òîãî, òðåáîâàíèå î ïðåäîñòàâëåíèè êàêîé-ëèáî èíôîðìàöèè îá îðãàíèçàöè-
ÿõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â ñèòóàöèè, êîãäà Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî
íå óïîëíîìî÷åíî íà òî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, âìåøàòåëü-
ñòâîì â ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Ìåæäó òåì,
êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñîãëàñíî ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå áåçîïàñíîñòè» íèêòî, êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîë-
íîìî÷åííûõ íà òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ñëóæåáíóþ
äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïîëàãàåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìååòñÿ çàêîííûõ
îñíîâàíèé äëÿ èñòðåáîâàíèÿ ó îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè êî-
ïèè ñâèäåòåëüñòâà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò þðèäè÷åñêîãî ëèöà â íàëîãîâîì îðãàíå ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óâåäîìëåíèÿ î
ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå þðèäè÷åñêîãî ëèöà (â ñëó÷àå îòêðûòèÿ
ëèöåâîãî ñ÷åòà îáîñîáëåííîìó ïîäðàçäåëåíèþ). Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, äåëåãè-
ðîâàâ Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó ïîëíîìî÷èå ïî íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ïîðÿäêà îòêðûòèÿ è âåäåíèÿ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ îðãàíèçàöèÿì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè, íå óñòàíîâèë îáúåì è ïðåäåëû òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòà-
òå � è ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîäåðæàíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïðèêàçà ¹ 7í,
ïðèíÿòîãî Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì âî èñïîëíåíèå äàííîãî óïîëíîìî÷èÿ, �
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, ïî ñóùåñòâó, äîïóñòèë âîçìîæíîñòü ðåãëàìåíòàöèè Ôå-
äåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì âîïðîñîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè.

Ñîãëàñíî ï. 2.36 ïðèêàçà ¹ 7í Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî èëè îðãàí Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ìåñòó îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòà â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ïîñëå îò-
êðûòèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîîáùàåò îá ýòîì íàëîãîâî-
ìó îðãàíó ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, åñëè
ïðåäñòàâëåíèå òàêîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Ñîãëàñíî ñò. 86 ÍÊ ÐÔ áàíê îáÿçàí ñîîáùèòü îá îòêðûòèè èëè î çàêðûòèè ñ÷åòà,
îá èçìåíåíèè ðåêâèçèòîâ ñ÷åòà îðãàíèçàöèè â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî
íàõîæäåíèÿ â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îòêðûòèÿ, çàêðûòèÿ èëè
èçìåíåíèÿ ðåêâèçèòîâ òàêîãî ñ÷åòà. Îäíàêî, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, îðãàíû Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà íå îòíîñÿòñÿ ê áàíêàì, ñëåäîâàòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíèå òàêîé èíôîðìàöèè íå ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûì. Ýòî çíà÷èò, ÷òî îá îòêðûòèè ëèöåâûõ ñ÷åòîâ îðãàíèçàöèé ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â íàëîãîâûå îðãàíû ñîîáùàòü íå ñëåäóåò.

Â êà÷åñòâå âûâîäà ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ óêà-
çàííûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé
è îðãàíèçàöèé, êîòîðàÿ ñîõðàíÿåòñÿ äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà. Ñóùåñòâóþùèé ìåõà-
íèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé íå âñåãäà ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíèçàöèé ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îáóñëîâëåííûå òðåáîâàíèÿìè âîåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ÷òî ôàêòè÷åñêè âûâîäèò èõ çà ðàìêè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè îáúåêòèâíî ÿâëÿþòñÿ. Ïî-
ëàãàåì, ÷òî ðåøåíèå âûøåèçëîæåííûõ ïðîáëåì ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê âîïðîñó î äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ñôåðå çàùèòû
è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà,
ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Õóäêèíà È.Í., ñîòðóäíèê Öåíòðà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé

Â Ðîññèè èçäðåâëå ïîâåëîñü òàê, ÷òî îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÿâëÿåòñÿ
äåëîì îáùåãîñóäàðñòâåííûì, îáùåíàðîäíûì. Äåâèç «ãðàíèöó îõðàíÿåò âåñü íàðîä»,
ê ñîæàëåíèþ, ñòàë íåàêòóàëåí â íàøè äíè. Ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü
íåïðèêîñíîâåííîñòü è çàùèòó ñâîèõ ãðàíèö, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì åãî ñèëû è àâòî-
ðèòåòà â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå. Èñòîðè÷åñêè ñêëàäûâàåòñÿ, ÷òî ðàñïàä ãîñó-
äàðñòâ âñåãäà íà÷èíàëñÿ ñ ðàçìûâà è íåîïðåäåëåííîñòè èõ ãðàíèö, âîçíèêíîâåíèÿ
êîíôëèêòîâ â ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòÿõ (íàïðèìåð, ðàçâàë ÑÑÑÐ).

Õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî çàùèòå èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå è â ïîãðàíè÷íîì ïðî-
ñòðàíñòâå çàâèñèò îò âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à
îõðàíà è çàùèòà ãðàíèöû, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷å-
ðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåê-
òîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Äåÿòåëüíîñòü ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè (äàëåå � ïîãðàíè÷íûå îðãàíû) çàêëþ÷àåòñÿ: â ñîãëàñîâàííîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìîé èìè â ïðåäåëàõ ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé, ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, âîåííûõ, àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ, èíûõ ïðàâîâûõ, äèïëîìàòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îáîðîííûõ, ïîãðàíè÷-
íûõ, ðàçâåäûâàòåëüíûõ, êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ, òàìîæåííûõ,
ïðèðîäîîõðàííûõ, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ìåð, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ïîãðàíè÷íóþ áåçîïàñíîñòü è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîâðåìåííîé ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò ìåñòî ñëåäóþùèå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ:

1) ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè ðàçëè÷íûõ îáùåïðèçíàííûõ îòðàñëåé ïðàâà (ïðåæäå
âñåãî, àäìèíèñòðàòèâíûì, ìåæäóíàðîäíûì è óãîëîâíûì). Îòäåëüíûå ÷àñòè ïðàâî-
âûõ íîðì çàêîíîäàòåëüíî âêëþ÷åíû â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
áåçîïàñíîñòè» è Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå», íà-
ïðèìåð àäìèíèñòðàòèâíûå è âîåííî-ïðàâîâûå íîðìû ïðàâà;

2) ïîãðàíè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ: ñîâîêóïíîñòü ñâÿçåé è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ñòðóêòóðàìè âëàñòè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè, âîçíè-
êàþùèõ è ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó íèìè ïî ïîâîäó èíòåðåñîâ, ïðîáëåì è äðóãèõ âî-
ïðîñîâ ïîãðàíè÷íîãî ïðîôèëÿ. Òàêîå ïðàâîîòíîøåíèå � þðèäè÷åñêè çíà÷èìàÿ ñâÿçü
ìåæäó ñóáúåêòàìè ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ïî ïîâîäó ðåàëè-
çàöèè ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòà ñâÿçü õàðàêòåðèçó-
åòñÿ íàëè÷èåì åäèíñòâà þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è ãàðàíòèðóåòñÿ ïðèíó-
äèòåëüíîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñ-
íîñòè» íàïðàâëåíèÿìè ïîãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

� çàùèòà è îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ
íåäîïóùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî èçìåíåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãðàíè÷íîãî
ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

� çàùèòà è îõðàíà ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû
è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îõðàíà çà ïðåäåëàìè
èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïàñîâ àíàäðîìíûõ
âèäîâ ðûá, îáðàçóþùèõñÿ â ðåêàõ Ðîññèè.
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Ìåðû ïî çàùèòå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ åå ñòàòóñîì, îïðåäåëÿåìûì ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,
ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà, ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòî-
ðèè (ïîãðàíè÷íîé çîíû, ðîññèéñêîé ÷àñòè âîä ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäî-
åìîâ, âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä è òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå
óñòàíîâëåí ïîãðàíè÷íûé ðåæèì, ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó,
à òàêæå òåððèòîðèé àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ
çîí, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, îáúåêòîâ è äðóãèõ òåððèòîðèé, ïðèëå-
ãàþùèõ ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå, ïîãðàíè÷íîé çîíå, áåðåãàì ïîãðàíè÷íûõ ðåê,
îçåð è èíûõ âîäîåìîâ, ïîáåðåæüþ ìîðÿ èëè ïóíêòàì ïðîïóñêà) è îñóùåñòâëÿåòñÿ
âñåìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíî-
ìî÷èÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû � ôîðìà þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî âîçäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà íà ãðóïïó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçà-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðàâ íà ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü.
Âìåñòå ñ òåì, çàùèòà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ýòî äåÿ-
òåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ íà òî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è
ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûå îðãàíû ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íà íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ îñòàëèñü ïî÷òè åäèíñòâåííûìè
ñïîñîáíûìè çàùèòèòü èíòåðåñû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöå è ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ýòî ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî
ìíîãèå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ Ðîññèéñêîé àðìèè ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ïîïàëè ïîä
ñîêðàùåíèå èëè áûëè âûâåäåíû èç ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ âãëóáü òåððèòîðèè ñòðà-
íû. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ â îñíîâíîì ïîãðàíè÷íûå îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè è ìîãóò ðåøàòü çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
ïðè ðåçêîì îáîñòðåíèè âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû � äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ íà òî Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÔÑÁ Ðîññèè è äð.) è âîåííûõ îðãà-
íèçàöèé (Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.), îñóùåñòâëÿåìàÿ â
öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî èçìåíåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè åå ðåæèìà, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîãðà-
íè÷íûìè îðãàíàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, â ïðåäå-
ëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå è ïîäâîäíîé ñðåäå è äðóãèìè ñèëàìè (îðãàíàìè) îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåðû ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïîãðàíè÷íûå ìåðû. Îíè âõîäÿò â ñèñòåìó ìåð
áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ óãðîçå æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñåãîäíÿøíÿÿ ïðàêòèêà, îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü ñîðàçìåðíîé è ñòðîèòüñÿ èñõîäÿ
èç òåõ óãðîç â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå, êîòîðûå ëèáî óæå ñóùåñòâóþò, ëèáî ìîãóò ïî-
ÿâèòüñÿ íå òîëüêî ñî ñòîðîíû ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, íî è íà ñîáñòâåííîé ïðè-
ãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèè (òàêèõ êàê òåððîðèñòè÷åñêèå óãðîçû, ñêëàäûâàþùèå-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííî âáëèçè ãðàíèöû; íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ; êîíòðàáàíäà è ò. ï.).

Íàïðèìåð, äëÿ çàïàäíîãî è ñåâåðî-çàïàäíîãî íàïðàâëåíèé íàèáîëåå õàðàêòåðíà
äåÿòåëüíîñòü ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê, çàíèìàþùèõñÿ êîíòðàáàíäîé. Âûñîêèé óðî-
âåíü òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè ïîêà ñîõðàíÿåòñÿ íà íåêîòîðûõ ó÷àñòêàõ ãðàíè-
öû ñ Óêðàèíîé, Ôèíëÿíäèåé, Ýñòîíèåé, Ëèòâîé, Ïîëüøåé.

Íà þæíîì íàïðàâëåíèè äåéñòâóþò ìåæäóíàðîäíûå òåððîðèñòè÷åñêèå è ðàäè-
êàëüíûå ýêñòðåìèñòñêèå îðãàíèçàöèè, èìåþò ìåñòî ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè ðàñ-
õèùåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà Êàñïèéñêîì è Àçîâñêîì ìîðÿõ.

Íà öåíòðàëüíî-àçèàòñêîì íàïðàâëåíèè îñòàþòñÿ âûñîêèìè óðîâíè êîíòðàáàíäû
íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ è íåçàêîííîé ìèãðàöèè.

Ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê ñåáå òðåáóåò è äàëüíåâîñòî÷íîå íàïðàâëåíèå, îñîáåííî
ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Íàèáîëåå ñëîæ-
íàÿ çàäà÷à � ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó âûâîçó çà ãðàíèöó ñòðàòåãè÷åñêîãî
ñûðüÿ, îñîáåííî ëåñíûõ è âàëþòîåìêèõ ìîðñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Íàèáîëåå æå ïðîáëåìíûì, êîíå÷íî, îñòàåòñÿ ñåâåðîêàâêàçñêîå íàïðàâëåíèå, ãäå
îñíîâíûì äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì îáñòàíîâêè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü áàíäèòñêèõ ôîðìèðîâàíèé è ðåëèãèîçíî-ýêñòðåìèñòñêèõ
ñòðóêòóð. Äåéñòâèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïî âûÿâëåíèþ è íåäîïóùåíèþ ïåðåìåùå-
íèÿ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäîáíîãî òèïà ïðàâî-
íàðóøèòåëåé îáû÷íî îñóùåñòâëÿþòñÿ â ôîðìå áîÿ è ñïåöèàëüíûõ äåéñòâèé è ñî-
ïðîâîæäàþòñÿ âîîðóæåííûì ïîäàâëåíèåì ñîïðîòèâëåíèÿ äðóãèõ ïðàâîíàðóøèòå-
ëåé. Òàêèì îáðàçîì, ïîãðàíè÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ âåäóò è áóäóò âåñòè àêòèâíûå áî-
åâûå äåéñòâèÿ â ïðåäåëàõ îñíîâíîãî ðóáåæà îõðàíû ãðàíèöû.

Ê õàðàêòåðíûì îñîáåííîñòÿì þæíîãî íàïðàâëåíèè îòíîñÿòñÿ: íåãàòèâíîå îòíî-
øåíèå áîëüøåé ÷àñòè ïðèãðàíè÷íîãî íàñåëåíèÿ êî âñåì ñèëîâûì ôîðìèðîâàíèÿì,
îñîáåííî ê ïîãðàíè÷íûì; íåîïðåäåëåííîñòü è ðàçìûòîñòü â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñ Ãðóçèåé è Àçåðáàéäæàíîì, âîåííûå ñî-
áûòèÿ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè è â Þæíîé Îñåòèè; êîíôëèêòû â
Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè; íàïðÿæåííûå îòíîøåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ Ïðèêàñïèéñêîãî ðåãèîíà, çàíèìàþùåãîñÿ áðàêîíüåðñòâîì, ïåðåìåùå-
íèå ìîðåì íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ è òåððîðèñòîâ ÷å÷åíñêîé äèàñïîðû. Ïîýòîìó íóæ-
íûå îïåðàòèâíûå ïîçèöèè íà äàííîì íàïðàâëåíèè ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì íåîáõîäèìî
áóäåò ñîçäàâàòü åùå î÷åíü äîëãî è ïðèìåíåíèå òóò ñèñòåìû îõðàíû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ àêöåíòîì íà îïåðàòèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñî-
ìíèòåëüíî. Îõðàíà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çäåñü äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñëåäóþùèìè ñëóæåáíî-áîåâûìè ñïîñîáàìè: ñëóæåáíûå, áîåâûå,
ñïåöèàëüíûå äåéñòâèÿ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ; ðàçâåäûâàòåëüíûå, êîíòððàçâåäûâàòåëü-
íûå è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå äåéñòâèÿ îïåðàòèâíûõ ñèë è ñðåäñòâ, ïðîâîäèìûå ïî åäè-
íîìó çàìûñëó è ïëàíó íà îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ îõðàíÿåìîãî ó÷àñòêà äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó.

Èíòåðåñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàññìîòðåííûõ ñïîñîáîâ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû òðåáóþò:

� ïðèâåäåíèÿ ñîñòàâà, ÷èñëåííîñòè, ñòðóêòóðû, ôîðì è ñïîñîáîâ îïåðàòèâíî-ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ óñòàíîâëåííûìè ñïî-
ñîáàìè îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãðàíè÷íîãî ðå-
æèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

� ðàçðàáîòêè òàêòèêè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé îïåðàòèâíûõ è ñëóæåáíûõ ñèë è
ñðåäñòâ;

� âûðàáîòêè îáîñíîâàííûõ êðèòåðèåâ è ìåòîäèêè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà
÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè;

� îáîñíîâàíèÿ óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ âîçìîæåí ïåðåñìîòð ñïîñîáîâ îõðàíû Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â
ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òùàòåëü-
íîé ðàçðàáîòêè è ïîäðîáíîãî ïîðÿäêà äàííîãî äåéñòâèÿ;

� ïðîâåðêè òåîðåòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé â ïðàêòèêå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ñîãëàñîâàííîñòè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ñ ïîãðàíè÷íûìè ñòðóêòóðàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è
èíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àêòèâíî ñîçäàþòñÿ
ñèòóàöèîííûå è êîìàíäíî-èíôîðìàöèîííûå öåíòðû, îïòèìèçèðóåòñÿ àëãîðèòì èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ ôîðì è
ñïîñîáîâ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñå øèðå èñïîëüçóþòñÿ ðàçâå-
äûâàòåëüíî-ïîèñêîâûå è äðóãèå ìîáèëüíûå äåéñòâèÿ, à òàêæå áûñòðî ðàçâåðòûâàå-
ìûå è ïåðåíîñíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãîå íîâåéøåå âîîðóæåíèå è ñïåöèàëüíàÿ òåõíèêà. Òåõíè÷åñêîå
ïåðåîñíàùåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé. Åãî ãëàâíàÿ
öåëü � ïîâûñèòü âîçìîæíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè â îáíàðóæåíèè è çàäåðæàíèè íàðóøèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåæèìà, ìèíèìèçèðîâàâ ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ïîãðàíè÷íèêîâ íà îõðàíÿåìîì ó÷àñòêå. Ïðè ðåøåíèè
ýòîé çàäà÷è ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ñîçäàíèþ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ
îáñòàíîâêè. Èäåò ïåðåõîä íà ïðèìåíåíèå êîìïëåêñîâ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, âêëþ÷à-
þùèõ àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèãíàëèçàöèîííûå, ñåéñìè÷åñêèå, òåïëîâèçèîííûå è ýëåê-
òðîííî-îïòè÷åñêèå ñðåäñòâà äèñòàíöèîííîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå àâòîìàòèçèðîâàííî-
ãî ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå íîâîââåäåíèÿ, íåñîìíåííî, ïîìîãóò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî è
â êðàò÷àéøèå ñðîêè ðåøàòü ñëóæåáíî-áîåâûå çàäà÷è ïî çàùèòå è îõðàíå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíê-
òàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîãðàíè÷íûå îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíÿÿ è ðàçâèâàÿ
ëó÷øèå òðàäèöèè ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, è âïðåäü áóäóò îòäàâàòü âñå ñèëû, òà-
ëàíò è ýíåðãèþ, çíàíèÿ è îïûò äåëó íàäåæíîé îõðàíû ðóáåæåé Îò÷èçíû.

Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè

ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Øóëüãèí È.Â., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ÷ëåí Ðîññèéñêîé

êðèìèíîëîãè÷åñêîé àññîöèàöèè

Ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çàùèòû è îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè êîìï-
ëåêñà ðàçíîðîäíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äåéñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñîáîå çíà÷åíèå ñðåäè óêàçàííûõ ìåð âñåãäà ïðèäàâà-
ëîñü òåì èç íèõ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â êîíòåêñòå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ íà ïðåñòóïíîñòü è åå ðàçëè÷íûå íåãàòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ. Òàêîå ðåàãèðî-
âàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè â ðàìêàõ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ,
îòíåñåííûõ ê èõ ïîäñëåäñòâåííîñòè. Ñîâðåìåííîå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëî â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì ïîëíîìî÷èÿ ïî-
ãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ èìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîâûñèëî òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðîöåññóàëüíîìó ïîðÿäêó ïðîèçâîäñòâà ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé ïî ñîáèðàíèþ è ïðîâåðêå äîêàçàòåëüñòâ, óñëîæíèëî ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ðÿäà èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, îñîáåííî â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðóþùåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòå-
ìû îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïîãðàíè÷íûå îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò ðåàëèçà-
öèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå. Â òî æå âðåìÿ òàê
áûëî íå âñåãäà. Îïûò èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïî îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ïîêàçûâàåò, ÷òî îðãàíû ïîãðàíè÷íîé îõðàíû
åùå ñîâñåì íåäàâíî ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì (20�30 ëåò íàçàä) íå âîñïðèíèìà-
ëèñü ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû, îáùåñòâåííîñòüþ, ó÷åíûì ñîîáùåñòâîì

êàê ñàìîäîñòàòî÷íûé è, ãëàâíîå, ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå îõðàíû è çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû. Íå âîñïðèíèìàëèñü îíè è êàê îðãàíè÷åñêàÿ ÷àñòü ñèñòåìû îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü â ðÿäå îñíîâîïîëàãàþùèõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, õîòÿ
ôîðìàëüíî ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ óêàçàííîé ñèñòåìû. Â áîëüøåé ñòåïåíè èì îòâîäèëàñü
âñïîìîãàòåëüíàÿ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê äåÿòåëüíîñòè èíûõ, â îñíîâíîì ñëåäñòâåí-
íûõ, îðãàíîâ. Ïîýòîìó ïî ôàêòàì âûÿâëåííûõ îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîé îõðàíû ïðå-
ñòóïëåíèé îñóùåñòâëÿëèñü ëèøü íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå â îñíîâíîì íà ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè è ôèêñàöèþ îáíàðóæåí-
íûõ ñëåäîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííîå âûøå îöåíî÷íîå âîñïðèÿòèå îðãàíîâ
ïîãðàíè÷íîé îõðàíû, ñîâïàäàâøåå â öåëîì ñ ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì âåùåé, íîñèëî â
ïðåæíèå ãîäû âïîëíå îáúåêòèâíûé è çàêîíîìåðíûé õàðàêòåð. Íå â
ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íîé êðèìèíîãåí-
íîé îáñòàíîâêîé â ñòðàíå â öåëîì è íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå â ÷àñòíîñòè. Íà
ýòîì ôîíå îñíîâíûå óñèëèÿ ïî ðåàëèçàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé â
äåëå çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ è âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñîñðåäîòî-
÷èâàëèñü â ñëåäñòâåííûõ îòäåëàõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ. Ïîñëåäíèå æå ïðè äîñòàòî÷íî íåâûñîêèõ ïîêàçàòåëÿõ
ïðåñòóïíîñòè â äàííîé ñôåðå â îñíîâíîì óñïåøíî ñïðàâëÿëèñü ñ ïðåäâàðèòåëüíûì
ðàññëåäîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé.

Íåò íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëîæèëàñü êà÷åñòâåííî èíàÿ êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ òîé, êîòîðàÿ
èìåëà ìåñòî â íàøåì íåäàëåêîì ñîâåòñêîì ïðîøëîì. Îñîáåííî øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ñåãîäíÿ ïîëó÷èëè íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ, õèùíè÷åñêîå ðàçãðàáëåíèå ìîð-
ñêèõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, èñòðåáëåíèå äèêèõ æèâîòíûõ, ðàñòåíèé è èõ ïîñëåäó-
þùàÿ êîíòðàáàíäà, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, îðóæèÿ, à òàêæå âûâîç èç ñòðàíû ïðåäìåòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ñòðàòåãè-
÷åñêè âàæíûõ òîâàðîâ è îñîáî öåííîãî ñûðüÿ. Óêàçàííûå äåÿíèÿ çàíèìàþò ñóùå-
ñòâåííîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè, ïî÷òè âñåãäà
ñâÿçàíû ñ íàèáîëåå îïàñíîé åå ÷àñòüþ � òðàíñãðàíè÷íîé è òðàíñíàöèîíàëüíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, õàðàêòåðèçóþòñÿ åæåãîäíûìè íåãàòèâíûìè èçìå-
íåíèÿìè â ðàìêàõ îñíîâíûõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Âñå èçëîæåííîå âûøå îáóñëîâëèâàåò óâåëè÷åíèå ñëåäñòâåííîé íàãðóçêè íà äîë-
æíîñòíûõ ëèö ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, êîòîðàÿ â ñðàâíåíèè, íàïðèìåð, ñ
1996 ã. âîçðîñëà ñåãîäíÿ áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà (âêëþ÷àÿ äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ,
ïî êîòîðûì îáÿçàòåëüíî ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ). Âìåñòå ñ òåì,
óâåëè÷åíèå ñëåäñòâåííîé íàãðóçêè, ò. å. óâåëè÷åíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà âîçáóæäåí-
íûõ óãîëîâíûõ äåë, êàê ñïîñîá ðåàãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íà íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ
â ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè, ñàìî ïî ñåáå íè÷åãî íå äàåò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåññ
ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíûå ïðîÿâëåíèÿ
äîëæåí èìåòü ìåñòî íå êàê ñîâîêóïíîñòü ðàçðîçíåííûõ, ôîðìàëüíûõ äåéñòâèé ñî
ñòîðîíû ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, çàíÿòûõ íà íàïðàâëåíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
áîðüáû, à êàê ðåçóëüòàò ñêîîðäèíèðîâàííîé âåäîìñòâåííîé ïîëèòèêè, èìåþùåé îá-
ùèå öåëè, ïðèíöèïû, çàäà÷è, óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå íàïðàâëåíèÿ è õàðàêòåð íàðà-
ùèâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â äåëå çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû. Îäíîâðåìåííî íà äëèòåëüíóþ è áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó èñõî-
äÿ èç êîìïëåêñà ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé, îáóñëîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè ïðèí-
öèïàìè è íîðìàìè, ðåàëüíîé êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêîé â ñòðàíå è ìèðå, äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è þðèäè÷åñêîé íàóêîé äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ îñíîâíûå
ýëåìåíòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì
äåëàì, öåëåâîé àäàïòàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ.
Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû â îðãàíàõ áåçîïàñíîñòè ïðî-
äåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ äî-
çíàíèÿ, íàëàæèâàíèþ èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèþ íåîáõîäè-
ìîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ðàçðàáîòàíû
è âñòóïèëè â ñèëó: ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Î ïîäðàçäåëåíèÿõ ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
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òåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ»; ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåï-
öèè ôîðìèðîâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ïîãðàíè÷íûõ
îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè»; óêàçàíèå ÔÑÁ Ðîññèè «Î ïîðÿäêå
îêàçàíèÿ ñëåäñòâåííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ìå-
òîäè÷åñêîé ïîìîùè ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì ïðè ïðîèçâîäñòâå èìè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå äîçíàíèÿ» è äð. Ïðîâåäåíû çíà÷èòåëüíûå ïî ìàñøòàáàì
îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, óëó÷øåíî ñîöè-
àëüíîå è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ äîçíàíèÿ,
îáåñïå÷åí íåîáõîäèìûé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðóêòóðàìè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è äð. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî äåëî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìîé ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè, êîðåííûì îáðà-
çîì íå èçìåíèëîñü, ò. å. ïðåñòóïíîñòü íå îòñòóïèëà, íå ïîêàçàëà êà÷åñòâåííîãî
ñíèæåíèÿ, íàïðîòèâ, äî ñèõ ïîð îíà ñåðüåçíî óãðîæàåò ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìèêå, îáùåñòâó â öåëîì.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êðîìå ðÿäà òðàäèöèîííûõ è èçâåñòíûõ þðèäè÷åñêîé íàóêå
ïðè÷èí óêàçàííîé âûøå ïðîáëåìû, ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà åå äåòåðìèíàöèþ îêàçûâà-
åò îòñóòñòâèå êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Ïîñëåäíÿÿ ïîçâîëèëà
áû ïðîâîäèòü áîëåå êîíñòðóêòèâíóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó ïî íàðàùèâàíèþ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ðåïðåññèè ñèëàìè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, åå îïòèìèçàöèè,
öåëåâîé êîîðäèíàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äèíàìè÷íî èçìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿìè îõðàíû
ãðàíèöû. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ õîä ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ñàìèõ ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, åå îñóùåñòâëÿþùèõ, ïðîèñõîäèò
íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíî, âî ìíîãîì îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, ÷àñòî çàêðåïëÿåò óæå
ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå âåùåé è ïîòîìó íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò òåì îæè-
äàíèÿì, êîòîðûå ôîðìèðóþò çàêîíîìåðíûå ïðîöåññû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âñåãî èçëîæåííîãî âûøå âèäíî, ÷òî çàäà÷à ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â öåëîì. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åå ðåøåíèå â áëèæàéøåì îáî-
çðèìîì áóäóùåì äîëæíî íåïîñðåäñòâåííî ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ âûñîêîãî
êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ñîçäàíèþ, òàêèì
îáðàçîì, àäåêâàòíîãî óãðîçàì è âûçîâàì, ôîðìèðóåìûì îñíîâíûìè çàêîíîìåðíîñòÿ-
ìè ïðåñòóïíîñòè, óðîâíÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòå-
ëåé, â òîì ÷èñëå ïðîôèëàêòè÷åñêîãî. Ñ ó÷åòîì íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, îòìå÷àþùèõ-
ñÿ â õàðàêòåðå è ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîé ïðåñòóïíîñòè (óñèëåíèå åå âíóòðåííåé
îðãàíèçîâàííîñòè, ïðèîáðåòåíèå åþ ÿðêî âûðàæåííûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ è òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ ÷åðò, ïðîäîëæàþùååñÿ ñðàùèâàíèå îðãàíèçîâàííîé è êîððóïöèîííîé
ïðåñòóïíîñòè è äð.), íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ, èçó÷åíèÿ è îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå
ðàöèîíàëüíûõ ïóòåé, ìåõàíèçìîâ, ôîðì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, áåçóñëîâíî, àêòóàëèçèðóåòñÿ. Óêàçàííîå
äåëàåò òåìó íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè âîñòðåáîâàííîé, ïðàêòè÷åñêè è òåîðåòè÷åñêè
îáóñëîâëåííîé, èìåþùåé âàæíîå, íåïðåõîäÿùåå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ ýôôåêòèâ-
íîé ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çàùèòû è îõðàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû, íî è äëÿ óãëóáëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà â ïîãðàíè÷íûõ îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.
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Ãàâðþøåíêî Ï.È., êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñîâåòíèê

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3-ãî êëàññà;
Ãåðáà÷ Æ.Â., êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ìàéîð

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îñîáûé èíòåðåñ äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò âûÿâëåíèå äèíàìè÷åñ-
êèõ òåíäåíöèé, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì óðîâíÿ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòà-
öèè âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà, à òàêæå âëèÿíèå äàííûõ òåíäåí-
öèé íà èçìåíåíèå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ãåíäåðíîãî ñî-
ñòàâà âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé àðìèè. Ïîä ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèåé âî-
åííîñëóæàùèõ ìû áóäåì ïîíèìàòü ïðîöåññ è ðåçóëüòàò îïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòüþ
âîåííîé ïðîôåññèè â êà÷åñòâå âåäóùåé è äîëãîñðî÷íîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à
ïîä óðîâíåì âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè � ñòåïåíü ðàçâèòèÿ õàðàêòåðè-
ñòèê íàïðàâëåííîñòè è ãëóáèíû ïðîôåññèîíàëüíûõ óñòðåìëåíèé.

Ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè âûñòóïèë èíäåêñ, êî-
òîðûé êîíñòðóèðîâàëñÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ òàêòèêè âûáîðà ìíîæåñòâåííîñ-
òè ïîêàçàòåëåé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ: íàïðàâëåííîñòü âîåííî-
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè â ðåòðîñïåêòèâíîé, òåêóùåé è ïðîåêòèâíîé ñèòóà-
öèè; öåííîñòü ïðîäîëæåíèÿ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ïîòåíöèàëü-
íûå íàìåðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ ñëóæáû.

Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà íàïðàâëåííîñòè âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè â
ðåòðîñïåêòèâíîé ñèòóàöèè âûñòóïèëà èíäèâèäóàëüíàÿ îöåíêà âîçìîæíîñòè ïîâòîð-
íîãî âûáîðà âîåííîé ïðîôåññèè; â òåêóùåé ñèòóàöèè � îöåíêà æåëàíèÿ óâîëèòüñÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû; â ïðîåêòèâíîé ñèòóàöèè � îöåíêà íàëè÷èÿ ïåðñïåêòèâ ñëóæáû
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíäèêàòîðàìè ïîòåíöèàëüíûõ íà-
ìåðåíèé îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ â ðÿäàõ êàäðîâûõ âîåííûõ âûñòóïèëè
îöåíêè âåðîÿòíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ñëóæáû äî äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, äî
ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ, ïðîäëåíèÿ êîíòðàêòà íà âîåííóþ ñëóæáó; óâîëüíåíèÿ
ñ âîåííîé ñëóæáû ïðè ïåðâîé âîçìîæíîñòè, ïî îêîí÷àíèè êîíòðàêòà, â ñëó÷àå áîëåå
âûãîäíîãî òðóäîóñòðîéñòâà âíå àðìèè.

Ïðè ñáîðå äàííûõ â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëñÿ ìåòîä àíêåòíîãî îïðîñà. Îá-
ùèé îáúåì âûáîðêè ïî âîåííîñëóæàùèì ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé ñîñòàâèë 700 ÷åëîâåê (èç íèõ 200 âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà è
500 âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà) â ïÿòè âîåííûõ îêðóãàõ, â äâóõ âèäàõ è òðåõ
ðîäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàøåì èññëåäîâàíèè ìû áóäåì ïðèäåðæèâàòüñÿ ñëåäóþùåé òèïîëîãè÷åñêîé,
ñîäåðæàòåëüíî-óðîâíåâîé õàðàêòåðèñòèêè âîåííîñëóæàùèõ, îòðàæàþùåé ãëóáèíó
è íàïðàâëåííîñòü èõ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè:

� ãëóáîêî-îðèåíòèðîâàííûé òèï, èìåþùèé íàïðàâëåííîñòü íà ïðîäîëæåíèå âî-
åííîé ñëóæáû è îñíîâíûå íàìåðåíèÿ: ïðîäëåíèå êîíòðàêòà è ñëóæáà äî ïðåäåëüíî-
ãî âîçðàñòà;

� íåîïðåäåëèâøèéñÿ òèï, íå èìåþùèé îïðåäåëåííîé âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè, îñíîâíûå íàìåðåíèÿ êîòîðîãî çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî èì ïðàêòè-
÷åñêè íå èñêëþ÷àþòñÿ íèêàêèå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ, îäíàêî íàèáîëåå âåðîÿòíûå �
óâîëüíåíèå â ñëó÷àå âûãîäíîãî òðóäîóñòðîéñòâà èëè ïðîäëåíèå êîíòðàêòà è ñëóæ-
áà äî ïåíñèè;

� óìåðåííî-äåçîðèåíòèðîâàííûé òèï, èìåþùèé íàïðàâëåííîñòü ïðåèìóùåñòâåííî
íà óâîëüíåíèå ñ âîåííîé ñëóæáû è îñíîâíîå íàìåðåíèå � ïðåêðàùåíèå ñëóæáû
ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîíòðàêòà;

� ãëóáîêî-äåçîðèåíòèðîâàííûé òèï, èìåþùèé íàïðàâëåííîñòü íà óâîëüíåíèå ñ
âîåííîé ñëóæáû è îñíîâíîå íàìåðåíèå � ïðåêðàùåíèå ñëóæáû ïðè ëþáîé âîçíèê-
øåé âîçìîæíîñòè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, öåëüþ êîòîðîãî áûëî îïðåäåëåíèå óðîâ-
íÿ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè (ÂÏÎ) ó âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è
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æåíñêîãî ïîëà íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ èõ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
(2002�2009 ãã.) íàìè áûëà âûÿâëåíà äèíàìèêà ÂÏÎ âîåííîñëóæàùèõ îáåèõ ãåí-
äåðíûõ ãðóïï, à òàêæå îáóñëîâëèâàþùèå åå äåòåðìèíàíòû (ñì. òàáëèöó 1).

Ïðè÷åì ñðåäè îïðîøåííûõ íà âñåõ ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ ïîääåðæèâàëîñü ñëåäóþ-
ùåå ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå âîåííîñëóæàùèõ ïî êàòåãîðèÿì: ñîëäàòû, êóðñàíòû,
ñåðæàíòû, ïðàïîðùèêè (êîíòðàêòíîé ñëóæáû) � 40 %; ìëàäøåå çâåíî îôèöåðñêî-
ãî ñîñòàâà (ìëàäøèé ëåéòåíàíò, ëåéòåíàíò, êàïèòàí) � 35 %; ñòàðøåå çâåíî îôè-
öåðñêîãî ñîñòàâà (ìàéîðû, ïîäïîëêîâíèêè, ïîëêîâíèêè) � 25 %.

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ òèïîâ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ñðåäè

âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

Òèïû âîåííî-
ïðîôåññèî-

íàëüíîé 
îðèåíòàöèè 

Âîåííîñëó-
æàùèå 

ìóæñêîãî ïîëà 
ðàçëè÷íûõ 
êàòåãîðèé 

2002 ã. 2004 ã. 2006 ã. 2009 ã. 

Ñîëäàòû,  
êóðñàíòû, 
ñåðæàíòû, 
ïðàïîðùèêè 
(êîíòðàêòíîé 
ñëóæáû) 

0,4 % 0,2 % 0,4 % 2,8 % 

Ìëàäøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

2 % 0,4 % 0,6 % 2,6 % 

Ãëóáîêî-
îðèåíòèðî-
âàííûé 

Ñòàðøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

15,6 % 
 

18 % 

10,4 % 
 

11 % 

13 % 

14 % 

8,6 % 
 

14 % 

Ñîëäàòû, 
êóðñàíòû, 
ñåðæàíòû, 
ïðàïîðùèêè 
(êîíòðàêòíîé 
ñëóæáû) 

3 % 1,4 % 2,2 % 3,6 % 

Ìëàäøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

4 % 2,8 % 4,6 % 4,8 % 

Óìåðåííî-
îðèåíòè-
ðîâàííûé 

Ñòàðøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

20 % 

27 % 

14,8 % 

19 % 

14,2 % 
 

21 % 

11,6 % 

20 % 

Ñîëäàòû, 
êóðñàíòû, 
ñåðæàíòû, 
ïðàïîðùèêè 
(êîíòðàêòíîé 
ñëóæáû) 

3,6 % 5,6 % 6 % 7,4 % 

Ìëàäøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

8 % 10 % 10 % 17 % 

Íåîïðåäå-
ëèâøèéñÿ 

Ñòàðøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

8,4 % 

20 % 

10,4 % 

26 % 

6 % 

22 % 

9,6 % 

34 % 

Ñîëäàòû, 
êóðñàíòû, 
ñåðæàíòû, 
ïðàïîðùèêè 
(êîíòðàêòíîé 
ñëóæáû) 

7,2 % 8,6 % 7,2 % 6,4 % 

Ìëàäøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

8,2 % 15,6 % 15,6 % 9 % 

Óìåðåííî-
äåçîðèåí-
òèðîâàííûé 

Ñòàðøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

7,6 % 

23 % 

5,8 % 

30 % 

3,2 % 

26 % 

4,6 % 

20 % 

Ñîëäàòû, 
êóðñàíòû, 
ñåðæàíòû, 
ïðàïîðùèêè 
(êîíòðàêòíîé 
ñëóæáû) 

3,2 % 5 % 5,4 % 3,2 % 

Ìëàäøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

6 % 7,2 % 7,8 % 4,2 %, 

Ãëóáîêî-
äåçîðèåí-
òèðîâàííûé 

Ñòàðøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

2,8 % 

12 % 

1,8 % 
 

14 % 

3,8 % 

17 % 

4,6 

12 % 

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîé âûøå òàáëèöû, íà ýòàïå ñ 2002 ã. ïî àïðåëü 2009 ã.
äèíàìèêà óðîâíÿ ÂÏÎ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà íîñèò â îñíîâíîì íåóñòîé-
÷èâûé ðàçíîíàïðàâëåííûé õàðàêòåð: îò óìåðåííî-äåçîðèåíòèðîâàííîé äî íåîïðå-
äåëåííî-îðèåíòèðîâàííîé âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿþò îôèöåðû ñòàðøåãî çâåíà, ó êîòîðûõ óðîâåíü ÂÏÎ áûë ñòàáèëåí íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà èññëåäîâàíèÿ è èìåë óìåðåííî-îðèåíòèðîâàííóþ âîåí-
íî-ïðîôåññèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Äàííûå òåíäåíöèè îáóñëîâëèâàþò óâîëüíå-
íèå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ñóùåñòâåííîé äîëè âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé, îñîáåííî åå ïåðñïåêòèâíîé ÷àñòè � âîåííîñëóæàùèõ ìëàä-
øåãî è ñðåäíåãî îôèöåðñêîãî çâåíà è, êàê ñëåäñòâèå, ïîòðåáíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîñïîëíåíèè îñâîáîæäàþùèõñÿ âàêàíñèé âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûì êàäðîâûì ðåñóðñîì âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà.

Ðàññìîòðèì ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó ðàñïðåäåëåíèÿ òèïîâ âîåííî-ïðîôåññèîíàëü-
íîé îðèåíòàöèè ñðåäè âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà (ñì. òàáëèöó 2). Ñðåäè îï-
ðîøåííûõ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà (200 ÷åëîâåê) òàêæå íà ïðîòÿæåíèè
âñåõ ýòàïîâ èññëåäîâàíèÿ ïîääåðæèâàëîñü ñëåäóþùåå èõ ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå
ïî êàòåãîðèÿì: ñîëäàòû, êóðñàíòû, ñåðæàíòû, ïðàïîðùèêè (êîíòðàêòíîé ñëóæáû) �
75 %; ìëàäøåå çâåíî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà (ìëàäøèé ëåéòåíàíò, ëåéòåíàíò, êàïè-
òàí) � 15 %; ñòàðøåå çâåíî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà (ìàéîðû, ïîäïîëêîâíèêè, ïîëêîâ-
íèêè) � 10 %. Äàííîå ñîîòíîøåíèå áûëî îïðåäåëåíî èñõîäÿ èç ñðåäíåãî ïðîïîð-
öèîíàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2009 ãã.
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Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ðàñïðåäåëåíèÿ òèïîâ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ñðåäè

âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà (â % îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
Òèïû âîåííî-

ïðîôåññèî-
íàëüíîé 

îðèåíòàöèè 

Âîåííî-
ñëóæàùèå 

æåíñêîãî ïîëà 
ðàçëè÷íûõ 
êàòåãîðèé 

2002 ã. 2004 ã. 2006 ã. 2009 ã. 

Ñîëäàòû,  
êóðñàíòû, 
ñåðæàíòû, 
ïðàïîðùèêè 
(êîíòðàêòíîé 
ñëóæáû) 

1,5 % 6,5 % 7 % 9 % 

Ìëàäøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

2,5 % 6 % 7 % 6,5 % 

Ãëóáîêî-
îðèåíòèðî-
âàííûé 

Ñòàðøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

6 % 

10 % 

9,5 % 

22 % 

10 % 
 

24 % 

11,5 % 
 

27 % 

Ñîëäàòû, 
êóðñàíòû, 
ñåðæàíòû, 
ïðàïîðùèêè 
(êîíòðàêòíîé 
ñëóæáû) 

11,5 % 14 % 15 % 17 % 

Ìëàäøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

7,5 % 9 % 10 % 8 % 

Óìåðåííî-
îðèåíòèðî-
âàííûé 

Ñòàðøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

6 % 
 

25 % 

8 % 

31 % 

9 % 

34 % 

8 % 
 

33 % 

Ñîëäàòû, 
êóðñàíòû, 
ñåðæàíòû, 
ïðàïîðùèêè 
(êîíòðàêòíîé 
ñëóæáû) 

28,5 % 16 % 14,5 % 11 % 

Ìëàäøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

10 % 9 % 6 % 9 % 

Íåîïðåäå-
ëèâøèéñÿ 

Ñòàðøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

1,5 % 
 

40 % 

1 % 

26 % 

0,5 % 
 

21 % 

4 % 

24 % 

Ñîëäàòû, 
êóðñàíòû, 
ñåðæàíòû, 
ïðàïîðùèêè 
(êîíòðàêòíîé 
ñëóæáû) 

15,5 % 13,5 % 12,5 % 6 % 

Ìëàäøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

2,5 % 1,5 % 2,5 % 2 % 

Óìåðåííî-
äåçîðèåíòè-
ðîâàííûé 

Ñòàðøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

0 % 
 

18 % 

0 % 

14 % 

0 % 

15 % 

2 % 
 

10 % 

Ñîëäàòû, 
êóðñàíòû, 
ñåðæàíòû, 
ïðàïîðùèêè 
(êîíòðàêòíîé 
ñëóæáû) 

5,5 % 6 % 5 % 4 % 

Ìëàäøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

0,5 % 1 % 1 % 1,5 % 

Ãëóáîêî-
äåçîðèåíòè-
ðîâàííûé 

Ñòàðøåå 
îôèöåðñêîå 
çâåíî 

0 % 

7 % 

0 % 

7 % 

0 % 
 

6 % 

0,5 % 
 

6 % 

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî äèíàìèêà óðîâíÿ ÂÏÎ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà íà
ðàññìàòðèâàåìîì âðåìåííîì ýòàïå èìååò â îñíîâíîì ïðîãðåññèâíî-ïîçèòèâíóþ âî-
åííî-ïðîôåññèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü: îò íåîïðåäåëåííîé äî âûñîêîé âîåííî-

ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè. Ïðè÷åì ó æåíùèí ñòàðøåãî îôèöåðñêîãî çâåíà
óðîâåíü ÂÏÎ áûë ñòàáèëüíî âûñîêèé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà èññëåäîâàíèÿ.
Äàííàÿ äèíàìèêà îáóñëîâëèâàåò óñèëåíèå äîëè êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî
ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà â îáùåé ãåíäåðíîé ñîâîêóïíîñòè Ðîññèé-
ñêîé àðìèè.

Îáîáùèâ âñå ïîëó÷åííûå äàííûå, êàñàþùèåñÿ îïðåäåëåíèÿ ãðóïïîâîãî óðîâíÿ
âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé ìîòèâàöèè âîåííîñëóæàùèõ îáåèõ ãåíäåðíûõ ãðóïï, à
òàêæå âû÷èñëèâ è ñîïîñòàâèâ ãðóïïîâûå èíäåêñû ÂÏÎ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî
è æåíñêîãî ïîëà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé, ìû ìîæåì ïðîàíàëèçèðîâàòü äèíàìèêó èõ
îáùåãî óðîâíÿ ÂÏÎ íà âðåìåííîì ýòàïå ñ 2002 ïî 2009 ãã.

Àíàëèçèðóÿ îáùèå òåíäåíöèè äèíàìèêè óðîâíÿ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåí-
òàöèè âîåííîñëóæàùèõ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé îáåèõ ãåíäåðíûõ ãðóïï, ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî íà âðåìåííîì ýòàïå ñ 2002 ã. ïî àïðåëü 2009 ã. äèíàìèêà óðîâíÿ ÂÏÎ
âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà íîñèò â îñíîâíîì íåóñòîé÷èâûé ðàçíîíàïðàâëåííûé
õàðàêòåð: îò óìåðåííî-äåçîðèåíòèðîâàííîé äî íåîïðåäåëåííî-îðèåíòèðîâàííîé âîåí-
íî-ïðîôåññèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò îôèöåðû ñòàðøåãî
çâåíà, ó êîòîðûõ óðîâåíü ÂÏÎ áûë ñòàáèëåí íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåííîãî ïåðèî-
äà èññëåäîâàíèÿ è èìåë óìåðåííî-îðèåíòèðîâàííóþ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü. ×òî êàñàåòñÿ òåíäåíöèé, îïðåäåëÿþùèõ äèíàìèêó óðîâíÿ ÂÏÎ âîåííî-
ñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, òî îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ â îñíîâíîì ïðîãðåññèâíîé âîåííî-
ïðîôåññèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ: îò íåîïðåäåëåííîé ÂÏÎ äî âûñîêîé ÂÏÎ. Ïðè-
÷åì ó æåíùèí, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ñòàðøåãî îôèöåðñêîãî çâåíà, óðîâåíü ÂÏÎ
áûë ñòàáèëüíî âûñîêèé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà.

Âûÿâëåííûå äèíàìè÷åñêèå òåíäåíöèè ÿðêî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî:
� íà ýòàïå ñ 2002 ïî 2009 ãã. (îñîáåííî â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2004 ãã.) ïðåäñòàâèòå-

ëè ïðàêòè÷åñêè âñåõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿþò âîåííîñëóæàùèå ñòàðøåãî ñîñòàâà îôèöåðñêîãî çâåíà) èìåþò íåäîñòàòî÷íî
âûñîêèé óðîâåíü ÂÏÎ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ñíèæåíèå êà÷åñòâåííîãî è êîëè÷åñòâåííî-
ãî ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà è, êàê ñëåäñòâèå, ïîòðåáíîñòü Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîñïîëíåíèè îñâîáîæäàþùèõñÿ âàêàíñèé âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûì êàäðîâûì ðåñóðñîì âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà;

� òåíäåíöèè ïðîãðåññèâíîé íàïðàâëåííîñòè óðîâíÿ ÂÏÎ âîåííîñëóæàùèõ êàê
ìóæñêîãî, òàê è æåíñêîãî ïîëà ê 2009 ã. îáóñëîâëåíû, ïðåæäå âñåãî, ìàññîâûì ñîêðà-
ùåíèåì âîåííîñëóæàùèõ â ðàìêàõ íîâîãî âîåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, à òàêæå ïîâûøå-
íèåì óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â Ðîññèè, ñâÿçàííîãî ñ ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì;

� íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ÂÏÎ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà (èñêëþ÷å-
íèå ñîñòàâëÿåò ñòàðøåå îôèöåðñêîå çâåíî) â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2004 ãã., îáóñëîâëåí-
íûé â îñíîâíîì íèçêîé âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé ìîòèâàöèåé, íå ïîçâîëÿë â ïîëíîé
ìåðå èñïîëüçîâàòü èìåþùèéñÿ êàäðîâûé æåíñêèé ðåñóðñ. Æåíùèíû íà äàííîì ýòàïå
ìîãëè â îñíîâíîì çàíèìàòü ëèøü íèçêîñòàòóñíûå äîëæíîñòíûå âàêàíñèè èç-çà íåäî-
ñòàòêà êâàëèôèêàöèè è íåäîñòóïíîñòè âûñøåãî âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ;

� ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà óðîâíÿ ÂÏÎ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà ñ 2004
ïî 2009 ãã. îáóñëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî, ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé, êîòîðûå
ðàçðåøàåòñÿ çàìåùàòü âîåííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà, âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ
âûñøåãî âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà. Òàêæå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ æåíñêîãî ïîëà, îñîáåííî îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ (èõ
â Ðîññèéñêîé àðìèè áîëüøèíñòâî), ñóùåñòâóåò óãðîçà ïåðâîî÷åðåäíîãî ñîêðàùåíèÿ.
Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà åùå áîëüøå ñïîñîáñòâóþò èõ ñòðåìëåíèþ ê ïðîäîëæåíèþ
âîåííîé ñëóæáû.

Äèíàìèêà óðîâíÿ ÂÏÎ âîåííîñëóæàùèõ îáåèõ ãåíäåðíûõ ãðóïï îïðåäåëÿåò èçìå-
íåíèå èõ êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ñîîòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ãåíäåðíîãî ñîñòàâà
Ðîññèéñêîé àðìèè ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà óðîâíÿ ÂÏÎ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà îáóñëîâ-
ëèâàåò òåíäåíöèþ äîñòèæåíèÿ ïîëíîé óêîìïëåêòîâàííîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè ìóæñêîãî ïîëà. Â ýòîé ñâÿ-
çè ïîòðåáíîñòü Ðîññèéñêîé àðìèè â æåíùèíàõ îòïàäàåò � âîåííîñëóæàùèì æåíñêî-
ãî ïîëà îòâîäèòñÿ â îñíîâíîì âñïîìîãàòåëüíàÿ ðîëü, à èõ âîåííàÿ ñëóæáà ïðîõîäèò íà
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íèçêîñòàòóñíûõ äîëæíîñòÿõ (ñ 1992 ïî 1999 ãã.). Ïðè ýòîì, ãåíäåðíûé ñîñòàâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåí ïðåèìóùåñòâåííî âîåííîñëóæàùè-
ìè ìóæñêîãî ïîëà;

� òåíäåíöèè ðåãðåññèâíîé íàïðàâëåííîñòè óðîâíÿ ÂÏÎ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêî-
ãî ïîëà (2002�2004 ãã.) îáóñëîâëèâàþò îñëàáëåíèå êàäðîâîãî ìóæñêîãî ñîñòàâà â
ðàìêàõ êîìïëåêòîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâëÿÿ òåì ñà-
ìûì ïîòðåáíîñòü â âîñïîëíåíèè îáðàçîâàâøèõñÿ âîåííî-äîëæíîñòíûõ âàêàíñèé æåí-
ùèíàìè. Â ýòîé ñâÿçè Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåò óñëî-
âèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè, à òàêæå îáåñïå÷èâà-
åò èì íåîáõîäèìîå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ñîïðîâîæäåíèå â ïðîöåññå èõ âîåííîé ïðî-
ôåññèîíàëèçàöèè. Ïðîïîðöèîíàëüíîå ñîîòíîøåíèå âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåí-
ñêîãî ïîëà ñìåùàåòñÿ, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàÿ ïðè ýòîì êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ âî-
åííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà;

� ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà óðîâíÿ ÂÏÎ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà (2002�
2009 ãã.) îáóñëîâëèâàåò àêòèâíûå ïîçèöèè æåíùèí â îòíîøåíèè âîåííî-ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñòðàòåãèé: æåíùèíû ñòðåìÿòñÿ ïîâûñèòü ñâîþ âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíóþ
êâàëèôèêàöèþ è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûñèòü ñâîè ïîçèöèè â äîëæíîñòíîé èåðàðõèè. Â
ýòîé ñâÿçè ïîâûøàåòñÿ íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûé, íî è êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ âîåííî-
ñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà â îáùåì ãåíäåðíîì ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êîíå÷íî, ñîîòíîøåíèå âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà â îáùåì è äèô-
ôåðåíöèðîâàííîì ãåíäåðíîì ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà
íàìíîãî áîëüøå â ïîëüçó ìóæ÷èí. Íî îïèñàííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå òåíäåíöèè íå
òîëüêî îáóñëîâëèâàþò äèíàìèêó ãåíäåðíîãî ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé àðìèè
íà èññëåäóåìûõ íàìè ýòàïàõ, íî è ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ïîçâîëÿþò ïðîãíîçèðîâàòü
òî, ÷òî áåç óùåðáà äëÿ ñâîåé áîåãîòîâíîñòè Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàêæå íàáåðóò íåîáõîäèìûé «æåíñêèé ìàêñèìóì».

Ïðàâîâûå îñíîâû îõðàíû ïîäâèæíûõ
è ñòàöèîíàðíûõ ìîðñêèõ îáúåêòîâ

Ãîðáóíîâ Ò.Â., êàïèòàí 3 ðàíãà

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî âîçðîñëî ÷èñëî âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç áåçî-
ïàñíîñòè íà ìîðñêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì îáùåãî
÷èñëà ïîäâèæíûõ è ñòàöèîíàðíûõ ìîðñêèõ îáúåêòîâ, èõ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïî îñâîåíèþ íåäð çåìëè è æèâûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå òðàíñïîðòèðîâ-
êîé âñåõ âèäîâ ïðîäóêöèè. Ê ïîäâèæíûì ìîðñêèì îáúåêòàì ñëåäóåò îòíîñèòü ëþáûå
ñàìîõîäíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ñëóæàò äëÿ ïåðåìåùåíèÿ ìîðåì ëþäåé, ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ è ïðîèçâîäñòâåííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîìûñëîâîé
äåÿòåëüíîñòè è äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ê ñòàöèîíàðíûì ìîðñêèì îáúåêòàì ñî-
îòâåòñòâåííî îòíîñÿòñÿ òåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, êîòîðûå ñëóæàò äëÿ îñâîåíèÿ íåäð
çåìëè èëè îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ìîðñêèõ ó÷àñòêàõ è â
ïðèáðåæíîé çîíå. Âñå ýòè ìîðñêèå îáúåêòû îáñëóæèâàþòñÿ ëþäüìè, à ñëåäîâàòåëüíî,
ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îõðàíà èõ òðóäà è â öåëîì îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÔÑÁ Ðîññèè)
êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ áåçîïàñíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ óãðîçàì, êàê âíåøíèì,
òàê è âíóòðåííèì, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿåò áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì.
Ê êîìïåòåíöèè ÔÑÁ Ðîññèè íåîáõîäèìî îòíåñòè è çàùèòó ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà îò
íåçàêîííûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì áåçî-
ïàñíîñòè ìîðñêèõ îáúåêòîâ, îáîñíîâàíà óâåëè÷èâàþùèìñÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû â îòíî-
øåíèè èõ êîëè÷åñòâîì ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ
ìèðà, óñèëåíèåì òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé, íàðàñòàíèåì óðîâíÿ íîâûõ óãðîç, â òîì ÷èñëå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, èíûõ íåïðàâîìåðíûõ àêòîâ íàñèëèÿ, çàäåðæàíèÿ èëè ãðàáå-
æà, ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ âèäîâ îðóæèÿ, âçðûâ÷àòûõ ñðåäñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ,
íàöåëåííîñòüþ íà íàèáîëåå óÿçâèìûå è ðàíåå ñèñòåìíî íå çàùèùàåìûå ìîðñêèå

îáúåêòû è ñðåäñòâà. Ýòè ïðîáëåìû âûçâàëè îäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè
âûñòðàèâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ñîâðåìåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ ìåð, ïðå-
äóïðåæäàþùèõ ïðîíèêíîâåíèå ïðåñòóïíèêîâ è äîñòàâêó ñðåäñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé íà ìîðñêèå îáúåêòû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê îáùèì óãðîçàì äëÿ âñåõ âèäîâ ìîðñêèõ îáúåêòîâ ñëåäóåò
îòíåñòè âîçìîæíîñòü âîîðóæåííîãî èõ çàõâàòà, ïðîíîñ (äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ) âçðûâ-
íûõ óñòðîéñòâ è âçðûâ÷àòûõ, îòðàâëÿþùèõ õèìè÷åñêèõ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ
ðàçëè÷íûõ òèïîâ, ñðûâ äåÿòåëüíîñòè âñåâîçìîæíûìè ñïîñîáàìè (ôèçè÷åñêîå, ïðîãðàìì-
íîå íàðóøåíèå, ðàçðóøåíèå ñèñòåì äâèæåíèÿ è óïðàâëåíèÿ è ò. ä.). Ïðåæäå âñåãî, äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêèì âèäàì óãðîç, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êîìàíäû è ïàññà-
æèðîâ ñóäîâ 10 ìàðòà 1988 ã. â Ðèìå áûëà ïîäïèñàíà Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçàêîí-
íûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà. À 12 äåêàáðÿ
2002 ã. ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîé îðãàíèçàöèåé (IMO) áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå ïîïðàâ-
êè ê Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå SOLAS-74 â
÷àñòè ñóäîâûõ ñèñòåì îõðàííîãî îïîâåùåíèÿ (Ïðàâèëî SOLAS XI-2/6).

Â Ðîññèè áûë èçäàí öåëûé ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
îòìå÷åííûõ óãðîç â îòíîøåíèè ìîðñêèõ îáúåêòîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíîé
ñèñòåìå çàùèòû ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà îò íåçàêîííûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ
áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ» îò 11 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 324; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè» îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 16-ÔÇ; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ãëàâû XI-2 Ìåæäóíàðîä-
íîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå 1974 ãîäà è Ìåæäóíàðîäíîãî
êîäåêñà ïî îõðàíå ñóäîâ è ïîðòîâûõ ñðåäñòâ» îò 3 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 746.

Ïðèíÿòèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðàíñïîðòíîé áåçî-
ïàñíîñòè» èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê îí ÿâèëñÿ ðåàêöèåé íà
âîçðîñøèå óãðîçû îáúåêòàì òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì
(òàêèå êàê òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ïèðàòñòâî) è íàïðàâëåí íà ïðåäóïðåæäåíèå àêòîâ
íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà íà òðàíñïîðòå, ìèíèìèçàöèþ óùåðáà çäîðîâüþ è æèçíè
ëþäåé, èìóùåñòâó è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå ïðè óêàçàííûõ ñèòóàöèÿõ. Îñíîâ-
íàÿ öåëü è çàäà÷à íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà � ïîñòðîèòü è ïîñòîÿííî ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ñèñòåìó ïðåäóïðåæäåíèÿ àêòîâ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà íà îáúåêòàõ
òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà (â òîì ÷èñëå è íà ìîðñêèõ îáúåêòàõ), íàïðàâëåííóþ íà
ñâåäåíèå âåðîÿòíîñòè èõ ñîâåðøåíèÿ ê íóëþ. Ïðè ýòîì, êîíå÷íî, î÷åâèäíî, ÷òî íóëå-
âàÿ âåðîÿòíîñòü (èëè ñòîïðîöåíòíàÿ çàùèòà) íà òðàíñïîðòå âðÿä ëè äîñòèæèìà, õîòÿ
áû â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíûõ ôàêòîðîâ («÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà», òåõíè÷åñêèõ ñáîåâ è ò. ä.).

Âàæíî è òî, ÷òî ñòðóêòóðà óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îïèðàåòñÿ íà îòðàáî-
òàííûå îòå÷åñòâåííûå è ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíûå îðãàíèçàöèîííûå ïîäõîäû, íàè-
áîëåå ÷åòêî ðåàëèçîâàííûå â Âîçäóøíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàùèòà
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè îò àêòîâ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà � àâèàöèîííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü), òðåáîâàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ÈÊÀÎ) è
Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà îõðàíû ñóäîâ è ïîðòîâûõ ñðåäñòâ (äàëåå � ÌÊ ÎÑÏÑ),
Ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîé îðãàíèçàöèè (äàëåå � ÈÌÎ), à òàêæå Ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êàòåãîðèðîâàíèþ îïàñíûõ îáúåêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íîðì óêàçàííûõ âûøå ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèî-
íàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ìîðñêèõ îáúåêòîâ äîëæåí áûòü âûïîëíåí áîëüøîé îáúåì ðàáîò, âêëþ÷àþùèé îñíàùå-
íèå è äîîñíàùåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû
íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü âûðàáîòàíû íåîáõîäè-
ìûå îðãàíèçàöèîííûå ìåðû. Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòðîåíèå «ñèñòåìû» îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè ìîðñêèõ îáúåêòîâ íå çàâåðøåíî.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ñåãîäíÿ ïðèîáðåòàþò âîïðîñû óëó÷øåíèÿ îðãà-
íèçàöèè îõðàíû ìîðñêèõ îáúåêòîâ. Îäíèì èç ýòàïîâ ýòîãî ïðîöåññà, êàê èçâåñòíî,
ÿâëÿåòñÿ çàâåðøåíèå âíåäðåíèÿ ÌÊ ÎÑÏÑ. Îòðàáîòêà ïðîöåäóð è ðàçðàáîòêà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èíñòðóêöèé ïî äåéñòâèÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðè ïîñòóïëåíèè ñèãíàëîâ ñóäîâîé ñèñòåìû îõðàííîãî îïîâåùåíèÿ (äàëåå � ÑÑÎÎ)
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ íåìåäëåííîãî ðåøåíèÿ.
Ïðè÷åì âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óêàçàííûõ â
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ñò. 6 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå çàùèòû ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà îò íåçàêîííûõ àêòîâ,
íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ», äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü êîìï-
ëåêñ äåéñòâèé, ðåàëèçóåìûõ íå òîëüêî ïðè ñîâåðøåíèè íåçàêîííûõ àêòîâ â îòíîøå-
íèè ñóäîâ ïîä ôëàãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòî-
ðèàëüíîì ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è â äðóãèõ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâàõ, âêëþ÷àÿ
òåððèòîðèàëüíîå ìîðå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ïðî-
áëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðè ïîñòóïëåíèè ñèãíàëîâ ÑÑÎÎ
âîçíèêàåò â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ.

Òàêæå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü è ðàñïðîñòðàíèòü îïûò âíåäðåíèÿ ÌÊ ÎÑÏÑ íà
êîíâåíöèîííûõ ñóäàõ è ïîðòîâûõ ñðåäñòâàõ, äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ îõðàíû èëè ñè-
ñòåì îðãàíèçàöèè îõðàíû íà äðóãèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ è îáúåêòàõ òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå:

� íà «íåêîíâåíöèîííûõ ñóäàõ», ò. å. íà ñóäàõ âñïîìîãàòåëüíîãî è ïîðòîâîãî ôëîòà,
ðå÷íûõ ñóäàõ è ò. ä.;

� â ïîðòàõ â öåëîì � ìîðñêèõ, ðûáíûõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ, ðå÷íûõ;
� íà âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòÿõ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ, òàêèõ êàê êàíà-

ëû, øëþçû, íàñîñíûå ñòàíöèè, ñóäîïîäúåìíèêè;
� íà îáúåêòàõ ñèñòåì ñâÿçè, íàâèãàöèè è óïðàâëåíèÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà;
� íà ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïàññàæèðñêèõ âîêçàëàõ.
Èçó÷åíèå êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ìíîãîóðîâíåâîé èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû îáåñ-

ïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîé áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ è òåððèòîðèé, ðåàëèçóåìûõ ïîñëå âíå-
äðåíèÿ ÌÊ ÎÑÏÑ, ïîçâîëèò îðãàíàì áåðåãîâîé îõðàíû ÔÑÁ Ðîññèè ïîäîéòè ê âûðà-
áîòêå âàæíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè íà ìîð-
ñêèõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ íåîïðåäåëåííîñòè
ñòàòóñà ñòàöèîíàðíûõ è ïîäâèæíûõ áóðîâûõ óñòàíîâîê. Õîòÿ íà íåîáõîäèìîñòü ðå-
øåíèÿ äàííîãî âîïðîñà óêàçûâàëîñü â ðåêîìåíäàöèÿõ «êðóãëîãî ñòîëà» âðåìåííîé
êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêå íà òåìó «Çàêîíîäà-
òåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ìîðñêèõ áóðîâûõ ïëàòôîðì è äðóãèõ
ñîîðóæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è
ïðèëåæàùåé çîíå, êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, à òàêæå â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåçîïàñíîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è òðàíñïîðòè-
ðîâêè óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ» îò 18 îêòÿáðÿ 2005 ã., à òàêæå â ðåøåíèè Ñîâåòà
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà îò 1 ìàðòà 2006 ã. Àêòóàëü-
íîñòü äàííîé ïðîáëåìû ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâûõ îñíîâ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè óêàçàííûõ îáúåêòîâ.

Ìîðñêèå ïåðåäâèæíûå áóðîâûå óñòàíîâêè (äàëåå òàêæå � ÌÏÁÓ) ïîäïàäàþò ïîä
äåéñòâèå ÌÊ ÎÑÏÑ òîëüêî âî âðåìÿ äâèæåíèÿ, ò. å. íà õîäó ÌÏÁÓ äîëæíû èìåòü
ïëàí îõðàíû è âûïîëíÿòü ïðåäïèñàííûå èì ìåðû, à íà ñòîÿíêå â òî÷êå áóðåíèÿ �
íåò. Òàêîé ïîäõîä íå ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
îõðàíû ïðèíöèïû, çàëîæåííûå â ÌÊ ÎÑÏÑ, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ è ê ìîðñêèì ïåðå-
äâèæíûì áóðîâûì óñòàíîâêàì â òî÷êå áóðåíèÿ, òàê êàê ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ îõðà-
íû êîíâåíöèîííûõ ñóäîâ âñåãäà ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðû ïî îõðàíå è íà õîäó, è
íà ñòîÿíêå. Òàêèì æå îáðàçîì äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíè-
çàöèîííûå ìåðû äëÿ ìîðñêèõ ïåðåäâèæíûõ áóðîâûõ óñòàíîâîê. Ïëàíû îõðàíû äîëæ-
íû âêëþ÷àòü ìåðû ïî îõðàíå ìîðñêèõ ïåðåäâèæíûõ áóðîâûõ óñòàíîâîê âî âðåìÿ
äâèæåíèÿ è â òî÷êå áóðåíèÿ. Ñòàöèîíàðíûå áóðîâûå óñòàíîâêè ïîä äåéñòâèå ÌÊ
ÎÑÏÑ âîîáùå íå ïîäïàäàþò.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, 10 ìàðòà 1988 ã. â Ðèìå áûëà ïîäïèñàíà Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ
íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà (âñòó-
ïèëà â ñèëó ñ 1 ìàðòà 1992 ã.). Êîíâåíöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ëþáîãî ñóäíà,
íå çàêðåïëåííîãî ïîñòîÿííî íà ìîðñêîì äíå, âêëþ÷àÿ ñóäà ñ äèíàìè÷åñêèì ïðèíöè-
ïîì ïîääåðæàíèÿ, ïîäâîäíûå àïïàðàòû èëè ëþáûå äðóãèå ïëàâó÷èå ñðåäñòâà. Â äîïîë-
íåíèå ê ýòîé Êîíâåíöèè òîãäà æå, 10 ìàðòà 1988 ã., â Ðèìå áûë ïðèíÿò Ïðîòîêîë î
áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ñòàöèîíàðíûõ
ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå (òàêæå âñòóïèë â ñèëó ñ 1
ìàðòà 1992 ã.).

Â Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè
ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà è Ïðîòîêîëå î áîðüáå ñ íåçàêîííûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè
ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì (ÑÏ), ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëü-
íîì øåëüôå, îòìå÷åíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ âûïîëíÿòü íåîáõîäèìûå
äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå:

� ïðåäóñìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íàêàçàíèÿ çà óêàçàííûå âûøå ïðåñòóïëåíèÿ;
� ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñâîåé þðèñäèêöèè â îòíîøå-

íèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé;
� íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå äåëà ñâîèì êîìïåòåíòíûì îðãà-

íàì äëÿ öåëåé óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ;
� âêëþ÷àòü òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèé, âëåêóùèõ âûäà÷ó, âî âñå

äîãîâîðû î âûäà÷å, êîòîðûå áóäóò çàêëþ÷àòüñÿ ìåæäó íèìè;
� ïðèíèìàòü âñå ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâèìûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïîäãîòîâêè

â ïðåäåëàõ èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé ê ñîâåðøåíèþ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé â ïðå-
äåëàõ èëè çà ïðåäåëàìè èõ òåððèòîðèé;

� îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è êîîðäèíèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå è äðóãèå ìåðû, ïðèíèìàåìûå, êîãäà íåîá-
õîäèìî, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé;

� â âîçìîæíî êîðîòêèå ñðîêè èíôîðìèðîâàòü î òàêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ Ãåíåðàëüíî-
ãî ñåêðåòàðÿ Ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîé îðãàíèçàöèè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà íàçâàííóþ âûøå Êîíâåíöèþ ñ îãîâîðêîé, à
Ïðîòîêîë áåç îãîâîðîê (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàðòà 2001 ã. ¹ 22-ÔÇ), ðàòèôèêà-
öèîííàÿ ãðàìîòà Ðîññèè ïîëó÷åíà Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì 4 ìàÿ 2001 ã. Êîíâåíöèÿ
è Ïðîòîêîë âñòóïèëè â ñèëó äëÿ Ðîññèè 2 àâãóñòà 2001 ã.

5 èþíÿ 2003 ã. ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ¹ 56 óòâåðæäåíû Ïðàâè-
ëà áåçîïàñíîñòè â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïî-
ñòàíîâëåíèåì (ï. 3.1.8) «íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ (à ê íèì îòíîñÿòñÿ
ÌÏÁÓ è ÑÏ) äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû îõðàíà è êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîé ðåæèì, èñ-
êëþ÷àþùèå ïðîíèêíîâåíèå íà òåððèòîðèþ ïîñòîðîííèõ ëèö». Íî ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè äàííîé íîðìû â îòíîøåíèè ÌÏÁÓ è ÑÏ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óñòàíîâëåí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåà-
ëèçàöèè ïîëîæåíèé ãëàâû XI-2 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè íà ìîðå 1974 ãîäà è Ìåæäóíàðîäíîãî êîäåêñà ïî îõðàíå ñóäîâ è ïîðòîâûõ
ñðåäñòâ» (ï. 2á) Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «îïðåäåëÿåò ïðè-
ìåíåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè è Êîäåêñà â îòíîøåíèè ñòàöèîíàðíûõ è ïëàâó÷èõ
ïëàòôîðì, ìîðñêèõ ïåðåäâèæíûõ áóðîâûõ óñòàíîâîê, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ìåñòå ðàç-
ðàáîòêè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ òàêîé ïîðÿäîê íå îïðåäåëåí.

Ïðåäóïðåæäåíèå íåçàêîííûõ àêòîâ íà ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðìàõ è ïåðåäâèæíûõ
áóðîâûõ óñòàíîâêàõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè. Òî, ÷òî
ñòàöèîíàðíûå áóðîâûå óñòàíîâêè íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ÌÊ ÎÑÏÑ, íå ëèøàåò
ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà è ëþäåé. Ïîýòîìó
îäíîé èç äåéñòâåííûõ ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ íåçàêîííûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå íà ýòèõ îáúåêòàõ ïëàíîâ èõ îõðàíû, âêëþ÷àþùèõ êàê îðãàíèçàöèîííûå, òàê
è òåõíè÷åñêèå ìåðû.

Íà ïðàêòèêå â ðàéîíå ìåñòîðîæäåíèÿ (èëè ãðóïïû ìåñòîðîæäåíèé) èìååòñÿ áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé îáúåêòîâ, ÷àñòü èç
êîòîðûõ îáÿçàíà èìåòü ïëàíû îõðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÊ ÎÑÏÑ (ñóäà, ïåðåâîçÿùèå
íåôòü íà ýêñïîðò, è ïîðòîâûå ñðåäñòâà, îòêóäà îòõîäÿò ýòè ñóäà), äðóãàÿ ÷àñòü (ñóäà
ñíàáæåíèÿ è íåêîòîðûå îáúåêòû áåðåãîâîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû) äîëæíà
èìåòü ïëàíû îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè», à îñòàëüíûå îáúåêòû, â òîì ÷èñëå ÑÏ è
ÌÏÁÓ íà ìåñòå áóðåíèÿ, íå äîëæíû (íî ìîãóò) èìåòü íèêàêèõ ïëàíîâ îõðàíû èëè
îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîïðîñû çàùèòû îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàéîíå ìåñòîðîæäå-
íèÿ (èëè ãðóïïû ìåñòîðîæäåíèé), îò íåçàêîííûõ àêòîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êîìï-
ëåêñíî äëÿ âñåõ ýòèõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ ÑÏ è ÌÏÁÓ. Óêàçàííûå îáúåêòû âçàèìîäåé-
ñòâóþò ìåæäó ñîáîé, è îòñóòñòâèå èëè íåâûïîëíåíèå íåîáõîäèìûõ ìåð îõðàíû íà
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îäíîì èç îáúåêòîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîáëåìàì ó äðóãèõ. Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî
ÌÏÁÓ âî âðåìÿ äâèæåíèÿ ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ÌÊ ÎÑÏÑ è ðàññìàòðèâàþòñÿ
ýòèì Êîäåêñîì êàê ñóäà, öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ýòè îáúåêòû íà ìåñòå áóðåíèÿ
â êà÷åñòâå ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòîÿíêå. Ñòàöèîíàðíûå ïëàòôîðìû, ñ êîòîðûõ ïðî-
èçâîäèòñÿ îòãðóçêà óãëåâîäîðîäîâ íà ñóäà, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè» â êà÷åñòâå îáúåêòîâ òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, à èìåííî êàê «èíûå îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå
òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà ñîîðóæåíèÿ» è ðàçðàáàòûâàòü äëÿ íèõ ïëàíû îáåñïå÷åíèÿ
òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü, à èìåííî çàùèòà ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà îò
íåçàêîííûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ýëåìåí-
òîì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü âûñòðàèâàíèÿ
åäèíîé ñèñòåìû ñîâðåìåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ ìåð, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ àêòîâ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà íà îáúåêòàõ òðàíñïîðòíîãî
êîìïëåêñà, îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ñòàöèîíàðíûõ è ïîäâèæíûõ ìîðñêèõ îáúåêòîâ.

Òðåáóåòñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåññû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ìîðñêèõ íàïðàâëåíèÿõ.
Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî äàííûå âîïðîñû äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñè-
ñòåìû âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðàâåíñòâà îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ (íà ïðèìåðå ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà)

Ïå÷åíåâ È.Â., þðèñò

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà îáúåêòèâíî ïîñòàâèëî âîïðîñ
ïåðåä çàêîíîäàòåëåì î íåîáõîäèìîñòè ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíûå íîðìû, ïðèçâàí-
íûå îòîáðàçèòü ñïåöèôèêó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ èõ ó÷àñòèåì. Ýòè ïðàâîâûå íîðìû íàøëè ñâîå îòðà-
æåíèå â ðÿäå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò
îòíåñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» îò 27 ìàÿ 1998
ã. ¹ 76-ÔÇ, à òàêæå Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû» îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1237.

Â îñíîâíîì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì âî-
åííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó, íî, âìåñòå ñ òåì, â
îòíîøåíèè òàêèõ âîåííîñëóæàùèõ íîðìàìè âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êîíêðåòèçè-
ðîâàíû ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ èõ íà âîèíñêóþ äîëæíîñòü, ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâà-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè èìè íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, à òàêæå ðàñøèðåí ïåðå÷åíü îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Ñóùíîñòü ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà è ïðèíöèïà çàïðåùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè
èññëåäîâàëàñü â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ êîòîðûõ íåîäíî-
êðàòíî ïîä÷åðêèâàëèñü èõ ìåñòî è çíà÷åíèå â ñèñòåìå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, âñåîáùàÿ
íîðìàòèâíàÿ îáîáùåííîñòü, â ñèëó êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ èõ äåéñòâèå â íîðìîòâîð-
÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, îñóùåñòâëåíèå ëèöàìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæ-
áó, ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðîâàíî íîðìàìè
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íîðìàòèâíàÿ «êîíêðåòèçàöèÿ» ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèîííî ïðåäóñìîòðåííûõ, îáóñëîâëåíà èíòåðåñà-
ìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû.

Îäíèì èç þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ñ êîòîðûì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå», à òàêæå Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû ñâÿçûâàþò èçìåíåíèå âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå âîåí-
íîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáû-
âàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå. Ïðàâîâîå çíà÷åíèå ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà òðóäíî ïðå-

óâåëè÷èòü: ìîìåíò äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå
çàêîíîäàòåëüíî óâÿçàí ñ òàêèì íåìàëîâàæíûì îñíîâàíèåì ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, êàê çàêëþ÷åíèå ïåðâîãî è íîâîãî êîíòðàêòà.

Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì êàê êîíêðåòíûì æèçíåííûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ñ íàñòóïëåíè-
åì êîòîðîãî íîðìà ïðàâà ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå, ïðåêðàùåíèå ïðàâîîò-
íîøåíèé â ñôåðå îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ëèöàìè, èñïîëíÿþùèìè
îáÿçàííîñòè âîåííîé ñëóæáû â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, âûñòóïàåò çàêëþ÷åíèå êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Çàêëþ÷åíèå è äåéñòâèå êîíòðàêòà ïðåäïîëàãàåò âîçëîæåíèå íà êîíêðåòíîãî âîåí-
íîñëóæàùåãî îáÿçàííîñòåé ïî ïîäãîòîâêå ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííîé çà-
ùèòå Îòå÷åñòâà, ÷òî, íåñîìíåííî, îïðåäåëÿåò ìåñòî êîíòðàêòà â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ, ñ êîòîðûìè âûøåíàçâàííûé Çàêîí ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Îïðåäåëÿÿ â ïîäï. «à» ï. 5 ñò. 9 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû âèäû è ñðîêè äåéñòâèÿ êîíòðàêòîâ, çàêîíîäàòåëü â êà÷åñòâå îãðàíè÷åíèÿ óêàçûâà-
åò íà äîñòèæåíèå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïðå-
äåëüíîãî âîçðàñòà.

Âìåñòå ñ òåì, äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íûì îñíî-
âàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû, òàê êàê çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âî-
åííîé ñëóæáû ñ âîåííîñëóæàùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà ñâåðõ ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà îïðåäåëÿþòñÿ â ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, ðóêîâîäèòåëÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû, äåëåãèðîâàíî ïðàâî
îïðåäåëÿòü êàòåãîðèè ñïåöèàëèñòîâ, ñ êîòîðûìè ìîãóò áûòü çàêëþ÷åíû êîíòðàêòû
ïðè äîñòèæåíèè èìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå (ï. 7 ñò.
10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû).

Ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîç-
ðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðèíèìàåòñÿ ñ ó÷åòîì åãî äåëîâûõ êà÷åñòâ, à
òàêæå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ (ï. 6 ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû). Ïóíêò 9 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå», îïðåäåëÿÿ ïðèîðèòåòíîñòü çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèì,
äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è èìåþùèì ó÷åíóþ
ñòåïåíü, ïîäòâåðæäàåò èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î çàêëþ÷åíèè êîí-
òðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà.

Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå íå ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî ôèêñèðî-
âàííîé êîíñòàíòîé, à èìååò çàâèñèìûé õàðàêòåð îò îáñòîÿòåëüñòâ, íîðìàòèâíî ïðè-
çíàííûõ îñíîâàíèåì äèôôåðåíöèàöèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà âîåííîñëóæàùåãî. Âàðè-
àòèâíîñòü äàííîé ïðîèçâîäíîé çàêðåïëåíà â ðÿäå ïðàâîâûõ íîðì, ñðåäè êîòîðûõ ñëå-
äóåò óêàçàòü ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå» è ïï. 1 è 2 ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû.

Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé ãðàíüþ,
îïðåäåëÿþùåé òðàíñôîðìàöèþ îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö â ïðàâî, êîòîðîå èì
ïðåäîñòàâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà î ïðîõîæ-
äåíèè âîåííîé ñëóæáû ñ âîåííîñëóæàùèì, íå äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðå-
áûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå è èçúÿâèâøèì æåëàíèå îá ýòîì, íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî
ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ åãî ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïóíêò 10 ñò. 9 Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàÿ çàïðåò áåçîñíîâàòåëüíî-
ãî óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî ñ âîåííîé ñëóæáû â ôîðìå íå çàêëþ÷åíèÿ ñ íèì
íîâîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ ïðîäîëæàòü âîåííóþ ñëóæáó è çàêëþ÷èòü íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè
âîåííîé ñëóæáû ñ ýòîé öåëüþ, ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû âîåííîñëóæàùèõ.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèì,
äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ.
«Ìîæåò áûòü», à òàêæå èíûå ñèíîíèìû îïðåäåëÿþò, âîçìîæíî, ïîëîæèòåëüíûé, à âîç-
ìîæíî è îòðèöàòåëüíûé õàðàêòåð ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà î
çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèì î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû. Òàêèì
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îáðàçîì, ðàíåå þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî çàêëþ÷åíèþ êîíòðàê-
òà ïîñëå äîñòèæåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà òðàíñôîðìèðóåòñÿ â
ïðàâî � óñìîòðåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà î ïðîäîëæåíèè îòíîøåíèé â ñôåðå âîåííîé
ñëóæáû ñ êîíêðåòíûì âîåííîñëóæàùèì.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïðåäåëüíûé âîçðàñò íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò
íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ êàê ìèíèìóì äâà, è îíè ñóùåñòâåííî
ñêàçûâàþòñÿ íà ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû ïîñëå äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðà-
ñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå.

Âî-ïåðâûõ, ïðåäåëüíûé âîçðàñò çàâèñèò îò ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè âîåííîñëóæà-
ùåãî. Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà ïðåäåëüíûé âîçðàñò ÿâëÿåòñÿ ôèêñèðî-
âàííîé âåëè÷èíîé, íå çàâèñÿùåé îò èíûõ êàêèõ-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâ, òîãäà êàê äëÿ
âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà ïðåäåëüíûé âîçðàñò íå îãðàíè÷èâàåòñÿ 45 ãîäàìè
æèçíè âîåííîñëóæàùåãî.

Âî-âòîðûõ, è ýòî êàñàåòñÿ òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, ïðåäåëüíûé âîç-
ðàñò ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âîèíñêîãî çâàíèÿ
âîåííîñëóæàùåãî.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óñòàíîâëåíèå
åäèíîãî âîçðàñòà äëÿ âñåõ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà áåç ó÷åòà âîèíñêîãî çâà-
íèÿ âîåííîñëóæàùåãî, â îòëè÷èå îò ìóæ÷èí, ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì íîðìàòèâíîãî ïðåä-
ïî÷òåíèÿ ïîñëåäíèõ.

Äðóãèì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ñ íàñòóïëåíèåì êîòîðîãî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ïåðåñìîòðà êðóãà îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà âîåííîñëóæàùåãî â ñèëó êîíòðàêòà
î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ îò÷èñëåíèå âîåííîñëóæàùåãî èç âîåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îáó÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðåñëåäóåò
öåëü åãî ïîäãîòîâêè ïî îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè, îïðåäåëåííîé êâàëèôèêàöèè, ÷òî
íåïîñðåäñòâåííî íàõîäèò îòðàæåíèå è â ñðîêàõ äåéñòâèÿ êîíòðàêòà. Îò÷èñëåíèå èç
óêàçàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïî ñóòè, îçíà÷àåò íåâûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì âîçëîæåí-
íûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé è, êàê ñëåäñòâèå, ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ êîíòðàêòà î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Ïîäïóíêò «æ» ï. 1 ñò. 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé
ñëóæáå» â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèé îò÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç âîåííîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò åãî óâîëüíå-
íèå ñ âîåííîé ñëóæáû. Ïîäïóíêò «æ» ï. 3 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå
âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, íå èìåþùèõ âîèíñêîãî çâàíèÿ îôèöåðà èëè ïðàïîð-
ùèêà (ìè÷ìàíà).

Â îòëè÷èå îò âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà, à òàêæå âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî
ïîëà, èìåþùèõ âîèíñêèå çâàíèÿ îôèöåðà èëè ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà), óâîëüíåíèå äàí-
íîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà íîñèò îáÿçàòåëüíûé, èìïåðàòèâíûé
õàðàêòåð è íå çàâèñèò îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ âîëåèçúÿâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî
çàêëþ÷èòü íîâûé êîíòðàêò î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî æåíñ-
êîãî ïîëà, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå èìåþùåãî âîèíñêîãî çâàíèÿ
îôèöåðà èëè ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà), ïðåäñòàâëÿåòñÿ òðåáóþùèì áîëåå îáúåêòèâíîãî
è àðãóìåíòèðîâàííîãî êðèòåðèÿ, ÷åì ïðèíàäëåæíîñòü âîåííîñëóæàùåãî ê æåíñêîìó
ïîëó èëè ê îïðåäåëåííîìó ñîñòàâó âîåííîñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó îò÷èñëåíèå èç îáðàçî-
âàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïî ðÿäó îñíîâàíèé, â òîì ÷èñëå è â
ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîëæàòü îáó÷åíèå ïî íå çàâèñÿùèì îò âîåííîñëóæàùåãî
ïðè÷èíàì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü íàëè÷èå:

� ðàçëè÷èÿ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà, êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ íà îñíî-
âå âîèíñêîãî çâàíèÿ, êîòîðîå èìååò âîåííîñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó. Ðàçëè÷èå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíî ïðåäóñìîòðåííîå îáÿçàòåëüíîå
óñëîâèå äëÿ óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî æåíñêîãî ïîëà, èìåþùåãî âîèíñêîå çâàíèå
îôèöåðà, ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà), � îòñóòñòâèå æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî çàêëþ÷àòü
íîâûé êîíòðàêò;

� ðàçëè÷íûõ íîðìîóñòàíîâëåíèé äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà è âîåííî-
ñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, êîòîðûå íå èìåþò âîèíñêèõ çâàíèé îôèöåðîâ èëè ïðàïîð-

ùèêîâ (ìè÷ìàíîâ). Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, äëÿ âîåííîñëóæàùèõ ìóæñêîãî ïîëà,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ïîìèìî íàñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàê-
òà � îò÷èñëåíèÿ èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, àäúþíêòóðû, âîåííîé äîêòîðàíòóðû, òðåáóåòñÿ íàëè÷èå ñóáúåêòèâíîãî óñëî-
âèÿ � îòñóòñòâèÿ æåëàíèÿ âîåííîñëóæàùåãî çàêëþ÷èòü íîâûé êîíòðàêò è òàêèì
îáðàçîì ïðîäîëæàòü âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î õàðàêòåðå îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ
ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû âîåííî-
ñëóæàùèìè æåíñêîãî ïîëà, êàê íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóùíîñòè ïðèíöè-
ïîâ ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà è çàïðåùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè. Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì
óñòàíàâëèâàåòñÿ îïðåäåëåííîãî ðîäà äèñêðèìèíàöèÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïðîÿâëå-
íèÿ. Òàê, ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé
ïî âîñïèòàíèþ ðåáåíêà, óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäó-
ñìàòðèâàÿ ïðàâî íà îòïóñê äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé îáÿçàííîñòè, ïðèíöèïèàëüíî
èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùåìó ìóæñêîãî ïîëà. Â
âîïðîñå çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî êîíòðàêòà ñ âîåííîñëóæàùèì, äîñòèãøèì ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå âîåííîñëóæàùèì-ìóæ-
÷èíàì, äèôôåðåíöèðóÿ èõ ïðåäåëüíûé âîçðàñò â çàâèñèìîñòè îò ïðèñâîåííîãî èì âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ, à â îòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ âñëåäñòâèå îò÷èñëåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç
âîåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àþò íà îñíîâàíèè äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî æåíñêîãî ïîëà.

Âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ äèñêðèìèíàöèîííîñòü ïðàâîâûõ íîðì âîåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îñíîâûâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðèçíàêå ïîëîâîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè âîåííîñëóæàùåãî, êîòîðûé â ðÿäå ñëó÷àåâ «óñóãóáëÿåòñÿ» èíûìè îñíîâàíèÿìè
ðàçëè÷èÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùåãî, ïîðîæäàþùèìè ïðè íàñòóïëåíèè
îäíîðîäíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ñ êîòîðûìè çàêîíîäàòåëüñòâî ñâÿçûâàåò èçìåíåíèå
âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â îäèíàêîâûõ óñëîâèé, âîçíèêíîâå-
íèå ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ ïîñëåäñòâèé.

Â ñèëó íàëè÷èÿ ïðèçíàêîâ äèñêðèìèíàöèè, óñòàíîâëåííîé ðÿäîì ïðàâîâûõ íîðì
âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ ñëåäóþ-
ùåãî õàðàêòåðà:

� â ï. 2 ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»,
â ïîäï. «ä» ï. 2 ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïðåäóñìî-
òðåòü ðàñïðîñòðàíåíèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà â îïðåäåëåíèè ïðåäåëüíîãî
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå íà âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, ÷òî ïî-
çâîëèò îñóùåñòâëÿòü åäèíîîáðàçíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îòíîøåíèè âñåõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, è òåì ñàìûì ïðèâåñòè óêà-
çàííûå íîðìû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», çàêðåïëÿþùèìè îñíîâàíèÿ ïðàâîâîé äèôôåðåíöèàöèè;

� ïðèçíàòü íåîáîñíîâàííûì íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
ñôåðå óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà, íå èìåþùèõ âîèíñêîãî çâàíèÿ
îôèöåðà, ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà), îò÷èñëåííûõ èç âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (àáç. 3 ïîäï. «æ» ï. 3 ñò. 34 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿä-
êå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû). Îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îòíîøå-
íèè óêàçàííîé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ æåíñêîãî ïîëà íàðàâíå ñ âîåííîñëóæàùè-
ìè æåíñêîãî ïîëà, èìåþùèìè âîèíñêîå çâàíèå îôèöåðà èëè ïðàïîðùèêà (ìè÷ìàíà), à
òàêæå âîåííîñëóæàùèìè ìóæñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó,
äîñòèãøèìè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðàâîâûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííî-
ñëóæàùèõ», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» óïîìÿ-
íóòîãî âûøå õàðàêòåðà ïðèâåëî áû ýòè ïîëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñóùíîñòüþ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà è çàïðåùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèñêðèìèíàöèÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ åå ïðîÿâëå-
íèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà íàðóøåíèå ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé, ñóùåñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ íà çàêîííûõ èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè, ïóáëè÷íûõ èí-
òåðåñàõ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íà óâàæåíèè îáùåñòâà ê çàêîíó. Ïîòîìó êàæäîå òàêîå
ïðîÿâëåíèå, ÿâíîå èëè íåÿâíîå, ïîäëåæèò óñòðàíåíèþ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.
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